Eixos conceituais da politica
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A eaboracdo do pensamento politico aplicado acondutaexterior do Brasil
se faz por pessoas individualmente ou em contexto de vinculagéo a 6rgéaos ou
instituicdes diversos. Os conceitos provém, pois, de multiplasorigens. O discurso
diplomético e as mensagens presidenciais correspondem a seus nichos genéticos
privilegiados. Mas esses conceitos so também localizados em outros textos, tais
como 0s pronunciamentos de del egados brasileiros em organismosinternacionais
(ONU, UNCTAD, Conferéncias diversas, do Desarmamento, do Meio Ambiente,
dos Direitos Humanos, dos Direitos do Mar, da Populacéo, da Mulher etc.), os
comuni cados conjuntos expedidos ao termo de visitas of iciais de altas autoridades
estrangeiras, 0 debate parlamentar. Liderancas politicas e sociais como também
intelectuais e académicos agregam por sua vez idéias proprias a politica exterior
do pais.

Em seus quarenta anos de existéncia, a Revista Brasileira de Politica
Internacional (RBPI) espelha essa riqueza conceitual que escande 0 pensamento
brasileiro acerca da politica exterior. E raro, convém observar, o |eitor encontrar
textos conceituais em estado puro, mesmo porgue em diplomacia convém
freglientemente ocultar idéias e intencbes. Mas 0 pensamento esta |4, variado e
rico, complexo e concéntrico, diluido na matéria. 1sol&lo — o gue buscamos
nessas paginas— exige destil&-la. Duasfases, entretanto, sdo claramente distintas
no que se refere a natureza dos textos encontrados na RBPI: a fase do Rio de
Janeiro, entre 1958 e 1992, quando a Revista se voltava sobretudo paraapublicacdo
de discursos e documentos oficiais provindos da Chancelaria, mas também da
Presidénciae do Congresso Nacional, e afase de Brasilia, desde 1993, em que ela
transformou-se em uma revista de andlise da politica exterior e das relacbes
internacionais. Essamodificacdo editorial convinhapor duasrazdes: por um lado,
as publicacdes seriadas do Itamarati passam a of erecer ao publico os documentos
oficiaisindispenséveis paraacompanhar as posi¢des externas do Brasil; por outro,
a expansdo dos estudos de relacbes internacionais no pais exige uma revista de
andlise que interprete 0 movimento da diplomacia.

Para quem esteja um pouco familiarizado com a histéria, a busca dos
conceitos chaves dapoliticaexterior do Brasil naRPBI corresponderiaaum teste,
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a um exercicio de comprovagdo de hipoteses, como se diz na Academia.
Perguntamos a RBPI se ela nos esclarece sobre as seguintes questdes:

1) Como ocorreu a introspeccdo da politica exterior, que se destinou
crescentemente a preencher requisitos de desenvolvimento nacional ?

2) Que |bgicaestabel eceu-se entre a politica desenvol vimentista e a politica
brasileira de comércio exterior, de desarmamento, a politica nuclear, a
atitude diante da Guerra Fria, o acoplamento ao didlogo Norte-Sul, a
aproximacdo ao Terceiro Mundo?

3) Existiu uma formulagéo tedrica em torno do pragmatismo com o fim de
apur&-lo ao ponto de multiplicar os meios com que redlizar objetivos
externos?

4) AsrelagOes especiais com os Estados Unidos foram de fato sacrificadas
em favor dacondicéo ided deglobal trader edaestratégiadediversificagdo
de parcerias?

5) O conceito de seguranca modificou-se, transitando da seguranca coletiva
a0 abrigo da poténcia hegemonica da &rea para o da seguranga nacional,
assentada em meios proprios?

6) Perceberam-se distor¢des de efeitos na politica exterior, tais como a
incongruéncia entre um universalismo apregoado e uma introspecdo
isolacionista, entre areivindicacdo e a disponibilidade de poder?

7) Por fim, de que formaainstabilidade politica, acoer¢do do regime militar
em particular, condicionou a manifestacdo do pensamento? Exerceram,
por outro lado, os editores quetiveram por longo tempo aRevistaem suas
maos (José Hondrio Rodrigues e Cleantho de Paiva L eite) algum controle
sobre o conteddo da mesma?

Examinaremos de forma um tanto dispersiva os textos da Revista, mas
procurando referi-los a essas e a outras questdes relevantes para 0 pensamento
nacional acerca das relagdes exteriores do pais nesses Ultimos quarenta anos,
buscando assim dar-1he coerénciagenéticapor meio daidentificacéo e daevolugdo
de seus eixos conceituais.

Desar mamento, univer salismo e integracao

Trés idéias emergem em 1958, ano do lancamento da Revista, como
subsidiostedricosao pensamento diplomético brasileiro. Gonzal o J. Fécio advogava
0 desarmamento dos paises latino-americanos, apoiado na presuncdo de que
economias de recursos destinados as forgcas armadas favoreceriam o
desenvolvimento regional (“O desarmamento como fator de desenvolvimento
econdémico naAméricalatina’, 1(2): 28-44, jun. 1958). Estavalonge, todavia, de
vincular aidéia do desarmamento regiona a do desarmamento global, que seria
requisitado também em favor do desenvolvimento por Araljo Castro anos depois.
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Fécio alegrava-se com arepercussdo de suasidé as naimprensa norte-americana,
mMesMo porque pensava em manter a seguranca hemisférica sob dependéncia dos
Estados Unidos, bastido do combate ao comunismo.

Por outro lado, a espinhosa questdo do restabelecimento das relagbes
diplomaticas com aUnido Soviéticaagitavaaimprensae aopinido naciona nesse
ano de 1958. Dela ocupou-se o grande Oswaldo Aranha. Em seu entender, apesar
da controvérsia e da divisdo das opinides, tanto dos meios de imprensa quanto do
Governo, acercadaconveniénciado restabel ecimento dasrelagdes, comerciaisou
diplomaticas ou ambas, era mister lembrar que em 1945, quanto isso ocorreu, a
decisdo foi absorvida como uma decisdo natura e, quanto ao rompimento, em
1947, deu-se por mero incidente diplomético, sem pressdes da opini&o ou dos
partidos. Aranha considerava muito natural o restabelecimento dessas relagoes,
cuja ruptura em nada beneficiava, ao contrario debilitava a posi¢ao internacional
do Brasil. O restabelecimento pleno, diplomético e comercial, convinha sob
multiplos éngulos de interesses, mas sobretudo beneficiaria a economia de um
pais que se industrializava a passos rapidos. As divergéncias ideoldgicas e de
concepgdo dos regimes politicos, invocadas pelos que se opunham ao
restabel ecimento, eram compreensiveis, mas ndo deveriam impedir a boa
convivénciaentre as nagdes. Tampouco deve o Brasi| temer ainfiltracdo comunista
com a chegada de diplomatas russos porque ndo sdo eles a origem nem o veiculo
daguelainfiltragdo. Convém, pois, ao Brasil, em razdo de suamaturidade e de seu
peso na comunidade internacional, manter uma politica exterior aberta e
universalista, desprovida de complexos e mesquinharias politicas de nagbes
dependentes:. “ O Brasil deve manter rel agdes com 0s paises soviéticos sem temores
anodinos, porque ndo é mais um pais subdesenvolvido nem uma col énia onde 0s
imperialismos possam disputar vantagens ou privilégios’, concluia o velho
chanceler Oswaldo Aranha (“ Relagbes diplomaticas com aUni&o Soviética’, 1(2):
18-28, jun. 1958).

Umaterceiraidéia-forcaafloranostextosde 1958: aintegracéo econdmica
latino-americana. No espirito da Operacdo Pan-Americanade Juscelino Kubitschek,
o0 andlista José Garrido Torresinvoca a autoridade de antigos e novos proceres da
unidoregional, Bolivar, Maua, Andrés Bello, Rio Branco, Saenz Pefia, Hélio L 6bo,
Vargas e Roberto Campos. Os obstacul os ao mercado regional residem segundo o
autor na falta de complementaridade das economias e na politica restricionista
dos Estados na primeirafase daindustrializaggdo. O modelo introspectivo induziu
distorcOes estruturais: capacidade ociosa, baixa produtividade, precos elevados
de consumo, inflac&o, bloqueio das exportagdes, déficit de balancacomercia ede
pagamentos, endividamento. N&o se ha de condenar o processo industrial da
América Latina. Contudo, o estédio de evolucdo da industria colocou-a ante o
desafio de responder corretamente & necessidade sentida no momento de ampliar
adimens&o do mercado, por meio de um mercado regional |atino-americano “de
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cardter multilateral e competitivo, fundado na observagéo objetiva dos fatos, tais
como ora se apresentam, e refletindo anseios generalizados, no sentido de uma
acdo concertadarumo ametafinal daestruturacéo, gradual e progressiva, de uma
grande &reacomercia” . Estaconcepcdo geoecondmicaselevadaapréticapolitica
daria & América Latina condic¢des “para promover sua prosperidade, com
estabilidade até hoje desconhecida’. Torres faz em seu artigo uma avaliagdo
exaustiva do processo latino-americano de industrializagdo e fundamenta sua
proposta amplamente elaborada de integracéo econdmica em principios sébios e
de bom senso que somente muito maistardeiriam presidir aestratégiadasrel agdes
regionai s conduzida pel os principais Estados (“ Por que um mercado regional latino-
americano?’, 1(2): 74-121, jun. 1958).

A visdo dinamica e moderna de Torres chocava-se contudo com ainércia
politica e social da América Latina e com a indisposi¢do norte-americana de
cooperar para seu desenvolvimento. Por isso ndo via sua proposta de integracéo
econdmica deslanchar, tampouco observava frutos oriundos da Operacéo Pan-
Americana. Ao proceder aum balanco dessa Ultima, uma tentativa de integracéo
econdmica do continente, escrevia em 1960: “Assim a OPA permanece um
proposito, uma expressdo de sentimento, um estado de espirito, uma declaracéo
de intencBes, um convite aceito, em principio, por todos 0s governos americanos
para umaagao conjunta que ndo esté planejada em termos de execugdo metddica,
multiforme mas coordenada. Aindando é uma politica; € um diagndstico. Aguarda
um roteiro; ndo se |he deu conteido programético. Corre o risco, portanto, de
confirmar aregra das manifestagdes liricas em matéria de cooperacéo econdmica
no hemisfério. Poderd dissipar-se por falta de consisténcia’ (Garrido Torres,
“Operacdo Pan-Americana, uma politicaaformular”, 3(10): 33-50, jun.1960).

A radicalizac8o dos conceitos nos anos sessenta

Abrindo-se & divergéncia de opinido que nos anos sessenta exacerbou-se
em torno dapoliticaexterior, em 1961 a Revista abriga dois artigos que evidenciam
concepcdes em conflito. O escritor Alceu Amoroso Lima, notével representante
do pensamento conservador, lamentavaadeterioracdo, prejudicial em seu entender,
das relactes entre os Estados Unidos e a América Latina. Indicava seis causas
para explicar esse curso politico: o nacionalismo cada vez mais forte dos latinos;
a infiltracdo e a propaganda comunista; o sentimento antiamericano dos
movimentos revolucionarios, a falta de tato de diplomatas norte-americanos que
lidam com os povos do sul e, enfim, os temores criados pela agéo cultural das
Fundacbes norte-americanas, como a Fundacdo Rockefeller e a Fundagéo Ford.
Precisamente numa cooperacao cultural ampla que sugeria, o autor encontrava o
remédio para as dificuldades do tempo (“Os Estados Unidose a América L atina’,
4(13):17-28, mar. 1961).
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Antes de suarenuncia, o Presidente Janio Quadros redigiu um artigo para
a revista norte-americana Foreign Affairs, que a RBPI reproduziu em dezembro
de 1961. O texto tornou-se um classico da literatura porquanto prenunciava o
pensamento aindando explicito de San Tiago Dantas, entre outros, que serialevado
a publico pela Revista, pensamento batizado de Politica Externa Independente.
Em seu predmbulo, o Presidente anuncia um Brasil mais presente, uma “nova
forcano cenério mundial”, ndo militar mas como projegdo de suaprépriagrandeza
relativa entre as nagdes e de seu recente crescimento demografico e industrial.
Quatroidéias consignam apoliticaexterior os pardmetros de acdo segundo Quadros:
a) o abandono do servilismo ainteresses estrangeiros, fossem eles os mais dignos,
eabusca de protec&o aos verdadeiros interesses nacionais que se consubstanciam
no desenvolvimento; b) a depuracéo do ocidentalismo ao qual sefiliao Brasil de
suas coercoes e a aproximagio aos povos atrasados da América Latina, Africae
Asiacom osquais o Brasil também comungaraga e civilizacso e pretende constituir
uma frente de luta pela superacdo das desigualdades entre as nacgoes; c) a
inauguracao de um pan-americanismo de contetido econdmico e social, superando
suafase politicaeideol 6gica, que aindapretende preservar o Governo dos Estados
Unidos, como se observou nacrise de Cuba; d) acondi¢do deliberdade que advém
dofato de o Brasil ndo vincular-se a nenhum bloco e de ostentar uma composi ¢ao
cultural e étnica plural aconselha-0 a ndo assumir responsabilidades na Guerra
Fria, amanter relages diplométicas e comerciais com todas as nagdes do mundo,
tanto mais que o crescimento e adiversificacdo da producdo interna estdo aexigir
iniciativas emtodos os quadrantes do globo (Janio Quadros, “ Nova Politica Externa
do Brasil”, 4(16): 150-156, dez. 1961).

As esperancgas pareciam animar o pensamento politico brasileiro acerca
daintegracdo regional, t&o cara, como ja se observou, ao articulista de 1958, José
Garrido Torres. Ao proceder em 1963 aum balango do desempenho daA ssociagio
Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), instituida pelo Tratado de
Montevidéu em 18 de fevereiro de 1960, o embaixador Henrique Valle escreve
em tom deveras otimista. N&o disfar¢a, entretanto, a disparidade de proveito
auferido pel osintegrantes da Associacdo. Desde o inicio, em razéo de seu avanco
industrial, pensava-se no Brasil em converter azonade livre comércio em mercado
para esse segmento da producdo. Convictos de que o processo de integracdo
econdmica poder-lhes-ia ser Util, os brasileiros deveriam divulgar no entender de
Valle umamentalidade alalquiana e convencer os vizinhos de que nem tudo o que
serve ao desenvolvimento de um pais serve necessariamente ao desenvolvimento
deoutro (“ALALC: redlizacOes e perspectivas’, 6(23): 413-430, set. 1963). Essa
filosofia provavel mente ter& contribuido para o malogro histérico daALALC.

Um sensivel progresso no sentido da clareza dos conceitos aplicados &
politica exterior do Brasil adviriacom o pensamento de Jodo Augusto de Araljo
Cadtro, feito Ministro das Rel agOes Exterioresem 23 de agosto de 1963. Em famoso
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discurso pronunciado ante a X111 Assembléia Gera das Nagbes Unidas definiu
com idéias precisas a posi¢ao que o Brasil vinha delineando na Conferéncia de
Genebra acerca do desarmamento, como ainda acerca da descolonizagdo e do
desenvolvimento econdmico em organismos internacionais, particularmente no
sistema ONU: “E f&cil precisar o sentido de cadaum dostermos desse trindmio. A
luta pelo Desarmamento € a prépria luta pela Paz e pela igualdade juridica de
Estados que desejam colocar-se a salvo do medo e da intimidagdo. A luta pelo
Desenvolvimento é a propria luta pela emancipacéo econdmica e pelajustica so-
cia. A luta pela Descolonizagdo, em seu conceito mais amplo, é a prépria luta
pelaemancipagdo politica, pelaliberdade e pel os direitos humanos’ (Jodo Augusto
de Aradjo Castro, “A posicdo do Brasil nas questdes do desarmamento,
desenvolvimento e descolonizagdo”, 6(23): 518-535, set. 1963). Essas idéias
lancariam profundas raizes no pensamento e na préatica politica da diplomacia
brasileira, consolidando seu trago ndo confrontacionista e orientando-a para uma
estratégiade cooperacdo internacional com os paises avangados e de solidariedade
com a frente dos povos atrasados.

Os trés pensamentos progressistas da diplomacia brasileira dos anos
sessenta, Aralljo Castro, Afonso Arinos e San Tiago Dantas tiveram boa acolhida
nas péginas da RBPI. Este ultimo foi privilegiado com um volume inteiro, que
José Hondrio Rodrigues publicou em 1964, ndo sem significar em primeiro lugar
a liberdade de expressdo de que gozava a Revista ap0s a implantagdo do regime
militar e em segundo lugar seu repudio ao pensamento politico que se projetou
durante o governo de Castelo Branco. Em sua notaintrodutéria, o editor assim se
referia a0 mentor da Politica Externa Independente: “A diplomacia do
desenvolvimento, que sustentou com clareza invejavel e convencido de sua
conveniéncia aos interesses nacionais e aos deveres da defesa da paz, representou
— embora uma continuag@o da iniciativa da Presidéncia Janio Quadros — a
consolidacdo elaborada da determinagdo de ndo voltar nuncamais aquela posi¢éo
irreal, modesta e rotineira que o Brasil vinha mantendo apds a morte do Bar&o do
RioBranco” (José Honério Rodrigues, “NotaLiminar”, 7(27): 377-379, set. 1964).
A idéiade um projeto nacional de desenvolvimento, elaborado com autonomia e
em fungao de percepgdes proprias do interesse nacional, tomacorpo no pensamento
diplomético com o vigor da argumentacdo de San Tiago Dantas. A politica exte-
rior € concebidae postaaservico de objetivos nacionais que tém “como finalidade
assegurar por todos 0os meios 0 nosso desenvolvimento econbmico, 0 NOSSO
progresso socidl...”. Ela deve, entretanto, derramar-se externamente na luta pela
emancipacdo de todos os povos, pela erradicacéo dos residuos do colonialismo.
Deve outrossim tomar forma de agdo em defesa do principio de ndo-intervencéo e
deautodeterminagéo dos povos, que espel haexternamente aessénciadademocracia
(San Tiago Dantas, “Poalitica exterior do Brasil, discurso de posse do Chanceler
San Tiago Dantas’, 7(27): 440-445, set. 1964; ver também o artigo de Renato
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Archer, “ San Thiago: Formulador da Politica Externalndependente”, 27(105-108):
7-12, 1984).

A linha de pensamento autonomista sofre brusca ruptura com a ascenséo
dos militares e do grupo filoamericano ao poder em abril de 1964. Uma correcéo
de rumos da diplomacia trard & ordem do dia velhos conceitos e préticas que a
corrente conservadora do pensamento brasileiro continuava a advogar. Assim
resumia o significado desse novo momento diplomético que se estenderia entre
1964 1967 o primeiro Chanceler do regime miilitar, Vasco Leitdo da Cunha: “Em
primeiro lugar, arecolocagdo do Brasil num quadro de relagdes prioritérias com o
Ocidente. Isto significa defender a politica tradicional de boa vizinhanca na
América, a seguranca do Continente contra a agresséo e a subversdo vindas de
fora ou de dentro dele; a consolidacdo dos lacos de toda ordem com os Estados
Unidos, nosso grande vizinho e amigo do norte; a ampliagdo de nossas relagoes
com a Europa Ocidental e com a Comunidade Ocidental de Nagbes® (“Entrevista
do Chanceler Vasco Leitéo da Cunha sobre Politica Exterior brasileira’, 7(27):
591-598, set. 1964). A diplomacia autonomista dos governos Janio Quadros e
Jodo Goulart, concebida por homens da envergadura de pensamento politico de
Afonso Arinos de Melo Franco, San Tiago Dantas, Araljjo Castro e Renato Ar-
cher, cederialugar a efémero interlGdio entre 1964 e 1967, durante o governo de
Castelo Branco. A substituicdo de pensamento na Chancelaria comportava uma
ruptura com os conceitos de projeto nacional, diplomacia universalista, luta pelo
desenvolvimento e descol onizagdo, rel agbes com todas as nagdes e a projecdo em
seu lugar da alianca com os Estados Unidos, da seguranca coletiva, do
ocidentalismo, da ideologia anticomunista e do principio intervencionista.

A “revolucdo” de 1964 avancara sem base objetiva em sua correcéo de
rumosdadiplomacia. Elamesma, dedentro de s, rapidamente recuperou tendéncias
anteriores, alicercadas em percepcoes realistas dos interesses nacionais,
sacrificando agquel a série de conceitos abruptamente val orizados durante o primeiro
governo militar. Regressava-se ao pensamento desenvolvimentista ja com a
ascensdo de Artur da Costa e Silva a Presidéncia da Republica e de José de
Magalhées Pinto a Chancelaria, em 1967.

Desde 1967, a RPBI registra ndo so a recuperagdo da heranca conceitual
de Oswaldo Aranha, Garrido Torres, Janio Quadros, San Tiago Dantas, Araljo
Castro, Afonso Arinos entre outros formuladores de um pensamento “brasileiro”
em politica exterior, mas testemunha o refinamento conceitual do paradigma de
politica exterior desenvolvimentista. O grande debate se trava em 1967 em torno
da questdo nuclear, considerada entdo emblemética das possibilidades de
desenvolvimento nacional. O chanceler José de Magalhdes Pinto vé adivisao do
mundo entre ricos e pobres acentuar-se e, mais grave, vé as estruturas politicas e
juridicasinternacionais evoluirem no sentido de consagrar e manter essadistancia.
Dai nasce a disposicéo de resistir externamente “a todas as tentativas de
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institucionalizacdo, sob formas juridicas, em tratados internacionais, dessa nossa
presente menoridade econdmicaetecnoldgica’ (“ Discurso acientistasbrasileiros
em 7 dejunhode 1967”, 10(37-38): 9-11, mar.-jun. 1967.). Osnovosdirigentesde
1967 tém, pois, uma visdo radicalmente distinta daquela que havia triunfado em
1964 acerca das relagdes internacionais. 0 mundo é adverso, ndo cooperativo; as
poténcias se guiam por interessesinternos, ndo pelaboavontade; o jogo dasforcas
tende a perpetuar a desigualdade e o atraso, ndo a promover o desenvolvimento;
um pais em desenvolvimento deve ter uma politica realista, que comporta
desconfiangadiante daordem internaciona e espertezade conduta se quiser auferir
algum ganho com sua politica exterior.

Em Conferénciapronunciadana Escola Superior de Guerra, a28 dejunho
de 1967, o Chanceler Magahaes Pinto estabelece os fundamentos e define os
parémetros da politica exterior do Brasil, expressando a novainflex&o conceitual
em Curso.

Partindo da premissa de que a violéncia € apanagio das sociedades que
sofrem privagdes, o novo Governo estabelecera um vinculo I6gico entre a
prosperidade e aestabilidade politica, particularmente dademocracia. A seguranca,
segundo a mesma ldgica, € concebida como variavel dependente do
desenvolvimento. As nagBes pobres sdo o fermento onde germinam ainstabilidade
politicaeavioléncia, dai anecessariapropensdo a promocao do desenvolvimento
nacional, tanto mediante as diretrizes dapoliticainternaquanto externa. No mundo
subdesenvolvido, contudo, o progresso depende de uma agdo internacional
solidaria, vertical e horizontal: “Na cooperacdo para o desenvolvimento vé o
Governo brasileiro um caminho paraasuperacéo dessadraméticadivisdo do mundo
no sentido norte-sul, entre povosricos e pobres’, afirmao Chanceler. Apds observar
o arrefecimento da Guerra Fria entre os paises desenvolvidos, portanto datenséo
militar eideol 6gicaem ambito global, bem como o aparecimento de novos centros
de poder como fruto do desenvolvimento econémico, o Governo reivindicacomo
parte dasoberanianacional eresponsabilidade dasforcas armadas sobre aseguranca
do pais, por modo a desvinculé-la da dependéncia externa de hegemonias ou
sistemas de alianca. Mas, sem 0s meios fornecidos pelo desenvolvimento
econdmico, essa responsabilidade ndo pode ser exercida. Tampouco tera solugdo
definitivase apenuriacontinuar alimentando conflitos sociaisnointerior dapropria
nacdo: “Essa a razéo da énfase que venho dando no Ministério das Relacbes
Exteriores aos problemas do desenvolvimento” (Magalhaes Pinto, “ Fundamentos
da politica exterior do Brasil; Conferencia pronunciada na Escola Superior de
Guerra, em 28 de junho de 1967”, 10(37-38): 11-17, mar.-jun. 1967). Na pratica,
essa filosofia politica define aacdo dadiplomacia: dar énfase & cooperagdo parao
desenvolvimento nos érgdos regionais e universais, apoiar areformadas bases do
comérciointernacional, aproveitar sistematicamente todas asformasdeintercambio
bilateral, estimular a captacéo de recursos e tecnol ogias, promover anuclearizagdo
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pacificado pais. Ndo setrata de realizar interesses unilaterais, mas de harmonizar
interesses internacionais, numa visao generosa e dindmica das relacfes entre os
poVOs.

Ostratados nucleares de N&o Proliferacdo (TNP) e de proscricéo de armas
atébmicas naAmeéricaL atina (Tlatel olco) eram negoci ados quase simultaneamente
em 1967. Em ambos os casos, adiplomacia brasil eira movimentou-se com grande
empenho para passar aos textos suas idéias. eliminar as limitagdes ao acesso a
tecnol ogianuclear, consideradaindispensavel ao desenvolvimento, que aspoténcias
nucleares impunham as outras quando aderissem ao TNP,; criar umazonalivre de
armas nucleares na América Latina; obter o quanto possivel a reducdo das
experiéncias e um progressivo desarmamento nuclear mundial. Asemendas que o
Brasil propos quando da negociagéo do TNP ndo foram aceitas, motivo porque o
pais negou-se a adesdo. Mas o Tratado do México estabeleceu claramente a
diferenca entre os dois usos possiveis da tecnologia nuclear e o pais firmou-o.
Davam-se assim passos firmes no sentido de tornar claras a politica nuclear e a
doutrina de desarmamento nuclear que seriam veiculadas posteriormente com
coerénciapeladiplomacia (Sérgio Correada Costa, “ Discurso na 2972 reunido do
Comité das Dezoito Naghes sobre Desarmamento, Genebra, 29 maio 1967”7, 10(37-
38): 43-45, mar.-jun. 1967).

Um volume daRevistafoi dedicado a Amazéniaem 1968. Deformaaberta
eaobjetiva, ostextosargumentam em favor daintegridadeterritorial e danecessidade
de a Amazobnia permanecer sendo brasileira. Evidenciam a cobica de poténcias
estrangeiras, discutem as possibilidades de cooperacéo regional para o
desenvolvimento, o projeto do Hudson Institute norte-americano de criago de
um sistema de grandes lagos interligando as bacias hidrogréficas, 0 acesso de
estrangeiros a propriedade dasterras amazonicas e apolitica de seguranganacional
paraa Amazbnia. O volume era oportuno e respondia a preocupacdes sérias que
se derramavam sobre a imprensa, 0 Congresso Nacional, o Itamaraty, os meios
cientificos e os érgéos de seguranca. Com esses textos, mais umavez, firmavam-
se posi¢des diante de um desafio, o de enfrentar ameagas e manter sob controle
nacional a area sobre aqual, como nos meados do século XX, elaboravam-se no
exterior projetos de ocupacdo (Especia: “Amazonia’, 11(41-42), mar.-jun. 1968).

Comércio exterior

Prosseguindo em seu habito de publicar nimeros tematicos, a Revista
contempla em 1970 o comércio de produtos de base. H& vinte anos organismos
internacionais vinham discutindo a quest&o sem al cancar resultados em favor das
expectativas dos paises em desenvolvimento, os grandes fornecedores de matérias-
primas. Nesse nimero, consolida-se a conceituagdo brasileira das solugdes pelas
guais a diplomacia deveria envidar esforcos para romper, conforme afirmava
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Ronaldo Costa, o circulo vicioso do subdesenvolvimento: “a industrializagéo
interna e amudancadas regras que regulam o comércio internacional” (“Mercado
internacional de produtos de base; principais linhas de acéo do Brasil”, 13(51-
52): 7-16, set.- dez. 1970).

A politica de comércio exterior alcanga maior clareza conceitual nesse
ano de 1970. Parte dapoliticaexterior, constitui segundo o Chanceler Mé&rio Gibson
Barbosaum dentre vériosinstrumentos de agdo externacom que se procuracarrear
do exterior insumos e condictes favorévels ao processo de desenvolvimento. A
divisdo internacional do trabalho ndo permite que o principio da liberdade de
trabalho incorporado por 6rgdos reguladores no pds-guerra, especialmente pelo
GATT, sgja aplicado em sua generalidade, porquanto supfe que exista simetria
entre os paises. Nessa constatagdo fundamenta-se a reivindicagdo brasileira de
tratamento preferencial sem contrapartidaem favor dos paises em desenvolvimento
por parte dos avangados. E mais: adoutrinado livre comércio ndo é aplicada nos
paises desenvolvidos, que impdem restri¢des de natureza diversa as importacoes
brasileiras, particularmente as de manufaturados, no momento em que o pais, em
razéo de seu avanco industrial, transita do modelo substitutivo de importagctes
para o substitutivo de exportacdes. De todo modo, ficam claras as esferas de agéo
da diplomacia, a necessidade de aprimorar a capacidade de negociagdo com o
intuito demodificar asregrasdo comércio internacional edetransformar o comércio
exterior do paisem instrumento propul sor do desenvolvimento nacional (“Politica
brasileira de comércio exterior”, 13(49-50): 63-70, mar.-jun.1970).

A UNCTAD seraoforo de cujos debates e decisdes adiplomaciabrasileira
esperavaobter osresultadosde suaacdo. A I11 UNCTAD (Santiago, abril-maio de
1972) mereceu um nlimero tematico da Revista, cujos textos trazem precises e
fazem avancar a conceituagdo da politica de comércio exterior. Segundo Alvaro
Gurgel de Alencar, seus postulados eram trés: a primazia dada a criagdo de um
grande mercado interno de consumo; para tanto, tornam-se indispensaveis 0s
aportes externos de receitas de exportacdo e financiamentos; o ritmo do
desenvolvimento terdque se dar sob aformade“ salto tecnol égico”. A necessidade
de ampliar o comércio de exportacéo resulta da propria necessidade de aumentar
acapacidade de importacdo de que depende o ritmo do crescimento, mas também
da necessidade de manter utilizada e de ampliar a capacidade de producdo, como
ainda de manter em nivel adequado a capacidade de endividamento externo do
pais e de absor¢do progressiva de tecnologias. Em consequiéncia disso, a politica
decomércio exterior naesferamultilateral ficam consignados os seguintes objetivos
gue complementam aac&o da esferabilateral: provocar modificagdes naestrutura
do comércio internacional, de sorte a se poder ampliar e diversificar a pauta das
exportacOes (expansdo das exportacdes de manufaturados), expandir o volume e
melhorar as condi¢des do financiamento internacional e, enfim, criar facilidades
de acesso a tecnologias indispensaveis ao desenvolvimento econémico



76 Amapo Luiz Cervo

(“Reformulagdo das regras do comércio internaciona”, 14(57-58): 19-26, jan.-
jun. 1972.).

A UNCTAD serviuigualmente de ocasi o paraincorporar ao pensamento
diplomatico brasileiro o conceito de multilateralismo do desenvolvimento, em
referénciaao multilateralismo dos paises desenvolvidos. Com efeito, estes tltimos
congregaram-se em organi smos préprios, como aOCDE eo COMECON, enquanto
0 GATT, criado paraliberalizar o comércio internacional, tardiamente reformul ou-
se para introduzir o conceito de desenvolvimento em sua filosofia de agdo. A
UNCTAD, tanto sua convocagdo em 1964 quanto sua institucionalizagdo por
resolucéo da ONU, resultou da vontade politicadois paises em desenvolvimento e
constituiu o foro privilegiado onde seus interesses sdo postos a mesa das
negociacdes globais (Gilberto C. ParanhosVelloso, “ 111 UNCTAD: umaavaliagdo”,
14(13-18): 19-26, jan.-jun. 1972).

Concepcdes do poder e desenvolvimento tecnol 6gico

As preocupagdes dadiplomaciabrasileiracom anatureza, adistribuicéo e
0 exercicio do poder avivaram-se com 0s escritos de Araljo Castro. O culto do
poder, a insidiosa ideologia embutida na teoria realista dos norte-americanos
segundo aqual poder é dado defato ante o qual cabe resignar-se, adisposi¢ao das
grandes poténcias de utilizar instrumentos juridicos quando ndo a agdo para
congelar o poder mundial, a substituicdo a que procederam do conceito de
desarmamento pelo de controle de armamentos, o efeito dessa politica no sentido
de admitir e manter nagdes responsaveis eirresponsaveis em escalainternacional,
os riscos do uso do poder congelado para congelar a desigualdade econémica
entre as nagdes, 0 desrespeito a filosofia original que presidiu a elaboracdo da
Carta de Séo Francisco e a necessidade de reformar o estatuto da ONU sdo alguns
pensamentos desenvolvidas por Araljo Castro nos anos sessenta e setenta que
iréo alimentar o patriménio politico brasileiro em torno de ingredientes vitais da
politica exterior. Escrevia em tom pessimista, nosso tedrico do poder: “Uma
filosofia baseada exclusivamente no Poder afirma-se agora por toda a parte e, 0
gue é mais grave, nunca o Poder e a violéncia desfrutaram de grau tdo alto de
respeitabilidade, na medida em que novas teorias e doutrinas se enunciam para
justifica-los... O culto do Poder e o temor reverencia a Forga tornaram-se t&o
respeitaveis que agorainspiram a guns dos documentos bési cos das rel aces entre
oshomens... como exemplo, o Tratado de N&o Proliferacdo de Armas Nucleares.”
(J. A. de Aratijo Castro, “Fundamentos da paz internacional: balanga de poder ou
seguranca coletiva’, 13(49-50):7-23, mar.-jun. 1970).

Exemplificando com o malogro dos norte-americanos no Vietnd, o coronel
Meira Mattos estabelece um distin¢go que afirma delinear-se nas duas Ultimas
décadas naconcepcéao do poder. Este tende em parte adesvincular-se daexclusiva
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forcamilitar para abranger, além dela, a capacidade de influir internaciona mente
(“O poder militar eapoliticainternaciona”, 16(63-64): 63-80, 2° Semestre 1973).
Pode-se supor que essaevol ucdo na.concepcdo do poder tenhaem parte determinado
a disposicéo da diplomacia brasileiro de reivindica-lo como condi¢éo para fazer
valer externamente os objetivos ditados pela percepcdo dos interesses nacionais.
Pode-se supor igualmente que tenha influido sobre a evolugdo da doutrina de
seguranga, que nadécada de setenta transitou datradicional segurancacoletivaao
abrigo da poténcia hegeménica da area, os Estados Unidos, e do TIAR, para o
conceito de seguranca naciona? Em artigo publicado em 1978, Clévis Brigagdo
interpretao sentido e os efeitos dadentnciaem 1977 por partedo Brasil do Acordo
de Assisténcia Militar celebrado com os Estados Unidos em 1952. Muito além da
guestdo do respeito aos direitos humanos — o Governo dos Estados Unidos
condicionou a gjuda militar a um relatério sobre o assunto — pretexto tomado
pelo Governo brasileiro paraadenincia, estafazia desaparecer aestruturaformal
da cooperagdo militar entre os dois paises, erigida em contexto de Guerra Fria. O
gue estava em jogo era a hova concepcdo de seguranca e a hova politica de
segurancga, ambas bloqueadas pela dependéncia vigente. Desde 1967, enorme
esforco vinha sendo empreendido no sentido de modernizar o equipamento militar
nacional, absorvendo tecnologias do setor produtivo civil. Nos anos setenta, os
progressos alcangados pela indistria bélica nacional situaram-na em condicdes
de competitividade global e tornou-se necessario estabelecer uma politica de
exportacdo de armas. As diferengas com os Estados Unidos provinham, por um
lado, das restri¢des a transferéncia de tecnologias aplicadas e, por outro, da
competicdo no mercado internacional de armas. Varrer esses obstaculos exigiaa
ruptura da dependéncia, tanto mais que o desenvolvimento dos meios de defesa,
supunha-se, viria beneficiar o progresso tecnoldgico sistémico da nagéo,
constituindo-se a politica nacional de seguranga o substitutivo encontrado para
suprir a economia nacional de tecnologias de ponta que as grandes poténcias se
negavam a transferir (Cl6vis Brigagao, “Cancelamento do Acordo”, 22(81-84):
103-109, 1978).

Nem por isso a agdo diplomética brasileira desacelerou seu movimento
sobre 0 mercado internacional de tecnologias, muito pelo contrario. A importagdo
detecnologias por parte dos paises em desenvol vimento estariacrescendo deforma
exponencial, seus fluxos, custos e regul agdes estariam condicionando o processo
de desenvolvimento. Dai porque, segundo Alvaro Gurgel deAlencar, teriao Brasil
se tornado talvez o pais do mundo com maior preocupacdo e mais intensa agéo
nessa esfera, nos 6rgdos multilaterais, com os objetivos de: @) melhorar os fluxos
do comércio de tecnologias; b) levantar as restrigdes impostas pelos paises
avancados as transferéncias que af etassem interesses unilaterais e tornar assim o
mercado i nternacional maiscompetitivo, com o consequienteinfluxo sobre os pregos
(“Transferéncia de tecnologia’, 16(35-40): 63-80, 2° Semestre 1973).
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O inicio dos anos oitenta pode ser caracterizado por dois fendbmenos que
afetam aevolucdo dos conceitos queinformam acondutadadiplomaciabrasileira.
Por um lado, considerar-se-ia encerrada a montagem do arcabouco tedrico que
vinha desde o0s anos sessenta, sendo antes, desde Vargas e Kubitschek, sendo
utilizado naconstrucdo do paradigmade politicaexterior desenvolvimentista. Nesse
sentido, os anos oitenta ndo acrescem elementos importantes de criatividade men-
tal. Por outro lado, observa-se claramudanca de percepcdo daordem internacional
e das possibilidades de ganhos externos para o desenvolvimento. Transita-se nos
anos setenta do otimismo ao realismo, para aterrizar em crescente pessimismo
que ira caracterizar particularmente o discurso diplomatico nos anos oitenta. Nao
searreda pé do paradigmade politicaexterior desenvol vimentista, cujaeficiéncia,
entretanto, vai perdendo credibilidade. S&o todavia os obstéculos externos
apontados como os responsavels mais diretos pelos males da “ década perdida’.
Doistextosintroduzem em 1980 ainflex&o pessimistado pensamento diplomético
brasileiro: o chanceler Ramiro Saraiva Guerreiro analisa o impacto de uma
conjunturainternacional adversaao desempenho positivo daagéo externa(“Visdo
daconjunturae o comportamento diplomatico do Brasil”, 23(89-92): 29-46, 1980);
Roberto Abdenur e Ronal do Sardenberg apontam o malogro geral do didlogo norte-
sul vis-a-vis das expectativas criadas e dos esfor¢cos empreendidos pelos paises
em desenvolvimento (“Notas sobre as relagdes norte-sul e o relatério Brandt”,
23(89-92): 67-100, 1980).

Estados Unidos, Argentina, Ocidente....
univer salismo com parcerias estratégicas

O pragmatismo do paradigma desenvolvimentista avangou, todavia, nos
anos oitenta, umaestratégiade diversificacdo de parcerias como formaalternativa
de superacdo de dificuldades. A Revista apreende e apdia ainovagao, colocando-
se dlias afrente dos proprios acontecimentos. Assim é que, em niimero temético,
estimula o entendimento entre o Brasil e a Argentina, afetado pelo contencioso
em torno do aproveitamento dos recursos hidricos da Bacia do Prata, e,
profeticamente, propde a abertura de um ciclo de cooperacdo bilateral intensa,
como ponto de partida paradinamizacdo dasrelagbesregionais (Especia: “Brasil-
Argentina’, 24(93-96), 1981).

A idéiahistéricade umaparceriaGtil amanter e desenvolver nas relagoes
com os Estados Unidos é confrontadacom arealidade do desentendimento existente
em 1982. Trés artigos retratam o pessimismo das percepcdes de lado a lado: para
Henry Kissinger, diante do coro terceiro mundista como que comandado pelo
maestro Brasil, “... se torna impossivel pedir-nos que nos envolvamos em um
didogo construtivo...” (“Relagdes internacionais na década de 80", 25(97-99):
91-99, 1982); paraHélio Jaguaribe, as visdes de mundo, distintas e contraditorias,
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estariam afetando a cooperagdo bilateral (“Amigos, amigos, interesses a parte’,
25(97-100): 91-99, 1982). “As relagdes oficiais entre os dois paises — avalia
Albert Fishlow — n&o séo boas nem més. Elas estéo em grande parte perdidas’. O
economista norte-americano propde ao Governo Reagan mais atencdo ao Brasil,
como meio de superacao do desencontro (“ Relagbes Brasil-Estados Unidos: como
evitar o desencontro”, 25(105-107): 91-99, 1982). Col ocando-se sob outro prisma,
a partir do crescimento alcangado e do potencial do Brasil, outro analista norte-
americano, Wayne S. Selcher, embora apontando limites e fazendo sugestdes
corretivas, procede a uma avaliagdo otimista de seu peso relativo no cenario
internacional. Esse autor ndo criticaformalmente o parametro desenvol vimentista
da politica exterior brasileira, ao contrario, a partir de resultados positivos que
descreve, indiretamente real ca seu valor (*O Brasil eo mundo”, 26(101-104): 83-
90, 1983).

Desde o imediato pos-guerra e ao longo da segunda metade do século
XX, uma forte corrente de opinido, por vezes mais subterranea por vezes mais
aparente, reivindicava para o Brasil uma politica exterior de caréter exclusivista
em termos de opcOes estratégi cas, porquanto deveriao pais estreitar seusvinculos
com o Ocidente e distanciar-se do Terceiro Mundo, promover uma inser¢éo
internacional associada econdémica, ideoldgica e politicamente as matrizes do
sistema capitalista.

O curso dasrelagbes internacionais do Brasil seria entretanto comandado
pelaopgdo estratégica universalista e autbnoma, devendo porém estajustificar-se
diante da opinido publica, sobretudo em épocas de crise. Em 1983, o Chanceler
Saraiva Guerreiro expunha diante da Comissdo de Relagdes Exteriores do Senado
os argumentos em favor do universalismo brasileiro, rebatendo criticas que
pretendiam forcar umaopgao entre Ocidente e Terceiro Mundo. Suatese € de que
acomplexidade ou pluralidade das dimensbes brasileirasimpde ao paisumapolitica
exterior sem exclusdes, caso deva ela atender a necessidades t&o complexas:
“ Somos | atino-americanos, mas, no continente, Somos ao mesmo tempo platinose
amazOnicos, somos um pais atléantico, mas compartilhamos de longas e variadas
fronteirasterrestres; temosforte e admirdvel contribuicdo africananacomposi¢ao
da nacionalidade ao lado de presenca cultural, politica e econdmica ocidental
fundamental paraacompreensdo da histériabrasileira. Somos um pais de grandes
potencialidades, mas também de diferentes necessidades que se agravam em
instantesde crise”. Asopdes, pois, pelo Ocidente ou pelo Terceiro Mundo n&o séo
excludentes nas determinacdes de origem da diplomacia brasileira. “A definico
de Ocidente é controvertida. Alguns a limitam a dimensdo estratégica ou a um
alinhamento politico pretensamente rigido, empobrecendo-Ihe o significado e as
implicagtes. Para nés, brasileiros, penso que a compreensdo do Ocidente deriva
sobretudo dapreval énciade val ores, como osdademocracia, dosdireitos humanos,
liberdadeindividual, toleréncia, pluralismo, possibilidade de progresso eigualdade
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de oportunidades’. A inspiragdo politica que flui dessas percepgdes e que norteia
0 conjunto das decisdes na area externa ndo se choca, ao contrario, se soma a
outras percepgdes, também evidentes na realidade nacional: “Nossa realidade,
nossas condi¢des sociais e econbmicas, sdo flagrantemente de pais em
desenvolvimento... S8o importantes as implicacdes de condi¢do de pais em
desenvolvimento, do Terceiro Mundo. Em primeiro lugar, ela envolve um modo
préprio deencarar o sistemainternacional.... Em segundo lugar encontramosvérias
coincidéncias naturai s com posi ¢oes negoci adora de paises em condices similares
as nossas’. Duas idéias, em suma, alimentam o pensamento diplomatico diante
das opcdes estratégicas: uma sociedade plural requer uma politica exterior
universalista; o universalismo brasileiro descarta opgdes ndo sd exclusivistas mas
também opgdes confrontacionistas, razéo porque a politica exterior ndo adere a
rigida confrontac&o ideol 6gica da Guerra Fria como ndo segue 0S grupos gue no
Terceiro Mundo se organizam e atuam de forma a confrontar o Ocidente (Saraiva
Guerreiro, “Ocidente e Terceiro Mundo”, 26(101-104): 147-162, 1983).

Ultima defesa do par adigma desenvolvimentista e revisdes conceituais

No contexto da campanha eleitoral para a Presidéncia da Republica, a
Comisséo de RelagOes Exteriores da Camara dos Deputados ouviu em novembro
de 1984 Tancredo Neves, Celso Lafer, Marcilio Moreirae Hélio Jaguaribe. Embora
cadaum dos conferencistastivesse preocupactes proprias decorrentes das fungdes
aexercer — o presumivel chefedo Executivo, ojuristainternacional, o economista
e 0 cientista politico — atransi¢do para o regime civil ndo indicava umainflexdo
conceitual da politica exterior, cujo paradigma desenvolvimentista e pluralista
haveria de se prolongar (*Exposicoes na Comissdo de Relacfes Exteriores da
Cémarados Deputados’, 28(109-110): 149-188, 1985). Com efeito, ao tomar posse
a 15 de marco de 1985, 0 novo Chanceler Olavo Setubal, emboraval orizando seu
caréter pragmaético, fazia uma apologia da continuidade conceitua e estratégica
da politica exterior: “De fato, a medida que a tradi¢éo € a transmissdo de valores
espirituais através do tempo, cada Ministro compartilhacom os que 0 antecederam
do patriménio comum da diplomacia brasileira. Na definicdo de sua agenda de
problemas e seu estilo de agdo, como reconheceu San Tiago Dantas, ele atualiza
esse patrimonio com senso de oportunidade e em fungdo das necessidades correntes
sem, no entanto, perder a memoéria de suas origens. Todo novo Ministro
desempenha, assim, o papel de intérprete e servidor dessa tradi¢do” (“Discurso
do Ministro Olavo Setdbal”, 28(111-112): 141-147, 1985).

Com amorte prematura de Tancredo Neves e aascensdo de José Sarney a
Presidéncia em 1985, a equipe dirigente reforgca conceitos forjados na tradicéo e
ensaia sua adaptacdo aos desafios conjunturais. Assim, no entender do assessor
especia do Presidente, Embaixador Rubens Ricupero, apoliticaexterior do Brasil
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naviradado sécul o prosseguiriavoltada paraquestfes econdmicas. Dessanatureza
tradi cional mente econdmica dadiplomacia, porém adaptadaaevolucdo dasforgas
gue compunham o sistemainternacional, derivavam seus principios: @) abstencdo
em relagdo a politica de poder; b) contribui¢do a superacéo do antagonismo leste-
oeste edetodapolarizag&o excessiva; ¢) consolidacdo dazonade paz no Atlantico
Sul, com desnuclearizagdo e desmilitarizacdo; d) acentuacdo do universalismo
conceitual e pratico, com estabelecimento de relagdes multidirigidas para
compensar a perda relativa de peso das relagdes com os Estados Unidos; €)
integracdo da América Latina e f) abertura da economia brasileira e maior
envolvimento do pais com o comércio internaciona (“O Brasil e o Mundo no
seculo XXI17, 29(115-116): 5-20, 1986).

Preval ecia nos anos oitenta ainterpretacéo segundo aqual os conflitos de
interesses e 0s desentendimentos com os Estados Unidos estariam forcando a
diplomacia brasileira a acentuar tracos compensatérios para atradicional relagdo
especial, consoante os estudos sobre essa “rivalidade emergente” do historiador
Moniz Bandeira: “A expansdo econémica do Brasil, portanto, superou as
contingéncias que o levaram, durante al guns periodos, aum ainhamento automético
com os Estados Unidos. Criaram-se as condi¢des parauma pol iticade crescimento
ndo-condicionado, sem subordinagcdo a outras liderangas, levando o pais a
competicdo por sua propria &rea e a participacdo, com voz ativa, na estrutura
mundial de poder... Assim, os atritos com os Estados Unidos, ainda dominantes,
tornam-se inevitaveis, e ndo sd por motivosideol 6gicos. O Brasil, como poténcia
emergente, age em defesados seusinteressesnacionais’ (“ Continuidade e mudanca
na politica externa brasileira’, 29(115-116): 91-98, 1986).

Com aassinaturaem 1986 de protocol os que representavam umainovagao
quanto ao processo de integracdo da Ameérica Latina, a partir do eixo Brasil-Ar-
gentina, a nogcdo de integragdo adquire novo significado na conceituacdo
diplomética. Hélio Jaguaribe resume esse novo estédio de evolugado: @) expansdo
do comércio hilateral; b) desenvolvimento da capacitagéo tecnol 6gicamediante a
conjugacdo deesforgos; ¢) integracdo desenvol vimentista das uni dades econdmicas
nacionais em projetos de grande relevéncia; d) elevacdo da capacidade de
negociacdo internacional dosparceiros (“ A integracdo Argentina-Brasil”, 30(117-
118): 39-56, 1987). Os elementos b e ¢ desse conceito de integracdo seriam
abandonados pelos governos liberais dos anos noventa, mas os outros dois se
manteriam norteando as decisdes do processo de integracdo que tomaria feigoes
ja consolidadas com o MERCOSUL.

Outro dominio conceitua que passa por redefini¢do nos anos oitenta € o
do desenvolvimento cientifico e tecnol 6gico. Como o desenvaolvimento industrial
do Brasil conduziu & apropriacdo de tecnologias de livre acesso, as tecnologias
intermediérias, a apropriacdo de tecnologias sensiveis e de ponta foi
tradicionalmente procurada por empreendimentos estatais por meio da pesquisa
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prépria e da cooperacdo internacional. O Embaixador Oscar Lorenzo Fernandes
supunha em 1988 que era chegado o momento de o Brasil envolver ainiciativa
privadanacional eacooperacio com empresas privadas estrangeiras, em condi¢oes
derespeito asnormas de propriedadeintel ectual e patentes, paraa cancar condi¢des
de inovagdo que caracterizam economias de desenvolvimento avancado (“O
desenvolvimento tecnoldgico do Brasil e a cooperacdo internaciona”, 31(123-
124): 29-39, 1998). Celso Amorim, por sua vez, complementa essa nova
conceituacdo da politica de desenvolvimento tecnolégico: a) a cooperacéo
internacional ndo é alternativa, porém complemento do esforco interno; b) so serd
frutifera quando houver interesses compartidos, o que supde niveis simétricos de
desenvolvimento entre as partes; c) o Brasil deve passar por gjustes no aparato
ingtitucional paracriar condi¢des de inovagdo, ou seja, para converter ciénciaem
tecnologia; d) o esforgo primordial n&o € o dacooperacdo, mas o dageracdo interna
de conhecimentos e tecnologias (“Perspectivas da cooperacdo internacional”,
31(123-124): 49-58, 1988).

Rumo ao novo paradigma liberal dos anos noventa

A Revista comprova a revisdo de conceitos em curso nos anos oitenta,
sem que o paradigma desenvol vimentista das Ul timas décadas fosse af etado. Paulo
Tarso Flechade Lima, por exemplo, em texto de 1988, elabora um diagndstico de
certas distorcdes que alongevidade do paradigma desenvol vimentista provocou:
demasi ado protecionismo, baixo nivel deinser¢do econdémicainternacional, tabus
terceiro-mundistas que inibem a capacidade de negociagdo internacional.
Advogava, como que, a passagem para o Brasil da fase de nacionalizagéo da
economia internacional para a de internacionalizacdo da economia nacional
(“Modernizagéo e obstécul os para ainternacionalizacdo da economiabrasileira’,
31(123-124): 103-106, 1988).

O mesmo Flecha de Lima € um dos primeiros diplomatas a vir a publico
para argumentar em favor do novo ideério neoliberal em curso com a ascensdo a
Presidéncia de Fernando Collor em 1990. Observa o declinio global do poder do
Estado com a uniformizacg&o ideol6gica que sucedeu ao fim da Guerra Fria em
torno do liberalismo, aconversdo do keynesianismo em neoliberalismo das politicas
econdmicas dos paises desenvolvidos, as transformagdes politicas e econdmicas
do Leste Europeu e anovaface daEuropacomo um todo, aformagéo de megabl ocos
econdmicos e as hovas idéias e regulactes empreendidas no seio da Rodada do
Uruguai do GATT, os novos temas em discussdo, como os direitos humanos, o
meio ambiente e a propriedade intelectual. “... o Brasil ndo pode alhear-se a esse
movimento, aessas novas exigéncias. Fazé-lo seriavirar ascostas paraainteracdo
com o mundo, manter-se recluso, infenso amodernidade” , concluiao Embaixador,
gue delineava o pensamento da adaptacdo aos desafios da liberalizagdo como
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substitutivo do idedrio histérico do desenvolvimento autocentrado (“O Brasil no
panoramainternacional: desafios e controvérsias’, 33(129-130): 9-32, 1990). Em
outrostermos, argumenta-se pel o fim de uma politicaexterior de objetivos definidos
autonomamente, na linha de pensamento do paradigma desenvolvimentista, em
favor de uma adaptacdo reativa as mudancas e condigdes criadas externamente
pela onda liberalizante que contagiou 0 mundo nos anos noventa.

Os pensadores liberais em voga nos anos noventa pretendem substituir
uma densa e sdlida filosofia politica acumulada em décadas de pensar e fazer
politica exterior, mas sdo sobrios, esquivos e muito breves quando se trata de
fundamentar suas doutrinas e desenvolver seus conceitos. O discurso diplomatico
torna-se podre, aliads calado. Ocasifes antes utilizadas como momentos
privilegiados de manifesté-lo sdo desprezadas. Mesmo notaveis intelectuais e
pensadores, como os Chanceleres Francisco Rezek e Celso Lafer, tiram o brilho
de cerimOnias com seu siléncio ou com suas evasivas expressoes, de que constitui
exemplo o discurso de posse deste Ultimo: “ O liberalismo deinovacéo, ao qual eu
me filio, reconhece a importancia de uma constante busca de eficiéncia que o
mercado instiga, afirmaaliberdade nos planos politico e pessoal, e exige o respeito
ao primado da legalidade, inerente ao estado de direito” (“Discurso do professor
Celso Lafer na cerimbnia de transmissdo do cargo de Ministro de Estado das
Relagdes Exteriores’, 35(137-138): 89-92, 1992).

A evolucdo conceitual dos anos noventa fundava-se em diagndéstico das
distorcdes que vinham sendo apontados no model o de desenvolvimento nacional
e acelerava-se por pressdo das mutagdes em curso na ordem internacional. Os
anos noventa puseram, pois, ao Brasil o desafio de adaptar-se, uma necessidade
quase consensual entre diplomatas, politicos, intel ectuaiseliderancasempresariais.
Contudo, este consenso desfazia-se com o0 avancar de uma filosofia politica
neoliberal adotada de forma quase dogmaética pel os governos de Fernando Collor
e Fernando Henrique Cardoso, com reacdes de parcelas da opinido em todos os
meios e de segmentos organizados da sociedade, capazes enfim de projetar em
parte suas idéias e a percepcdo de suas necessidades para 0 dominio do processo
decisorio, tanto em termos de politicas publicas internas quanto de politica exte-
rior. Sem ameagar-lhes a esséncia neoliberal.

Abril de 1998

Resumo

A evolucgdo dos conceitosimanentes apoliticaexterior do Brasil é descrita
com base nos textos da Revista Brasileira de Politica I nternacional, fundada em
1958. Sucedendo ao universalismo e ao regionalismo aventados ao final dos anos
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cinglienta, a década seguinte é marcada pela radicalizacdo das correntes de
pensamento que se filiam sgja a uma concepgdo autonomista introvertida seja a
uma concepcdo associada e aberta do desenvolvimento. A primeira corrente
aprimora seus conceitos e prevalece como fundamento da politica exterior du-
rante as décadas de setenta e oitenta. A segunda é retomada em 1990 em razéo de
distorgdes percebidas naconducao do paradigmadesenvol vimentistae por pressdes
externas de uma nova ordem internacional.

Abstract

The evolution of the main concepts of the Brazilian foreign policy is seen
through the articles published in the Revista Brasileira de Palitica I nternacional,
established in 1958. Coming after the “universalism” and the “regionalism” pro-
claimed at the end of the 50s, the next decade shows the radicalization of political
currents of thought, adhering either to an autonomous and autarchical national
project either to aliberal conception, foreign-friendly, of development. The first
one sharpen its concepts and prevails as a solid ground for the foreign policy
during the 70s and 80s. The second arises again in 1990, emerging from the dis-
tortions perceived in the implemention of “developmentalist” paradigm and from
external pressures coming from the new international order.
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Key-words: Brazil: diplomatic thought, history.



