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Promover o bem-estar da humanidade € vital. Entretanto, alcangar um crescimento
econdmico sustentdvel, especialmente nas economias em desenvolvimento, é um
grande desafio, o qual tem sido objeto de vasta literatura econdmica. Em especial,
paises como o Brasil necessitam superar a armadilha da renda média e, assim,
acelerar a transi¢do para se tornar um pais de renda alta. Este é o tema central que
Keun Lee, professor de economia da Universidade Nacional de Seul, trata em seu
altimo livro, The art of economic catch-up: barriers, detours and leapfrogging. O livro
oferece uma andlise muito original sobre o processo de catching up econémico,
particularmente sob a ética do progresso tecnolégico. A partir das experiéncias
das economias bem-sucedidas nas dltimas trés décadas — Coreia do Sul, Taiwan e
China —, o livro discute como fomentar uma estratégia vidvel de desenvolvimento
baseada na inovacao.

A ideia fundamental ¢ a de que os mecanismos de crescimento diferem subs-
tancialmente dependendo do estigio de desenvolvimento. A dificil transi¢io do
estdgio de renda média para o estigio de renda alta s6 ¢é possivel se uma economia

faz desvios (detours) e leapfrogging. Lee afirma que “fazer um desvio pode ser mais
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riapido do que seguir um caminho direto”. Este aparente paradoxo ilustra um de
seus argumentos centrais: as economias de paises emergentes precisam explorar um
novo caminho na construcio de suas capacidades inovadoras, em vez de replicar
préticas empregadas pelas economias avangadas. Mais que isso, precisam realizar
o estdgio final de desenvolvimento — chamado leapfrogging —, no qual superem
os paises centrais, tentando, assim, serem lideres em alguns setores sob um novo
paradigma técnico-econdémico.

O livro aborda trés questoes criticas que inibem o catching up: falha quanto a
capacidade das firmas; falha quanto ao tamanho das empresas; e a protecio a pro-
priedade intelectual. A falha quanto a capacidade das firmas refere-se a dificuldade
de desenvolvimento das capacidades de inovagdo. Isto é, empresas de economias
emergentes tém conhecimento limitado sobre como conduzir P&D (pesquisa e
desenvolvimento) e langar inovacoes. Esta falha decorre da falta de oportunidades
para aprender e fomentar competéncias, e nio simplesmente devido a uma falha
de mercado que leva 2 falta de incentivos. A falha quanto ao tamanho da empresa
diz respeito a dificuldade de geragao de grandes empresas. O livro desenvolve o
argumento de que as grandes empresas s0 necessdrias para uma transi¢ao de renda
média para renda alta, uma vez que tais empresas tendem a desfrutar ganhos de
escala e promover externalidades, estando, portanto, em melhor posi¢ao para a
realizacio de atividades de maior valor agregado como P&D e marketing. A forte
protegao a propriedade intelectual é vista como uma barreira para o processo de
catching up baseado em inovagao. Depois de analisar uma série de estudos empi-
ricos sobre o tépico, o livro conclui que a forte prote¢io a propriedade intelectual
tem impacto negativo sobre as exportagoes e sobre o processo de aprendizado de
economias emergentes.

Para superar estas trés questoes (duas falhas e uma barreira), o livro fornece
aos formuladores de politicas publicas uma série de recomendagées referentes aos
trés desvios (detours) necessdrios para a construgao de capacidades inovadoras. A
contribuigio prética do livro é sem duvida excepcional e tem como base a tese de que
economias emergentes devem “ser semelhantes, embora diferentes” das economias
avangadas. Além de garantir um regime de propriedade intelectual pouco rigido de
forma a promover imitagoes e inovagdes menores, as outras duas recomendagoes se
destacam pela originalidade. Uma recomendacio é que o processo de globalizagao
seja ndo linear: uma economia inicialmente deve aprender a partir da participagao
em cadeias globais de valor, mas, em certo ponto, deve reduzir sua dependéncia em

relagdo a estas cadeias por meio da constru¢io de cadeias domésticas, para entio
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novamente aumentar sua participacio de forma a entrar paulatinamente em segmen-
tos de mercado mais sofisticados. Promover o aumento do valor agregado nacional
¢ definido como uma estratégia central para evitar a permanéncia em segmentos
de baixo valor agregado, uma condicio tipica de economias presas a armadilha de
renda média. Outra recomendagio refere-se a especializagio setorial, apresentada
no livro como uma escolha crucial durante o leapfrogging. A economias de renda
média deveriam apostar em setores caracterizados por tecnologias de ciclo curto,
cuja perspectiva de crescimento ¢ elevada e as barreiras a entrada s3o baixas, em
vez vez de tecnologias de ciclo longo. Inclusive, o livro discute a op¢ao do Brasil e
da India por fomentar o setor farmacéutico, caracterizado por uma tecnologia de
ciclo longo e, portanto, dificil de ultrapassar a hegemonia das economias avancadas.
O contraponto ¢ a experiéncia da Coreia do Sul, que optou por semicondutores e
tecnologias de informagio e comunicagdo. A frequéncia com a qual inovagées sio
introduzidas nestes setores torna o conhecimento obsoleto mais rdpido e acelera o
aprendizado tecnoldgico.

Outra tese fundamental do livro é que os grupos empresariais sio um me-
canismo organizacional importante para o catching up, preenchendo algumas
lacunas institucionais necessirias para o fomento a grandes empresas. A partir da
experiéncia de economias bem-sucedidas do leste asidtico, o livro defende a ideia
de que as grandes empresas facilitam o processo de catching up, pois possibilitam
o compartilhamento de recursos escassos, promovem maior desenvolvimento de
conhecimento e subsidiam a expansio a novos mercados por meio do acesso a
capital. O livro reconhece que as grandes empresas devem ser complementadas por
um ntmero considerdvel de pequenas e médias empresas de relevancia internacional,
como meio para difundir o crescimento econémico e criar empregos. Ademais, o
autor também reconhece algumas ressalvas no uso de grupos empresariais como um
mecanismo de desenvolvimento econémico, incluindo o aumento do poder politico
que pode criar distor¢oes. Entretanto, ele nao explica completamente por que este
mecanismo parece nio ter o mesmo €xito em outras geografias. Por exemplo, muitas
economias na América Latina (dentre elas o Brasil) nio experimentaram os mesmos
efeitos positivos dos grupos empresariais documentados no Leste da Asia. Como
o livro faz inferéncias com base nos casos mais bem-sucedidos da Coreia do Sul,
Taiwan e China, a atribuicao de tais indugoes a outros contextos deve naturalmente
ser feita com cuidado.

Para o caso da América Latina (e particularmente o Brasil), o livro sugere a

implementac¢o de uma politica industrial verde, cujo foco deveria ser em carros
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elétricos e outras energias renovdveis, tais como a energia solar. Como fazem parte
do novo paradigma técnico-econdémico, as energias renovdveis representam uma
“janela de oportunidade” tinica para o leapfrogging da regido, dada a sua abundancia
de recursos naturais. Outro setor promissor seria o de servicos de TT (tecnologia da
informacio), devido as baixas barreiras a entrada e aos casos de empresas de suces-
so ja reconhecidos. Pare Lee, um processo catching up exitoso sé pode ocorrer se
solucionar a tripla armadilha de desenvolvimento da América Latina, a qual torna
sua condigao inicial particularmente desafiadora, a saber: a maldicao de recursos, o
legado colonial e o capital humano fraco.

Essas ideias sao organizadas em uma estrutura teérica, compreendendo a seguinte
dindmica: “entry = detours = leapfrogging”. Esta teoria constitui uma contribuigao
seminal do livro e real¢a as condicoes particulares da entrada tardia dos emergentes,
normalmente associada a segmentos de baixa qualidade. Pode ser de grande ajuda
para a realizagio de novos trabalhos sobre o processo de catching up, do ponto de
vista tanto de pesquisa quanto de politica pablica.

As contribuicoes tedricas do livro para economia evoluciondria sao de fato
notdveis, especialmente no que diz respeito aos mecanismos necessirios para a
construcao de capacidades inovadoras. O livro avanga o pensamento de autores
neoschumpeterianos, como Abramovitz (1986) e Freeman e Perez (1988), segundo
o qual as “janelas de oportunidade” estdao abertas para as economias emergentes
quando surge um novo paradigma técnico-econdémico. O autor nio apenas discute
as formas de exploragdo de tais janelas de oportunidades, como também acrescenta
as condigdes necessdrias para fazé-lo, notadamente as capacidades inovadoras. “Vocé
pode tanto voar quanto cair pela janela”. Esta ¢ a imagem usada para ilustrar as
pré-condigoes necessdrias para a realizagio do leapfrogging. Além disso, Lee aborda
as implicagoes tedricas a luz da Quarta Revolugao Industrial, sugerindo que a onda
atual de inovagdes baseadas nas tecnologias digitais — tais como impressao 3D, In-
ternet das Coisas e inteligéncia artificial — e na economia compartilhada pode ser
uma janela de oportunidade para as economias de paises emergentes que estejam
preparadas para o leapfrogging, sendo a Maldsia e Tailandia os exemplos mais evidentes.

Em suma, as proposi¢oes desenvolvidas no livro estao longe do senso comum
e sao baseadas em argumentos bem fundamentados e que decorrem de uma longa
agenda de pesquisa. A leitura é muito agraddvel e acessivel a um publico amplo,
com uma linguagem nao técnica e o uso limitado de jargoes. O livro emprega vérias
metaforas fortes, como “chutar a escada” e “voar em um balio”. Essas metiforas sio

convincentes, jd que evidenciam a ideia de que o cazching up nao deve ser encarado

458 Rev. Bras. Inov., Campinas (SP), 18 (2), p. 455-460, julho/dezembro 2019



The art of economic catch-up: barriers, detours and leapfrogging

como uma ciéncia, mas sim como uma forma de arte, como o préprio titulo do
livro explicita. Um catching up exitoso é uma forma de arte no sentido de que ocorre
raramente e requer uma orquestragao sofisticada de recursos, timing e pensamento
estratégico. Reconhecendo que nio existem receitas prontas para o desenvolvimento
econdmico, Lee apresenta um excelente ponto de partida para economistas, formula-
dores de politicas publicas e estudantes de inovag¢io em todo o mundo que desejam

promover maior bem-estar econdmico e social para a humanidade.
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