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Resumo: As origens do desenvolvimentismo como projeto politico e suas influéncias no pensamento
social e educacional brasileiro aglutinaram na década de 1960 um grupo de intelectuais comprometidos com
esse idedrio articulados por institui¢oes e pelo Estado. Num cenadrio de crise politica e social, Celso Furtado,
Darcy Ribeiro, Anisio Teixeira e Paulo Freire atuaram como aqueles que pensaram o Brasil com base em uma
convergéncia de ideias que os aproximava do nacionalismo-desenvolvimentista. A andlise das fontes
documentais identifica nas narrativas os sinais do ideario de um projeto nacional de desenvolvimento,
destacando a natureza do Plano Nacional de Educacao, de 1962, e o Plano Trienal de Educacao, de 1963.
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Abstract: The beginning of developmentalism as a political project and its influences in our social and
educational thinking brought together in the 1960s intellectuals committed and articulated with this
ideology. In the set of political and social crisis, Celso Furtado, Darcy Ribeiro, Anisio Teixeira and Paulo
Freire thought Brazil based on convergence of ideas that brought them closer to development-nationalism.
Analysis of documentary sources identifies, in the narratives, the ideals of a national development project
that highlights the National Plan and the Triennial Plan of Education.
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Resumen: Los Origenes Del desarrollismo como proyecto politico y sus influencias en el pensamiento
social y educacional aglutinaron en los afios 1960 intelectuales comprometidos y articulados con este
ideario. En un escenario de crisis politica y social, Celso Furtado, Darcy Ribeiro, Anisio Teixeiray Paulo
Freire pensaron a Brasil a partir de una convergencia de ideas que los acercaba al nacionalismo-
desarrollista. Analisis de fuentes documentales identifica, en las narrativas, sefiales del ideario de un
proyecto nacional de desarrollo que destaca el Plan Nacional y el Plan Trienal de Educacion.
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e o planejamento educacional nos anos 1960 no Brasil

INTRODUCAO

Os anos 1960 no Brasil despertam interesse nao s6 pelo ato de
descontinuidade do regime democratico mas também pelo cendrio de profunda
riqueza cultural, num protagonismo de intelectuais que formularam, antes mesmo
dessa década, um acervo de producdes nas ciéncias sociais, na literatura e nas artes,
promoveram olhares diversos sobre o pais e, na perspectiva de um despertamento,
propuseram em seus debates e reflexdes um projeto nacional de desenvolvimento.

Na economia, na sociologia-antropologia e na educacao, intelectuais do
status de Celso Furtado e Darcy Ribeiro, Paulo Freire e Anisio Teixeira, como
operadores de governo e de Estado! ou como autores de obras sobre o pais que sao
até hoje referéncias de analise da formacdo da sociedade brasileira, sinalizaram
possibilidades de um processo civilizatério autonomo latino-americano e, em
especial, brasileiro. Esses intelectuais que marcaram as suas presencas em ideias e
projetos politicos transitaram em espacos de atuacao comuns, lugares que
frequentaram e conceberam como expressao de um tempo histérico em que o
desenvolvimentismo comprometia-se com um projeto de poder de carater nacional.

O desenvolvimentismo como ideia que agregava um arco heterogéneo em
suas matrizes de pensamento sintetizava, entre os anos 1950-1960, uma base
doutrindrio-ideolégica com base na influéncia de duas institui¢des, a Comissao
Econdmica para a América Latina — Cepal, em nivel de atua¢do no continente sul-
americano, e o Instituto Superior de Estudos Brasileiros (Iseb), em territério
nacional.

Um dos propodsitos deste artigo é discutir as influéncias do
desenvolvimentismo na educacao brasileira, em seu planejamento educacional na
década de 1960, no Plano Nacional de Educacao de 1962 (Teixeira, 1962) e no Plano
Trienal de 1963, percebendo os debates dessas correntes de pensamento e de seu
projeto de poder e de seus intelectuais, buscando entender a variacao de um
nacionalismo-desenvolvimentista naqueles que estiveram a frente da educa¢ao no
pais, envolvidos direta ou indiretamente no curto governo de Joao Goulart, e perceber

1 Denomino de ‘operadores do Estado’ os intelectuais brasileiros que vivenciaram experiéncias de governo
no periodo republicano. Uma geracdo que se formou num amplo arco de posicionamentos politicos e
ideoldgicos, muitos, inclusive, partiram da formulacdo tedrica buscando aplicar, no cotidiano dos
governos, seus pensamentos e reflexdes. Nos governos de JK, Janio e Jango, periodo que nos interessa
como problematizacdo do nacionalismo-desenvolvimentista, hd um campo politico onde intelectuais
vinculados as ciéncias sociais, literatura e educacao estiveram presentes em postos estratégicos de
decisao. Utilizo-me desse termo em artigos que discutem as atuagoes de Celso Furtado, Darcy Ribeiro,
Anisio Teixeira, Waldir Pires, San Tiago Dantas, dentre outros. Os artigos sao ‘O caminho da razao e da
esperanca: o pensamento social de Celso Furtado — Desenvolvimento, planejamento e educacao no Brasil’
- 2017; ‘As cartas do desterro: conversas entre Darcy Ribeiro e Celso Furtado sobre a América Latina,
universidade e o projeto brasileiro interrompido (1969-1970) — 2017; ‘No encal¢o do desenvolvimento:
as reagoes da imprensa carioca ao pensamento social de Celso Furtado (1961-1962)’ — 2018.
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como os pensamentos de Celso Furtado, Darcy Ribeiro, Anisio Teixeira e Paulo Freire
foram concebidos sob a influéncia desse nacionalismo-desenvolvimentista, suas
atuacgoes e concepgoes sobre a educa¢ao na década de 1960.

MATRIZES DO DESENVOLVIMENTISMO NO BRASIL

Os movimentos de centralizacao do poder no periodo Vargas fizeram com que
o Estado brasileiro inaugurasse um conjunto de agéncias, coletivos institucionais e
tematicos, articulando os eixos infraestruturais para a modernizagao capitalista,
bem como as camaras setoriais com o objetivo de acompanhar as complexidades da
economia e de seu projeto. Setores de planejamento compuseram as origens do
planejamento estatal no Brasil, tais como o Departamento Administrativo do
Servico Publico, a Camara Federal do Comércio Exterior, o Conselho Nacional do
Petrdleo, o Conselho Nacional das Aguas e Energia. Segundo Bielschowsky (2016),
um coletivo de intelectuais, empresarios e liderancas politicas formou o embriao da
corrente nacionalista, a partir dos anos de 1950. Dentre eles, Barbosa Carneiro,
Horta Barbosa, Macedo Soares e Anapio Gomes, que defenderam o projeto de um
capitalismo modernizante, via ampliacao dos parques industriais no pais?.

Esperanga, reformismo, distributivismo e nacionalismo foram principios
integradores de uma utopia desenvolvimentista, que, nas palavras de Lucilia de
Almeida Neves (2010), representou esse tempo histérico da conjuntura que vai dos
anos 1940 até a década de 1960 em suas crises politicas e institucionais no Brasil. O
que se constituiu como periodo da republica, como expressao de um projeto,
apresentou-se também de forma plural, oriunda de varios lugares e concepcoes,
num ecletismo de ideias e propostas. Pode-se, entao, compreender o nacionalismo-
desenvolvimentista como a expressao de um conjunto de proposicoes, fundamentos
ideoldgicos e doutrinarios como projeto de poder, abarcando um leque de
singularidades em termos de concepcao diante da gestao do Estado, da economia,
numa agenda politica em defesa dos interesses nacionais, resguardando as riquezas
naturais do territério como fontes estratégicas garantidoras da modernizacao do
pais®.

2 Uma disputa interna nos setores publicos voltados para o planejamento da industria brasileira se
evidenciava na composicdo de dois grupos distintos. O primeiro, majoritdrio, agregava as correntes
nacionalistas, voltadas para a defesa das riquezas naturais, forte presenca estatal na conducdo do
desenvolvimento. O segundo grupo, reduzido em termos de contingente, porém ativo politicamente,
defende a insercao do capital estrangeiro como fonte de financiamento do projeto de industrializacao.

3 Numa perspectiva economica, Fonseca (2010, p. 21) afirma que o nacionalismo-desenvolvimentista foi
“[...] um projeto de longo prazo centrado na industrializacdo e na modernizagdo do setor primdrio,
implementado com auxilio de medidas governamentais voltadas a incentivar a substituicao de
importacdes e a diversificacdo da produ¢ao primdria, com prioridade ao mercado interno”.
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Como pensamento econdmico-social, concentrando expressoes como
reformismo-nacionalista, modernizacao-industrializante, dirigismo-estatizante,
esse movimento comporta o periodo entre o pés-Segunda Guerra e o golpe civil-
militar, aglutinando um campo de reflexao sobre as alternativas para que o pais
superasse suas caracteristicas do mundo agrario e de seus fundamentos econémicos
e politicos numa transicao que levasse o Brasil as etapas de modernizacao do
capitalismo nacional, dando-lhe um cardter de desenvolvimento da prépria
sociedade.

CELSO FURTADO: EDUCACAO E O FATOR HUMANO PARA O DESENVOLVIMENTO

O [6cus privilegiado de formulacao do pensamento social de Celso Furtado foi
a Comissao EconOmica para a América Latina —Cepal, mas também atuou na
militancia das entidades corporativas de economistas e intelectuais que abracavam
as teses do desenvolvimentismo tanto como opc¢ao tedrica como de projeto politico.
Sua presenca académica, fortalecida pela trajetéria e respeito conquistado por conta
de suas reflexdes e publicacoes, fez com que criasse uma imagem de ‘técnico’ nas
funcoes que exerceu no Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico (BNDE)e,
em seus tempos de Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene),
nutriu com os seus pares essa imagem, talvez buscando uma blindagem em relacao
as disputas politicas internas, caracteristicas da vivéncia dos partidos politicos e dos
grupos de interesse.

Sendo um dos formuladores do pensamento economico latino-americano,
Furtado dialogou com os intelectuais brasileiros, muitos do Iseb, tecendo possiveis
consensos diante do que se denomina agora de ‘ideologia desenvolvimentista’. A
sua trajetéria na Cepal fez com que ampliasse suas reflexdes sobre o problema
brasileiro, propondo os aspectos tedricos de seus estudos no bindémio
subdesenvolvimento/desenvolvimento. Sua aproximacao e didlogo com Raul
Prebisch, um dos fundadores da Cepal, entre os anos 1940-1960, trouxeram-lhe um
olhar que articulou o problema da economia brasileira nos contextos histéricos da
América Latina e do mundo capitalista®.

A Cepal concebeu uma base tedrica que interpretava a formacao econdmica
da América Latina com base no enfoque histoérico estruturalista, discutindo a ideia
de centro (mundo capitalista desenvolvido) e de periferia (0 mundo
subdesenvolvido latino-americano). Furtado elaborou as teses que pautaram a
interpretacao da economia brasileira e suas complexidades, mas foi a partir dos

4 Na origem do que podemos entender como ‘desenvolvimentismo brasileiro’, coube a Roberto Simonsen
a lideranga como pensador individual e patrono dos economistas que abracaram o desenvolvimentismo e
as suas mais variadas correntes. Pensador, formulador - intelectual organico do empresariado paulistano,
participou da vida politica brasileira defendendo um projeto de modernizacao do capitalismo pelo viés da
industrializagao, propondo uma “[...] estratégia de industrializagao planejada” (Bielschowsky, 2016 p. 78).
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estudos de Raul Prebisch que a entidade estabeleceu um didalogo com os governos
do Cone Sul e da América Latina.

Dessa forma, compreende-se a Cepal como um dos espagos originais que
deram sustentacao tedrica a formacdo do movimento politico-ideoldgico
denominado ‘nacionalismo-desenvolvimentista’ entre os anos de 1945-1964. Sob as
diretrizes tedricas dos seus intelectuais organicos®e, em especial, de Celso Furtado
como formulador e operador do Estado em suas experiéncias na Sudene, BNDE e no
Ministério do Planejamento, o ideario cepalino ofereceu uma interpretacao sobre as
questoes econOmicas da América Latina e de suas relacoes de dependéncia
economica diante do centro do capitalismo, trazendo como consequéncia a
subordinacao politica, num contexto de subdesenvolvimento dos povos do
continente.

Na sequéncia dos anos de 1962 e 1963, Furtado exerceu o cargo de ministro
Extraordindrio de Planejamento, sendo o responsavel, junto com San Tiago Dantas,
por elaborar e conduzir o Plano Trienal, documento que tinha como objetivo
oferecer ao pais o caminho para o desenvolvimento econémico e social e a0 mesmo
tempo controlar os indicadores inflacionarios daquele periodo, além de estabelecer
as reformas defendidas pelo governo Jango. Sua experiéncia na Sudene o credenciou
para ser alcado ao posto de ministro, pois desde os governos de Juscelino Kubitschek
e Janio Quadros atuara como o condutor dos planos e das obras estratégicas desse
6rgao no Nordeste brasileiro.

No contexto das reformas de base propostas no governo de Joao Goulart, a
educacao apresentava-se como uma das acoes a serem consideradas como elemento
fundamental para o desenvolvimento social do pais. As contradi¢oes evidentes da
modernizacao capitalista no Brasil, iniciadas a partir de 1930, quando a populacao,
desprovida de acesso universalizado a educacao bdsica, trazia como resultado um
fator humano que, nas palavras de Furtado, ndo atendia as exigéncias do projeto de
desenvolvimento.

Para Furtado, o investimento no fator humano via educacao, no longo prazo,
criaria as condicoes necessdarias para o desenvolvimento nacional. Ele faz questao
de conceber esse fator humano nao simplesmente como elemento de
aprimoramento de mao de obra especializada ao projeto de industrializacao pais,
mas como a inclusao das massas trabalhadoras, garantindo-lhes acesso as riquezas

5 Ao analisar esses atores sociais, trabalho com a categoria gramsciana de intelectual organico, partindo
de uma perspectiva ampla do termo: “[...] aquele comprometido ética e historicamente com um projeto
politico de poder, [...], Este intelectual e sua visdao de mundo, sua concep¢ao de poder, de sociedade e de
educacao deve ser percebido a partir de uma rede de ideologias [...]” (Santos, 2011, p. 28). O intelectual
organico se insere ativamente a vida prética, como “[...] construtor, organizador, persuasor permanente
[-..]” (Gramsci, 2006, p. 28 e 53).
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produzidas. Essa perspectiva difere o pensamento furtadiano daqueles que
compreendem o desenvolvimento distanciado dos interesses sociais.

A importancia de discutir as redes de reciprocidade, de construcao dos planos
educacionais uniu a trajetdria de Furtado as de Darcy e Anisio Teixeira a partir da
construcao de suas ideias, num tempo histérico singular na reptblica brasileira, no
ambiente de reformas educacionais e nos embates que perpassam a aprovacao da lei
n°® 4.024/61, a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, e o primeiro
Plano Nacional de Educacao, de 1962, ambos na gestao do presidente Joao Goulart.

PENSAMENTO EDUCACIONAL E O NACIONALISMO-DESENVOLVIMENTISTA

Cabe considerar que o centro irradiador da ideologia do nacionalismo-
desenvolvimentista foi o Iseb. Sua origem vem do Instituto Brasileiro de Economia,
Sociologia e Politica (Ibesp), baseado, principalmente, nas ideias divulgadas a partir
da publicacao Cadernos do Nosso Tempo. A reuniao de um grupo de intelectuais,
principalmente do eixo Rio-Sao Paulo, denominado no primeiro momento de Grupo
de Itatiaia, local onde ocorriam as reunioes perioddicas, no Estado do Rio de Janeiro.

Destacaram-se nesse grupo figuras como Hélio Jaguaribe, Roland Corbusier,
Guerreiro Ramos, Alvaro Vieira Pinto e CAndido Mendes de Almeida, dentre outros.
Vinculado ao MEC, o ISEB foi criado em 1955 pelo presidente da Republica Café
Filho (Santos, 2011).

Do pensamento isebiano sao as categorias de desenvolvimento, nacionalismo
e a critica ao capital estrangeiro, privilegiando a burguesia nacional como condutora
do desenvolvimento economico brasileiro. Foram, entdao, com as influéncias
oriundas da Europa entre os anos de 1950 com a reconstru¢ao do pds-guerra e a
organizacao dentro de uma perspectiva keynesiana e ainda sob a presenca de ideias
cepalinas que o Iseb concebia o Estado, dando-lhe uma funcao preponderante como
nucleo coordenador do desenvolvimento, sintese dos interesses de classe (Santos,
2011).

Na agenda politica e social dos anos 1960, levantavam-se como bandeira a
superacao do subdesenvolvimento a partir do combate ao analfabetismo e a
ampliacao de vagas ao ensino basico, elementos que viriam a traduzir o emblema
“[...] educacao para a democracia [...]”, evidéncias da utopia europeia pds-fascismo
(Paiva, 2000, p. 23).

As teses desenvolvimentistas, em seus elementos internos de recomposicao
da economia a partir das politicas de substituicao de importagoes, da valorizacao
dos trabalhadores do campo, na pauta governamental janguista, as ‘reformas de
base’, ou em seus elementos externos na politica independente e de diadlogo
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multipolar com o mundo, motivaram setores representativos da sociedade,
configurando um projeto alternativo para o Brasil®.

No campo da pesquisa historica que implica a educacao como objeto a ser
investigado ainda ha possibilidades de que o tema do nacionalismo-
desenvolvimentista seja proposto como problema e andlise, porém deve se
considerar que uma das principais obras da historia da educagao brasileira e que
expoe o tema de forma precisa e acurada é de autoria de Vanilda Paiva (2000), Paulo
Freire e o nacionalismo desenvolvimentista. Tracando as linhagens e tendéncias
filosoficas que viriam a influenciar a pedagogia freiriana, em que a chave de reflexao
considerava que um dos fundamentos do pensamento do educador pernambucano
estaria nas raizes isebianas, no carater interpretativo da transicao do arcaico-rural
para o moderno-urbano-industrial contido na obra classica de Freire, Educagdo como
prdtica de liberdade(1967), na presenca de Alvaro Vieira Pinto contribuindo para o
método de alfabetizagao a partir da categoria da consciéncia critica (Paiva, 2000)’.

Ao examinar a linhagem intelectual freiriana, Paiva observou um movimento
ambiguo, ora marcadamente articulado com o nacionalismo-desenvolvimentista, ora
plasmando-se em forte base popular, uma constru¢ao de um ‘consenso humanista e
democratico’ entre o ‘dirigismo e o nao dirigismo pedagdgico’ de suas teses sobre a
educacao e, em especial, a alfabetizacao de adultos. Em Paulo Freire, observam-se as
ramificacoes de um conjunto de conceitos, visoes de mundo, percepcoes sobre a
existéncia humana - variagdes do pés-guerra. O Concilio Vaticano II e as orientagdes
do papa Joao XXIII, contidas principalmente na enciclica Mater et Magistra, que
apresentava a revisao da doutrina social da Igreja, foram associados a pedagogia de
Freire.

Na concepcao isebiana e nos fundamentos de andlise sobre a realidade
brasileira, a ideia de transicao, de passagem de uma fase a outra, entre o arcaico e o
moderno, do rural para o urbano, seria desencadeada pelo projeto nacional de
desenvolvimento econdmico, acentuando as proposicoes cepalinas de
investimentos na industria e tecnologia nacional. Freire, em Educagdo como prdtica

6 No artigo ‘Politica externa independente: da génese a pratica’, Willians Gongalves discute a ideia do
projeto de desenvolvimento econdémico e social buscando fortalecer o ambiente interno a partir da
consolidagao de uma ‘politica externa independente’, propondo o Brasil como protagonista no tabuleiro
internacional assumindo uma postura de autonomia de negociacao de seus produtos diante dos blocos
economicos oriundos do P6s-Guerra. Articulada principalmente por San Tiago Dantas nos governos de JK,
Janio Quadros e Joao Goulart, a politica externa independente também se constituiu em corrente de
pensamento e que surgiu no contexto do nacionalismo-desenvolvimentista (Freixo, 2017).

7 O texto que apresenta um estudo pormenorizado do pensamento freiriano e de seus vinculos tedricos
com o nacionalismo-desenvolvimentista isebiano provocou intenso debate na universidade brasileira e
entre seus pares. E impositivo reler essa obra dando-lhe um sentido a ser revisitado, distanciando-se do
calor improdutivo dos debates dogmadticos, mas historicizando os discursos e interpretacdes, sempre
despertando a interrogacao e as inquieta¢des sobre o tema.
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da liberdade, em seu primeiro capitulo, ‘A sociedade brasileira em transicao’,
compos o seu pensamento, traduzindo a ideia da fase do ‘transito’ (Freire, 2006).

Perceber, entao, em Paulo Freire, Anisio Teixeira, Darcy Ribeiro e Celso
Furtado sinais de uma aproximacao de um projeto para o Brasil, ndo é, cabe aqui a
adverténcia, inseri-los linear e automaticamente no mesmo campo ideolégico do
nacionalismo-desenvolvimentista, mas compreendé-los como intelectuais e
operadores do Estado encontrando-se num contexto em que o olhar singular
contribuiu, de certa forma, para firmar o movimento entre as décadas de 1950-60.

Em 1959, foi publicado o manifesto ‘Mais uma vez convocados’, assinado por
uma pluralidade de intelectuais das mais variadas concepgoes politicas, dado o
debate entre os que defendiam o financiamento publico a escola privada e aqueles
que consideravam a escola publica principal expressao para a universalizacao da
educacao no Brasil. Nesse manifesto, as palavras-chave denotam no documento o
idedrio do nacionalismo-desenvolvimentista: a funcao estratégica do Estado no
desenvolvimento econdmico, elementos que destacam a importancia do
nacionalismo e o entendimento de que a educacao articula-se num projeto maior de
pais®.

Anisio Teixeira, que demarcou sua atuacao e pensamento com principios
liberais sociais, assumiu e exprimiu politicamente posicoes muito proximas
daqueles que consideravam a necessidade de um progresso industrial e tecnolégico,
uma economia capitalista autonoma rompendo com a dependéncia subalterna as
principais poténcias internacionais e um projeto de pais calcado em bases de
protecao das riquezas nacionais, somando a isso a democracia como valor intrinseco
a esse projeto.

No artigo ‘Educacao e nacionalismo’, Anisio Teixeira (1960) expOs sua
posicao diante do termo ‘nacionalismo’ e de suas implica¢oes com a educagao. Da
maneira como dissertou sobre o tema, ficou a impressao de que desejava esclarecer
seu posicionamento politico diante das polémicas que faziam parte dos debates da
época. Acusado de ser comunista por varias vezes, o intelectual baiano
constantemente reafirmava em discursos, artigos e livros o seu pensamento em
defesa da escola publica universalizada, o Estado laico e a democracia liberal.

8 Saviani (2007) identificou trés correntes, grupos de intelectuais e liderangas politicas que estao na defesa
da escola pubica, em oposigao as posi¢des, sob a lideranca de Carlos Lacerda, que defendiam a ‘liberdade
de ensino’, as escolas particulares, os empresarios da educacao e a Igreja Catdlica: entre as correntes, a
liberal-idealista, a liberal-pragmatista e a socialista, esta dltima liderada por Florestan Fernandes.
Buscou-se no manifesto a definicdo de principios consensuais que viessem a fortalecer o amplo e
heterogéneo campo de defesa da escola publica. Assinam o documento personagens de nossa histéria
republicana, alguns dos educadores que estiveram presentes no Manifesto dos Pioneiros da Educacao
Nova, de 1932: Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira, Armanda Alvaro Alberto, Cecilia Meirelles, Jalio de
Mesquita Filho e Paschoal Lemme, dentre outros, assim como intelectuais do campo das ciéncias sociais,
Florestan Fernandes, Sergio Buarque de Holanda, Fernando Henrique Cardoso, Maria Yedda Linhares e
Darcy Ribeiro. Assinam também os isebianos Nelson Werneck Sodré e Alvaro Vieira Pinto.
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Publicado em 1960, o texto auxilia a localizar o pensamento educacional de Anisio
nesse tempo historico.

Discorrendo sobre qual nacionalismo defender, Anisio citou o monopdlio
estatal do petréleo como expressao da consciéncia brasileira e o verdadeiro simbolo
desse sentimento nacionalista. Ao final do artigo, prop6s uma definicao bem proépria
do nacionalismo como projeto para o pais:

Nacionalismo é, fundamentalmente, a tomada de consciéncia pela nacao de
sua existéncia, de sua personalidade e dos interesses dos seus filhos. Pelo
nacionalismo, os individuos da nacao se fazem verdadeiramente irmaos e
tudo que atinja a cada um passa a atingir a todos. Por isso mesmo, antes de
mais nada, o nacionalismo aguca em cada um o sentimento de justica para
com os demais habitantes do pais, impondo a participagao de todos na vida
nacional e fazendo crescer a coesao e a consciéncia de igualdade entre eles.
Passam todos, efetivamente, a se sentir cidadaos da mesma patria, com
direito a mutua solidariedade e a certa igualdade fundamental (Teixeira,
1960, p. 207).

Nessa referéncia, Teixeira (1960, p. 207) aproximou-se do projeto do
nacionalismo-desenvolvimentista quando defendeu que o nacionalismo, mais do
que uma unidade em defesa dos inimigos externos, é “[...] um movimento de
consciéncia da Nacao contra a divisao, o parcelamento dos seus filhos entre
favorecidos e desfavorecidos [...]”, integrando a patria comum “[...] com um minimo
de justica social”. A utilizacao permanente do termo ‘consciéncia’ aproxima-se
muito do que Alvaro Vieira Pinto usara em seus estudos sobre a conscientizacdo da
sociedade, elementos utilizados também por Paulo Freire em suas obras. Dessa
forma, frases como “[...] a consciéncia da nagao [...]”, a “[...] plena consciéncia de
um designio coletivo [...]”, “[...] tomada de consciéncia [...]”, “[...] dar-lhes
consciéncia do seu futuro [...]”, “[...] tomada de consciéncia dos que prejudicam a
nacao [...]”, “[...] consciéncia de nossa atual pobreza [...]”, “[...] aguda consciéncia
[...]” sdo termos usuais no artigo ‘Educacao e nacionalismo’(Teixeira, 1960, p. 207)
e anunciam de certa forma um didlogo entre intelectuais na conformacao de um
discurso politico de defesa de um projeto para o pais®.

9 Anisio Teixeira fez parte do primeiro conselho curador no ano de criacao do Iseb, em 1955, organizou o
Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais - CBPE. Alvaro Vieira Pinto, intelectual que pertenceu ao
grupo original de cientistas sociais e fildsofos do Iseb, em seu pensamento filos6fico concebeu a ideologia
do desenvolvimento como o fundamento do projeto do nacionalismo-desenvolvimentista. Em seu livro
Ideologia e desenvolvimento nacional (1960), sintetizou sua reflexao diante do tema, articulando
categorias como a consciéncia e a realidade, a consciéncia das massas, o desenvolvimento nacional e a
consciéncia da realidade brasileira: “A ideologia do desenvolvimento nacional sé revela plena eficicia
quando o seu sustentaculo social reside na consciéncia das camadas populares. [...] A ideologia do

Rev. Bras. Hist. Educ., 19, eo57 2019 p-9dea8



A alternativa para o progresso: o nacionalismo-desenvolvimentista, seus intelectuais
e o planejamento educacional nos anos 1960 no Brasil

Mas qual é a perspectiva de desenvolvimento em Anisio Teixeira? Perceber a
educacao e a escola como fatores de inclusao social, de construcdo de uma
nacionalidade cidada e ao mesmo tempo de respeito as diversidades inerentes ao
povo brasileiro que difere das perspectivas de um nacionalismo totalitario e
segregacionista, tdo presente entre os anos de 1930-1940, nos regimes nazifascistas.

Avocacao para a politica a partir de conceber o Brasil e o seu desenvolvimento
civilizatério fez com que Celso Furtado, Darcy e Anisio atravessassem os trés
governos em sequéncia — JK (1956-1960), Janio Quadros (janeiro-agosto 1961) e
Jodo Goulart (setembro 1961-mar¢o 1964) —no auxilio aos projetos de ambito
nacional, estruturantes, na logica de gerar o desenvolvimento na busca do
progresso, este percebido com base em sua soberania nas tentativas do
fortalecimento da economia interna, investimentos na ciéncia e tecnologia e na
universalizacao da educacao. Darcy conversou com JK sobre os ideais da
Universidade em Brasilia (UnB), Furtado elaborou e coordenou a Sudene nos
governos JK e Janio e foi ministro do Planejamento, criando o Plano Trienal no
governo Joao Goulart. Anisio Teixeira coordenou o Inep e a Capes no periodo de JK,
recebeu incumbéncia de Janio para elaborar um programa educacional para o pais e
foi o relator do primeiro Plano Nacional de Educacao, no Conselho Federal de
Educacao, e reitor da UnB quando na presidéncia estava Joao Goulart.

A experiéncia de Paulo Freire no governo Joao Goulart, de julho de 1963 até a
imposicao do regime civil-militar em marco de 1964, quando aceitou o convite do
ministro da Educacao Paulo de Tarso Santos para presidir a Comissao Nacional de
Cultura Popular, marcou a presenca do educador popular que ja se consolidava como
um nome nacional a favor da alfabetizacao de jovens e adultos. Essa comissao,
subordinada ao MEC, teria a incumbéncia de elaborar e implantar o Plano Nacional
de Alfabetizacao com base no projeto popular de educacao ocorrido em Angicos-
PE'°,

A atuacgao de Darcy e Anisio no processo de criacao da UnB expressou, nas
ideias originais e na convergéncia de intelectuais e cientistas brasileiros, o
sentimento de um pais que conquistaria sua soberania pela promocao da ciéncia e
tecnologia concebidas em territério nacional. O projeto de uma universidade no
planalto central surgiu no governo de JK, em tratativas que circulavam entre um

desenvolvimento sé é legitima quando exprime a consciéncia coletiva e revela seus anseios em um projeto
que nao é imposto, mesmo de bom grado, as massas, mas provém delas” (p. 31 e 35).

10 Freire atuou na Universidade do Recife, no Servico de Extensao Cultural, assessorando governos do
Nordeste na implantacao de programas de alfabetizacdo. Assessorou o governo de Aluisio Alves, do Rio
Grande do Norte, inaugurando a experiéncia histérica do projeto de alfabetizacao de adultos de Angicos.
Com o golpe civil-militar de 1964, partiu para o exilio. Publicou em 1965 o livro Educacdo como préatica
de liberdade; nos anos de 1967-1968, escreveu a sua principal obra, Pedagogia do oprimido. Ao retornar
do exilio, exerceu a funcao de secretdrio municipal de Educacao da cidade de Sao Paulo, entre os anos de
1989 a 1991, no governo de Luiza Erundina, do Partido dos Trabalhadores.
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grupo politicamente articulado, convencendo o presidente da importancia, para
Brasilia, de um centro universitario avancado e que representasse o pais moderno e
vocacionado ao desenvolvimento nacional. Desse grupo, além de Anisio Teixeira e
Darcy Ribeiro, faziam parte Victor Nunes Leal, ministro do Gabinete Civil, Cyro dos
Anjos e Clévis Salgado, ministro da Educacao®!.

O PLANEJAMENTO EDUCACIONAL NO CONTEXTO DO NACIONALISMO-
DESENVOLVIMENTISTA

Um dos pilares da politica economica do governo Juscelino Kubitschek
centrou-se no estimulo aos investimentos do capital internacional, incentivando
principalmente o ingresso da industria automobilistica no pais, ao mesmo tempo,
abracou os principios da planificacao desenvolvimentista. Essa ambiguidade do
governo JK demonstrava o desejo da autoridade mineira de buscar alternativas de
governabilidade, tal era a fragilidade das instituicoes e com os embates ideoldgicos
desdobrando-se na sociedade que ja apontavam para a desestabilizacao do regime
democratico no pais.

O Plano de Metas vem na esteira dos acontecimentos do pés-Segunda Guerra
e das influéncias keynesianas na reorganizacao do capitalismo e na recuperacao dos
mercados, principalmente a partir do continente europeu. As énfases da
planificacao e da racionalizacao, pautadas sob a bandeira do desenvolvimento,
tiveram ressonancia, desde a organizacao da ONU em 1945 e de suas iniciativas na
constituicao de agéncias internacionais de monitoramento das economias
continentais.

As projecoes do Plano de Metas buscavam conciliar o investimento para a
infraestrutura do pais — estradas, portos, fontes de extracao mineral para ampliar as
bases nacionais de energia — entre recursos publicos e privados para a efetivacao
dos projetos desdobrados das metas definidas anteriormente. Das 30 metas
concebidas, cinco concentravam-se na composi¢cao de diretrizes para uma politica
energética para o pais com base nas matrizes elétrica, nuclear, do carvao e do
petrdleo, além de sete metas para os transportes, seis para a alimentacao e 12 para
a industria de base (Vieira, 1985).

Somente na meta 30 hé referéncia a educacdo: ‘melhorar a educacao e
implantar cursos técnicos no pais’. Essa tinica mencao a educacao demonstrava a
opcao politica em nao reconhecer, a época, a necessidade de investimentos na area.
Por outro lado, ao definir-se pela implantacao de cursos técnicos no pais, o

11 Salmeron (2012, p. 71-77) descreveu com detalhes o envolvimento desses personagens do periodo do
governo JK, grupo de intelectuais, poetas, juristas, educadores, todos comprometidos com o projeto
embriondrio da UnB. O relato de Darcy sobre sua participacdo no contexto de defesa da criacdo da UnB
consta de suas memorias (Ribeiro, 1997).
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entendimento explicito era atender as demandas de mercado, concebendo, assim, a
logica formulada na teoria do Capital Humano e o vinculo efetivo dos objetivos
educacionais ao preparo de mao de obra adequada a organizacao dos mercados
produtivos. Entende-se, entdo, que as teses sobre o Capital Humano, articuladas ao
idedrio da universaliza¢ao da alfabetizacao e do ensino no pais, atendiam ao projeto
do desenvolvimentismo, compreendido nas reformas de base propagadas no
governo Joao Goulart, inserindo o individuo como elemento desencadeador do
progresso nacional®?,

A crise desencadeada pela rentncia de Janio Quadros e as circunstancias que
levaram a posse de Joao Goulart tornaram o cenario politico brasileiro um
acirramento ideologico e de desestabilizacao institucional que ja se anunciara no
governo de Juscelino Kubistchek. O periodo de Joao Goulart na presidéncia da
Republica, de 1961 a 1964, pode ser dividido em duas etapas: a primeira, com a
implantacao do parlamentarismo e a tentativa de acalmar as forcas militares e de
oposicao histdrica ao trabalhismo (07/09/1961 a 23/01/1963); a segunda etapa, a
partir de Jango reassumir as chefias de Estado e de governo, permanecendo assim até
o golpe de Estado, em 31/03/1964.

A breve, mas intensa, passagem de Darcy pelo Ministério da Educacao, por
quatro meses (de setembro de 1962 a janeiro de 1963), fez com que assumisse as
primeiras iniciativas de consolidacao da LDB n° 4.024/61 e de homologacao do Plano
Nacional de Educacao. Ja exercendo a funcao de ministro-chefe do Gabinete Civil,
participou ativamente da elaboracao do Plano Trienal e do Plano Trienal da
Educacao. No registro de suas memorias, afirmou que em seu tempo de ministro da
Educagao gastou 12,4% do or¢amento federal destinado a pasta, enquanto apods a
implantacao do regime civil-militar os percentuais destinados a educacao cairam
para algo entre 4% e 5% (Ribeiro, 1997).

O Plano Nacional de Educagao (PNE-1962) e o Plano Trienal de Educagao
(PTE-1963) sdo representacoes de um tempo de embates ideoldgicos e disputas
politicas e de aprofundamento da crise institucional que levou o pais ao
autoritarismo. O Plano Nacional de Educagao, relatado por Anisio Teixeira e
aprovado no Conselho Federal de Educacao (CFE), teve como caracteristica principal
a definicao das responsabilidades do financiamento publico, articulado com os
entes federativos, baseada nos Fundos Nacionais do Ensino Primario, do Ensino
Médio e do Ensino Superior.

12 Se Paulo Freire comprometia-se a estabelecer no Nordeste brasileiro um projeto em que a Igreja e as
iniciativas do governo Jango juntavam-se na mesma direcdo, o da alfabetizacdo de jovens e adultos,
Furtado coordenava o macroplanejamento do governo, tendo o protagonismo de Darcy e Anisio na
conducao da educagao, fosse na idealizacao e implantacdo da Universidade de Brasilia, fosse na definicao
do primeiro Plano Nacional de Educacao, de 1962, na democratizacdo da educacdo bdsica em territ6rio
nacional, dando a educacao a perspectiva de vertente estratégica ao desenvolvimento social, politico e
economico do pais.
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Definido com base em metas qualitativas e quantitativas, o PNE-1962 propos
objetivamente os compromissos das unidades da Federacao e suas responsabilidades
com a educacdo nacional. Como metas qualitativas para o ensino primario,
estabelecia “[...] matricula até a 4® série de 100% da populacao escolar de 7 a 11 anos
e matricula na 5% e na 62 série de 70% da populagao escolar de 12 a 14 anos” (Teixeira,
1962, meta 1)%.

Observa-se o esforco do plano em reconhecer a urgéncia de cumprir, até 1970,
a universalizacdo da educagdo, principalmente no ensino primdario, para a
populacao escolar dos sete aos 11 anos. Anisio compreendia essa necessidade
também a partir da experiéncia da democracia liberal americana e do compromisso
em garantir o acesso de criancas em idade escolar ao sistema publico de ensino. Em
especial no Brasil, constatava-se uma multidao de jovens e adultos analfabetos no
Nordeste e em regioes espalhadas pelo territorio brasileiro.

Entre as metas qualitativas, o PNE-1962 ressaltou a importancia da formacao
de professores primarios diplomados, “[...] 20% em cursos de regentes, 60% em cursos
normais e 20% em cursos de nivel pds-colegial”. Outro aspecto definido como
responsabilidade de cumprimento, a partir das 5% e 6*séries, em seus curriculos
escolares, era a inclusao de “[...] oficinas adequadas, das artes industriais” (Teixeira,
1962, metas 4 e 5).

A parte principal da estrutura do Plano Nacional de Educacdo estd na
definicao das ‘normas para a aplicacao dos recursos dos fundos instituidos pela Lei
de Diretrizes e Bases’, visando atingir, até 1970, as metas estabelecidas. O esforco
de redacao dessas normas reguladoras dos fundos nacionais (ensinos primario,
médio e superior) tinha o objetivo de sistematizar as formas de distribuicao de
recursos, definindo como esferas de investimento na manutencdo, expansao e
melhoria do ensino, aperfeicoamento do magistério, realizacdo de congressos e
conferéncias, mobilizacao nacional contra o analfabetismo e bolsas de estudos a
‘alunos a serem educados em condicoes especiais, por falta de escola adequada’.

Segundo Saviani (2007), o texto do PNE-1962 serviu de inspiracao para que
34 anos depois, no governo de Fernando Henrique Cardoso, fosse promulgada a lei
n® 9.424, de 24/12/1996, que instituiu o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — Fundef. A légica dos
percentuais distribuidos entre os entes federativos, pensada por Anisio Teixeira,
manteve-se como orientagdo também na substituicao pelo Fundo de Manutengao e

13 A estrutura do ensino, considerando-se o estabelecido pela organizacao da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgao Nacional n° 4.024/61, era: “1. Ensino pré-primario, composto por escolas maternais e jardins de
infancia; 2. Ensino primdrio de quatro anos, com chance de ser acrescido de dois anos mais, com programa
de artes aplicadas; 3. Ensino médio, subdividido em dois ciclos: o ginasial de quatro anos e o colegial de
trés anos, ambos compreendendo o ensino secundério e o ensino técnico (industrial, agricola, comercial
e de formacdo de professores); 4. Ensino superior, com a mesma estrutura jd consagrada antes”
(Romanelli, 1978, p. 181).
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Desenvolvimento da Educagao Bdasica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacgao —Fundeb, lei n°® 11.494, de 20/06/2007, promulgada no governo Lula.

O Plano Trienal da Educagao (PTE), complemento do Plano Trienal de 1963-
65, foi a expressao principal do governo Joao Goulart como orientacao das politicas
sociais inseridas nas bandeiras das reformas de base. Concebido por San Thiago
Dantas e Celso Furtado, ministros da Fazenda e do Planejamento, respectivamente,
teve o desenvolvimentismo como principio norteador do planejamento,
compreendendo a educacao como elemento estratégico para a economia do pais.

No titulo introdutério do PTE-1963, ficou evidente a insercao do pensamento
de Celso Furtado. Na primeira parte, o plano dedicou-se a um diagnéstico, pautado
em dados estatisticos, sobre as condi¢oes da educagao nacional. Intitulado ‘Pré-
investimento para o aperfeicoamento do fator humano’, analisou a matricula nos
varios niveis de ensino. O detalhamento dos dados sobre ingressantes e concluintes
demonstrava as possibilidades de ampliacdo de matriculas, aspecto também
abordado pelo PNE-1962.

Os indicadores do magistério identificavam o crescimento do ‘corpo de
professores’, normalistas e leigos, entre as décadas de 1950-1960, o Plano Trienal
da Educacao acentuava a emergéncia de superar o que o proprio plano denominou
de ‘retardamento em atender o minimo de necessidades escolares brasileiras’. Em
suas diretrizes gerais, o PTE-1962 destacou principios norteadores para a educacao
nacional: 1 - A responsabilidade educacional sendo entendida para o
desenvolvimento dos recursos humanos da sociedade brasileira; 2 — A escola sendo
reconhecida como instituicdo mantenedora da cultura e promotora do
desenvolvimento. Nessa perspectiva, ao se utilizar o termo ‘sociedade em
mudanca’, revela-se a interpretacao de que o Brasil e suas estruturas sociais e
econOmicas estavam em transicdo, do subdesenvolvimento para o
desenvolvimento, questao ja abordada neste artigo.

No capitulo sobre Ciéncia, o Plano Trienal de Educagao sinalizou com maior
énfase as estratégias do nacionalismo-desenvolvimentista no tratamento de uma
acao efetiva da ciéncia e da tecnologia do pais: 1 — O MEC deveria influir, ‘de modo
decisivo, prioritario e imediato’, a partir das universidades, escolas superiores e
institutos técnicos, para o desenvolvimento cientifico e do ensino de ciéncias; 2 — A
necessidade primordial do aumento do nimero de cientistas e técnicos qualificados
nas escolas superiores e nos estabelecimentos de pesquisa fundamental e aplicada; 3
— A criacao de um programa especial de incentivo ao desenvolvimento cientifico
nacional; 4 — A renovacao e ampliacao dos quadros docentes das escolas superiores
via concurso de pesquisadores; 5 — Atencao especial aos cursos de pds-graduacao,
buscando o financiamento e a manutenc¢ao dos equipamentos bésicos, o contrato de
professores nacionais ou estrangeiros e bolsas para estudantes (Brasil, 1962, p. 15).
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O Plano Trienal da Educacao assumiu uma perspectiva desenvolvimentista,
prestigiando as possibilidades de definicdo de uma politica de ciéncia e tecnologia
que partisse da formacao do fator humano - cientistas e intelectuais, de
investimentos em centro tecnoldgicos que garantissem um ‘fator de impulsao do
desenvolvimento’ do pais. O PTE-1962 nao propoe uma cisao entre a lei n°® 4.024/61
e o Plano Nacional de Educacao, reconhecendo a trajetoria e a preocupacao por
garantir a educacao como elemento fundamental do desenvolvimento.

Com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional [...] tornou-se possivel
a coordenacao dos esforcos federais, estaduais e municipais, nos termos do
Plano Nacional de Educacao, elaborado pelo Conselho Federal de Educacao,
homologado pelo Ministério da Educacdo e aprovado pelo conselho de
ministros (Brasil, 1962, p. 14).

Cabe entao perceber que, a primeira vista, nao ha conflito entre as intengoes
dos planos educacionais, ha, sim, enfoques diferenciados. Se o PNE-1962
concentrou suas responsabilidades em estabelecer um sistema de financiamento e
de competéncias das unidades da federacao, o PTE-1963 aprofundou o diagnéstico
da situacao educacional brasileira, propondo diretrizes de governo, considerando as
metas definidas pelo PNE-1962 — ampliacao das matriculas para o ensino primario
e definicao de uma politica de formacao e valorizacao do magistério, além do
cuidado em definir uma politica nacional para ciéncia e tecnologia. Se o PNE
estabelecia o tempo de oito anos para o cumprimento das metas, o Plano Trienal da
Educacao limitava-se ao periodo de trés anos, o tempo previsto
constitucionalmente de permanéncia de Joao Goulart na presidéncia da Republica.
Como plano de Estado, o PNE se estenderia por mais tempo do que o Plano Trienal
de Educacao, este como plano de governo de Joao Goulart.

CONSIDERACOES FINAIS

Inserido no contexto do populismo como categoria tedrica, o nacionalismo-
desenvolvimentista sofreu resquicios interpretativos desse tipo de andlise, em que
liderancas politicas, sindicais e intelectuais foram reconhecidas numa perspectiva
de conciliadores de classe, demagogos interessados em cooptar as classes
trabalhadoras aos interesses do capital. Com base nessa visao, personagens como
Getulio Vargas, Ademar de Barros, Janio Quadros, Jango e Brizola foram encaixados
num mesmo fenomeno analitico, reduzindo a capacidade de se estudar as
peculiaridades de cada protagonista no cendrio republicano, suas identidades,
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trajetdrias e contradi¢oes. Para Gomes (2010), o conceito de populismo deve ser
revisto, sem os mecanicismos e na recuperacao de novas leituras interpretativas'.

Entende-se o0 nacionalismo-desenvolvimentista como um movimento
politico que surgiu no Pos-Guerra, que se retroalimentou de principios tedricos
cepalinos e isebianos diante da funcao do Estado como planejador da economia,
sendo concebido numa conjuntura brasileira de uma sequéncia de crises
institucionais e que se apresentava ao pais como alternativa de poder identificado
com um leque de principios, como as teses sobre a substituicao de importacdes,
valorizacao da economia interna, industrializacao, distribuicao de renda, controle e
protecao das riquezas naturais.

O esforco deste artigo foi por discutir o nacionalismo-desenvolvimentista e a
convergéncia de intelectuais, influenciando e sendo influenciados por esse
movimento. Ao abordar a funcao do intelectual na sociedade, Edward W. Said (2005,
p. 25) propoe a discussao sobre o lugar e a missao do intelectual e como este mantém
uma relacao simbdlica com o seu tempo, representando uma consciéncia publica,
que pode mobilizar as lutas sociais. Assim, quando se encontraram afinidades entre
Celso Furtado, Anisio Teixeira, Darcy Ribeiro e Paulo Freire e que os aproximaram
do nacionalismo-desenvolvimentista, a intencao foi recuperar certa linhagem do
pensamento social e educacional brasileiro e como esse ideario esteve presente no
planejamento educacional da década de 1960. Os planos educacionais desse periodo
representaram a influéncia de intelectuais que pensavam o Brasil e as suas
alternativas civilizatorias e de desenvolvimento para o pais.
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