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REsumo

Este artigo tem por finalidade resgatar
acdes empreendidas na gestdo Luis
Henrique Dias Tavares na Diregdo do
Arquivo Publico do Estado da Bahia
(APEB), no periodo de 1959 a 1969. Pa-
ra tanto se realizou pesquisa documen-
tal em fontes produzidas e acumuladas
nos 10 anos de gestdo, as quais integram
o fundo APEB. A leitura e analise das
fontes revelam que Luis Henrique pode
ser considerado como o gestor pioneiro
da governanca arquivistica na Bahia.
Ressalta-se um conjunto de iniciativas
por ele empreendidas, entre elas a pro-
positura do projeto de reestruturagao
legal da institui¢do; a criagdo e implan-
tagdo do Curso de Arquivo, do Conse-
lho de Assisténcia Técnica aos Arquivos
e da Biblioteca Francisco Vicente Vian-
na, assim como a elabora¢io e publica-
¢ao do Guia do APEB. Uma experiéncia
substantiva que poderia ter contribuido
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ABSTRACT

This article aims to rescue the actions
undertaken during the administration
of Luis Henrique Dias Tavares as direc-
tor of the Arquivo Publico do Estado da
Bahia (State Archives of Bahia, APEB),
between 1959 and 1969. For this pur-
pose, documentary research was carried
out on sources produced and accumu-
lated in the ten years of his administra-
tion, kept in the “Fundo APEB”. The
analysis of the sources reveals that Luis
Henrique can be considered as the pio-
neer manager of archival governance in
Bahia. The main initiatives undertaken
are: proposition of a legal restructuring
of the institution; creation and imple-
mentation of the Archives Course, the
Technical Assistance Archives Council
and the Francisco Vicente Vianna Li-
brary, and preparation and publication
of the APEB Guide. A substantive expe-
rience that could have contributed to
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para o processo de valorizagdo e moder-
nizag¢do da instituicio.
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e arquivos.

the process of valuing and modernizing
of the institution.
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A expressao “governanca” deriva do termo governo e pode ter varias in-
terpretagdes, a depender do enfoque. Considerando o propdsito deste estudo,
optou-se por adotar esta defini¢do: “governanca no setor publico compreende
essencialmente os mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em
pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuagao da gestdo, com vistas a
condugcio de politicas publicas e a prestacido de servigo de interesse da socie-
dade” (Brasil, 2014, p.33).

A literatura sobre o tema, no contexto do setor publico, ainda é restrita,
motivo pelo qual faz-se necessario desenvolver pesquisas para entender como
as forgas se articulam para estimular as mudancas contemporaneas na gestao
publica (Mello, 2006). Gustavo Oliveira destaca que a “governanga publica”
traduz um consenso de que a eficicia e a legitimidade da atuagdo publica se
apoiam na qualidade da interagdo entre os distintos niveis de governo, entre
estes e as organizacdes empresariais e a sociedade civil (Oliveira, 2008).

Com efeito, “governanca” acaba se consolidando como um conceito que
agrega valores associados ao controle coletivo e promogéo da justica social as
compreensdes tradicionais do exercicio do poder pouco participativo, com
foco substancial e quase que exclusivo no desenvolvimento econdémico. A pre-
missa base do conceito sugere que questoes mais abrangentes do que as vin-
culadas a governabilidade (burocracia e processos) sao fundamentais para
assegurar a eficiéncia do Estado.

A capacidade do Estado em executar politicas publicas demanda compe-
téncias além de suas capacidades ordindrias (governabilidade), sendo indis-
pensavel a articulacdo com diversas instancias da sociedade civil. Isso acontece
quando o Estado reconhece suas limitagdes para executar plenamente deter-
minada politica publica e se propde a planejar e a avaliar seu desempenho com
a participagdo de setores organizados da sociedade, visando as melhores pra-
ticas em busca da eficicia, desenvolvendo uma perspectiva de governanca
(World Bank, 1992).
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Ainda que o conceito de “governanc¢a” tenha adquirido forma, capacidade
de designagdo e aplicagio especifica apenas nas tltimas décadas do século XX,
muitos dos seus elementos ja haviam sido antecipados e intuidos por gestores
e governos de periodos anteriores. A necessaria superagdo dos aspectos geren-
ciais e administrativos do Estado para execuc¢io de politicas publicas comple-
xas, inclusive organiza¢io da propria burocracia estatal, foi identificada muito
cedo.

Nessa perspectiva, nas democracias contemporaneas os arquivos gover-
namentais, reconhecidos como estoques de documentos ou como servigos
informacionais, se constituem em recursos fundamentais & governanga e ins-
trumentos de controle social sobre o Estado. Esse fendmeno néao ocorreu, de
forma geral, no Brasil e na América Latina. A ordenagdo informacional do
Estado brasileiro ainda é historicamente precaria, reflexo de zonas de opaci-
dade da esfera publica (Jardim, 2013, p.386).

No caso especifico do estado da Bahia, entende-se ser a gestdo Luis
Henrique Dias Tavares, na dire¢io do Arquivo Publico do Estado da Bahia
(APEB), de 1959 a 1969, uma expressio que antecipou muitas das questdes
hoje representadas pelo conceito de “governanca publica”. Tanto no conteudo
do planejamento, quanto nas reivindicagoes e realizacoes.

A histéria dos arquivos e da Arquivologia no Brasil' tem sido objeto de
interesse crescente de pesquisas académico-cientificas no século XXI. No que
diz respeito especificamente ao estudo do contexto da Bahia e do APEB,” pes-
quisas tém sido desenvolvidas com a finalidade de reconstituir a trajetoria
institucional e compreender as contribuigdes marcantes de cada gestdo, em
face do processo de institucionalizacdo da Arquivologia na segunda metade do
século XX. No entanto, deve-se observar que ndo hd como dissociar a aplicagdo
dos principios, métodos e praticas arquivisticos da gestdo dos principais atores
sociais (Santos; Lima, 2016, p.491).

Este artigo tem a pretensdo de contribuir na historiografia sobre arquivos
na Bahia e no Brasil. A escolha da gestao Luis Henrique Dias Tavares no con-
texto das gestdes do APEB anteriores a sua justifica-se, sobretudo, porque se
apresenta como marco positivo na tentativa de valorizar e modernizar o
APEB.’ Luis Henrique priorizou e estabeleceu um conjunto de iniciativas que,
até certo ponto, iriam amenizar as deficiéncias institucionais diagnosticadas.

Visando obter um panorama geral das gestoes da direcdo do APEB desde
a sua génese, em 1890, aos dias atuais, e tendo em vista a abordagem de sua
histéria por meio do viés da governanga, optou-se por elaborar o Quadro 1.
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Quadro 1 - Gestdo do Arquivo Publico do Estado da Bahia (desde 1890)

Periodo

Diretor do APEB

Governador da Bahia

1890-1893

Francisco Vicente Vianna

Virgilio Climaco Damasio

Manuel Victorino Pereira

Hermes da Fonseca

Virgilio Climaco Damasio

José Gongalves

Tude Soares Neiva

Leal Ferreira

1893-1908

Frederico Augusto
da Silva Lisboa

Rodrigues Lima

Luiz Viana

Severino Vieira

José Marcelino

1908-1915

Cassiano Amaro Lopes

Aratjo Pinho

1915-1935

Francisco Borges de Barros

José Joaquim Seabra

Antonio Moniz de Aragéo

José Joaquim Seabra

Francisco de Gées Calmon

Vital Soares

Frederico Costa

Custodio dos Reis Principe Junior

Ataliba Osério

Leopoldo Amaral

Artur Neiva

Raymundo Barbosa

1935-1953

Alfredo Vieira Pimentel

Juracy Magalhdes

Antdnio Dantas

Landulpho Alves

Renato Onofre Pinto Aleixo

Jodo Vicente Bulcdo Viana

Guilherme Marback

Candido Caldas

Otavio Mangabeira

1953

Virgilio Henrique Bandeira

1953-1959

Mario Augusto de Almeida

Luiz Regis Pacheco

Antonio Balbino

continua




continuagdo
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Juracy Magalhdes
1959-1969 Luis Henrique Dias Tavares Antoénio Lomanto Junior
Luiz Viana Filho
Antonio Carlos Magalhées
1970-1978 Renato Berbert de Castro
Roberto Santos
Slia Viei Antonio Carlos Magalhies
1979-1987 Anna Arr.leha Vieira g
Nascimento Joao Durval Carneiro
Waldir Pires
1988-1991 Consuelo Pondé de Sena
Nilo Coelho
Antonio Carlos Magalhdes
Ruy Trindade
dlia Viei Antbnio Imbassah
1991-2002 Anna An.leha Vieira y
Nascimento Paulo Souto
César Borges
Otto Alencar
2003-2007 Marli Geralda Teixeira Paulo Souto
i aques Wagner
A partir de 2007 Maria Te.resa Navarro de Jaq g
Britto Matos Rui Costa

Fonte: Elaborado pela autora em janeiro de 2018, com base em Mello, s.d., e Tavares,
2001.

Verifica-se no Quadro 1 que, no universo de 128 anos de existéncia, o APEB
foi conduzido por 14 gestdes, e o estado da Bahia, por 51 governadores.

Deve-se esclarecer que desde 1890 a diretoria do APEB se constitui em
cargo comissionado da administragdo publica estadual. De 1890 a 2002 esteve
vinculado diretamente a Secretarias de Estado. A partir de 2002,* mediante
reforma administrativa do Poder Executivo estadual, passou a integrar a es-
trutura da Fundagdo Pedro Calmon, vinculada a entio Secretaria de Cultura e
Turismo do Estado da Bahia.

De acordo com a biografia® dos diretores é possivel admitir que no seu
processo de escolha ha o comprometimento com a formagio e ou a experiéncia
técnica que garantisse a preservacio da memoria historica e o acesso ao patri-
monio documental. Dentre os 14 dirigentes do APEB, em 128 anos, predomina
a formacgdo na area de Ciéncias Humanas. Um estudou Ciéncias Médicas, e os
demais vieram das Ciéncias Juridicas e Sociais (3), da Histéria (6), do
Jornalismo (1) e do Direito (1). Os outros dois eram funcionarios publicos, um
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dos quais ocupou o cargo de arquivista. A partir de 1959, a predominéncia de
formacédo dos diretores concentra-se na area de Historia. Contudo, entre eles
um tem mestrado em Ciéncia da Informagido, com concentragdo em
Arquivologia e experiéncia profissional na area de Arquivologia.

Quanto ao periodo de gestdo de cada Dire¢ao do APEB, ha que se admitir
que uma das razdes que influiam e influem até hoje, de forma substancial, diz
respeito as conveniéncias e aos interesses politicos. Em seguida aparece a for-
magdo académica. Até 1953 as gestoes no APEB eram muito longas, variavam
entre 15 e 20 anos. Uma mesma gestdo chegou a permanecer durante a admi-
nistragdo de 12 governadores. De 1953 aos dias atuais, as gestoes tém sido
menos longas. Em alguns casos, havendo mudanca de governadores e perma-
necendo no poder o mesmo partido, a tendéncia é manter o diretor - por
exemplo, as gestdes Luis Henrique Dias Tavares, Renato Berbert de Castro,
Anna Amélia Vieira Nascimento e Maria Teresa Navarro de Britto Matos.
Aqui vale mencionar que durante 88 anos (1890 a 1978), a gestdo do APEB
esteve sob a condugdo dos homens. As mulheres passaram a assumir a direcédo
hé quatro décadas, permanecendo de 1979 aos dias atuais.

O estudo® sobre a gestdo Luis Henrique (1959-1969) caracteriza-se como
exploratdrio e descritivo, fundamentado em pesquisa realizada em documen-
tos originais que integram o Fundo APEB. A documentagido possibilitou o
levantamento, selecdo e analise dos dados, notadamente as correspondéncias
recebidas e emitidas, além dos relatdrios anuais de atividades. Soma-se, ainda,
a consulta a legislagdo estadual (leis, decretos e regulamentos).

GEesTAO Lufs HENRIQUE Di1as TAVARES (1959-1969)

Luis Henrique Dias Tavares nasceu na cidade de Nazaré, Bahia, em 1926.
Bacharel e licenciado em Geografia e Histéria pela Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras da Universidade da Bahia, doutorou-se em Histéria por con-
curso de Livre Docéncia, com tese, prova escrita e oral (1948-1951). Membro
da Academia de Letras da Bahia desde 1968, ocupa a cadeira n° 1. Foi diretor
do APEB de 1959 a 1969, quando destituido do cargo por forca do regime
militar. Sua trajetéria intelectual, politica e profissional mantém-se dedicada
ao fortalecimento da cultura historiografica na Bahia e no Brasil, influencian-
do, decisivamente, geraces de estudantes e profissionais que tiveram e tém a
oportunidade de usufruir dos seus conhecimentos.
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A gestdo Luis Henrique correspondeu ao mandato dos governos Juracy
Magalhiaes (1959-1963), da Unido Democratica Nacional (UDN); Antdénio
Lomanto Junior (1963-1967), do Partido Liberal (PL), e Luiz Viana Filho
(1967-1971), da Alianca Renovadora Nacional (Arena). Os referidos governa-
dores convidaram Luis Henrique para a dire¢do do APEB e o mantiveram no
cargo, independentemente de sua posigdo partidaria. Diante desse fato, pode-
-se admitir que o nivel do compromisso do diretor com o APEB foi decisivo
para que ele permanecesse no cargo durante 10 anos, até a publicagdo do Ato
Institucional n° 5 (AI-5).

As correspondéncias consultadas mostram claramente que Luis Henrique
Dias Tavares e José Hondrio Rodrigues, este a época diretor do Arquivo
Nacional, permaneciam em sintonia e comungavam de objetivos semelhantes.
Ambos historiadores, esses diretores planejaram investir em acdes que pode-
riam ter revertido o quadro de deficiéncia institucional diagnosticado, posi-
cionando o APEB e o Arquivo Nacional, respectivamente, em modelos de
modernizag¢io institucional compativel com uma institui¢ao arquivistica, no
sentido americano e europeu da expressdo (Santos; Lima, 2016). A dificuldade,
contudo, estava bastante arraigada porque o “importante papel do arquivo no
funcionamento do governo e na vida cultural da nagao néo era adequadamente
reconhecido” (Schellenberg, 2015, p.292).

Em carta-oficio 208 ASC,® enderecada a Adhemar Martineli Braga,
Conselheiro da Secretaria do Interior e Justica do Estado da Bahia, em 1° de
agosto de 1961, Luis Henrique destacou a existéncia de trés problemas princi-
pais nos Arquivos Publicos brasileiros, inclusive no da Bahia: a inadequada
“concep¢io arquivistica” e a auséncia de pessoal técnico habilitado e de prédio
apropriado.’

Ciente dos problemas apontados, Luis Henrique dedicou-se, em um pri-
meiro momento, a tornar claro o conceito e a concepgdo de “arquivo” como
6rgdo vivo da administragao publica. Ao contrario da concepg¢io que vigorava
- arquivos como depdsito dos papéis findos das reparticdes do Estado -, afir-
mava que o Arquivo Publico, mesmo apés 71 anos de criagdo e instalagdo,
ainda respondia a concep¢ao dos seus fundadores, preocupados em guardar
os “velhos papéis” produzidos pelo governo desde o Periodo Colonial. Com o
advento da Republica, o APEB assumiu as fun¢des de érgéo centralizador e
recolhedor respaldado no interesse de constru¢io da memoria. Assim como
José Hondrio (Rodrigues, 1959, p.5), Luis Henrique buscava posicionar a ins-
tituicdo como um “arsenal da administra¢do” e, a0 mesmo tempo, “assegurar

Revista Brasileira de Histdria, vol. 38, n®78 « pp. 147-166 153



Maria Teresa Navarro de Britto Matos

ao povo as provas de seus direitos e o acesso legal ao conhecimento e a
informacgéo”.

Segundo Dias Tavares, prevalecia até entdo o entendimento de que os
arquivos deveriam atuar como “auxiliares da histéria”. E evidente que a preo-
cupagdo historicista, remanescente do século XIX, favorecia a guarda dos pa-
péis findos de todas as reparti¢des e autarquias do Estado, assim como dos
cartorios e varas do Poder Judiciario e do Poder Legislativo. O resultado dessa
concep¢do conduziu para este cenario: dependéncias superlotadas, com ex-
pressiva massa documental acumulada; atraso na classificagdo e na propria
organizac¢do dos acervos recolhidos ao longo dos anos; descumprimento da
legislacdo em razdo de tratar-se de uma tarefa superior as condi¢des e possibi-
lidades fisicas do Estado (Arquivo..., 1963).

Em meio a esses desafios, havia algo favoravel. A importancia institucional
conferida ao Arquivo por secretarios de Estado - entre os quais se destacavam
Josaphat Marinho (1959-1960), Pedro Manso Cabral (1960-1963), Jorge
Calmon Moniz de Aragéo (1963-1966), Alaor Metzker Coutinho (1966-1967),
Luiz Navarro de Britto (1967-1969) e Edivaldo Machado Boaventura (1970-
1971) - e, também, pelos governadores Juracy Magalhaes, Ant6nio Lomanto
Junior e Luiz Viana Filho (Mello, s.d.). Essa afirmac¢do fundamenta-se no teor
das correspondéncias mantidas por Luis Henrique com as autoridades citadas
e tem a ver diretamente com elas.

Dentre outras realizagdes na gestdo Luis Henrique, merece particular
atengdo o empenho dedicado a propositura do projeto de reestruturagio legal
do APEB, além da concretizagao de quatro iniciativas de grande relevo: a cria-
¢do e implantacdo do Curso de Arquivo, do Conselho de Assisténcia Técnica
aos Arquivos e da Biblioteca Francisco Vicente Vianna, e a elaboragio e pu-
blica¢ao do Guia do APEB.

Projeto de Reestruturagdo Legal do APEB

Em 15 de maio de 1961, o governador Juracy Magalhaes apresentou a
Mensagem n° 44 a Assembleia Legislativa, na qual prop6s a reestruturagao
legal do Arquivo Publico. O projeto de lei definia os objetivos, as finalidades e
a estrutura da repartigao.'® A justificativa para tal pleito fundamenta-se no fato
de a legislagdo ser antiga e superada (Arquivo..., 1962). Buscava romper com
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o que considerava uma “estagnacdo grave” da instituigdo que ocupava status
cada vez mais periférico na administragdo publica.

A proposta dessa reestruturagio, extremamente atual, conferia ao Arquivo
Publico uma defini¢do coerente, de autoridade arquivistica, no ambito do
Poder Publico. Deixaria de ser uma reparticdo da Secretaria do Interior e
Justica, visto ndo constituir arquivo apenas de uma Secretaria de Estado, mas
de todo o Estado, o que justificaria passar a ser um 6rgao auténomo, subordi-
nado diretamente ao governador. Passaria, assim, a exercer o protagonismo
no processo de modernizagio institucional.

Na perspectiva do professor Luis Henrique, as unidades arquivisticas das
Secretarias de Estado deveriam ser organizadas com base em uma visdo de
gestdo de documentos, emanada do Arquivo Publico. O APEB passaria a exer-
cer a funcdo de polo normalizador dos documentos publicos na estrutura
governamental.

Ademais, seriam criados Arquivos Regionais destinados a reunir a docu-
mentagdo dos municipios que ndo pertencessem a regido da Capital e do
Recdncavo. Na concepgio de Luis Henrique consta a recomendagédo de insta-
lagdo de sedes nestas zonas: Sul (Ilhéus ou Itabuna), Sudoeste (Jequié ou
Vitéria da Conquista) e Sdo Francisco (Barra ou Juazeiro).

A Mensagem, anteriormente mencionada, foi encaminhada a Comissao
de Constituicio e Justica da Assembleia Legislativa, presidida pelo deputado
Afonso Maciel Neto. Contudo, a questdo demorou de ser debatida. Em 2 de
janeiro de 1963, o professor Luis Henrique dirigiu carta-oficio 3 ASC! ao de-
putado Juracy Magalhdes Junior lamentando a lentidao, visto que ja se haviam
completado 2 anos desde a chegada, em maio de 1961. Infelizmente, o siléncio
evidencia que o Legislativo ndo compreendeu a magnitude que a reestrutura-
¢do do Arquivo Publico representaria como um “assunto” de importincia po-
litica e administrativa.

Curioso é que o citado projeto mereceu elogios quando apresentado e
discutido na Reunido Interamericana de Arquivos, realizada em Washington,
D.C., de 7 a 27 de outubro de 1961. Na oportunidade, o diretor do APEB foi
um dos dois representantes do Brasil; o outro foi José Hondrio Rodrigues
(Arquivo..., 1962).

A Diregdo do APEB se consagrou a propor, sugerir e estabelecer uma
interlocugdo, ampla, com autoridades e representantes dos poderes Executivo
e Legislativo, durante 8 anos, além de apresentar vasta documentagdo ao GT
(Grupo de Trabalho) da Reforma, para subsidiar a inadequada defini¢io e
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estrutura organizacional vigente até entdo. Contudo, a funcio e o valor do
APEB foram ambos subestimados.

O GT, segundo Luis Henrique, priorizou o “simples manejo burocratico,
limitando-se a deslocar o APEB da Secretaria da Justica para a Secretaria da
Educagio e Cultura” (Arquivo..., 1967). Isto posto, Luis Henrique ainda insis-
tiu na possibilidade de uma revisio daquilo que fora decidido, contrério aos
interesses do Arquivo da Bahia. Mas o ano de 1966 foi considerado “anormal”
por Luis Henrique, desde o instante em que a Assembleia Legislativa aprovou
a reforma. O Arquivo foi “jogado & margem da administra¢do publica”, ndo
obtendo resultado pratico algum por parte do GT da Reforma (Arquivo...,
1967). Entdo, nas palavras do proprio Luis Henrique o projeto foi subestimado
e ndo houve reestruturagio ou pelo menos algo que representasse mudanga na
estrutura do Arquivo.

A “reestruturagdo” imposta pela Assembleia ao APEB foi promulgada pela
Lein° 2.443, de 6 de abril de 1967 (Bahia, 1967) e regulamentada pelo Decreto
n° 20.293, de 14 de agosto de 1967, quando aprovado o Regimento. Mas essa
dita “reestruturacio” promulgada pela Assembleia estava distanciada do pro-
jeto inicial do diretor Luis Henrique, projeto que por 2 anos permaneceu na
propria Assembleia Legislativa da Bahia e, no final, foi praticamente
desconsiderado.

Impossibilitado de solucionar de imediato a adogdo de nova legislacao
semelhante a existente em outros paises e reconhecendo a preeminéncia do
arquivo, Luis Henrique dedicou-se ao trabalho de formacéo de pessoal direta-
mente voltada para a drea de Arquivos.

Curso de Arquivo

A priética usual na Bahia, por parte das administragdes publicas — ante-
riormente, e nos dias atuais com menos intensidade -, quando se tratava de
pessoal, sempre foi lotar no Arquivo funcionarios burocraticos, sem prévia
indagacéo sobre formacéo e habilidades. Nesse particular, no Relatério Anual
de 1959, o professor Luis Henrique recomenda providéncias administrativas
no sentido de vedar para o futuro a “velha prética” das transferéncias de fun-
cionarios da Imprensa Oficial, do Conselho Penitenciario, do Instituto de
Preservacdo e Reforma e de outros servigos da Secretaria do Interior e Justica
para o Arquivo Publico (Arquivo..., 1960).
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Quanto a questdo de formagdo, na Bahia, assim como no Brasil, inexistia
um curso universitario em Arquivologia.’? Em face da necessidade de qualificar
o corpo técnico do préprio Arquivo Publico e os “funciondrios arquivistas do
servi¢o publico”, ainda com vistas a viabilizar o processo de modernizagdo do
APEB, a gestao Luis Henrique estabelece como uma das a¢des prioritarias a
criagdo e a institucionalizag¢do do Curso de Arquivo, anexo ao APEB. A pro-
posta visava assegurar o dominio do conhecimento de arquivo, com base em
abordagem tedrica e pratica.

Na perspectiva de dar inicio ao programa de aperfeicoamento técnico de
pessoal do Arquivo Publico, a gestdo concentrou-se em obter uma bolsa de es-
tudos para a arquivista Lucy Girardi Reis, técnica do APEB desde 1945, para
participar do curso, no Arquivo Nacional do Brasil, seguido de estdgio," mi-
nistrado pelo arquivista francés Henri Boullier de Branche, entio diretor dos
Arquivos de la Sarthe (Franga)."* Além disso, o proprio diretor a época realizou
viagens de estudo e observacdo em Arquivos Europeus, nestes paises: Portugal
(Arquivo da Torre do Tombo e Arquivo Histdrico Ultramarino de Lisboa),
Espanha (Arquivo Nacional), Franga (Arquivo Nacional) e Italia (Arquivo do
Vaticano).

Paralelamente, a Diretoria do Arquivo Publico empreendeu gestoes com
a Escola de Biblioteconomia, atual Instituto de Ciéncia da Informacdo (ICI)
da Universidade Federal da Bahia (UFBA), desde o0 ano de 1959, com vistas a
realizacdo de um “curso de arquivo”. Considerando a necessidade de criar
curso regular, firmou-se um convénio. O Arquivo Publico contribuiu, a época,
com a soma de 200 mil cruzeiros, e também com pessoal e instalacdes.

Registra-se, ainda, que o professor Luis Henrique manteve interlocugéo
com a Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA) no sentido de viabilizar,
por meio do Programa de Catedras, o financiamento da viagem de professores
estrangeiros.

Em 1961 realizou-se um Curso de Introdugio, de carater intensivo, com
durag¢io de 2 meses, outubro e novembro. Nessa primeira iniciativa, inscreve-
ram-se 60 alunos, muitos dos quais funciondrios de arquivos das Secretarias
de Estado e de reparti¢oes federais, como por exemplo, a Petrobras, além de
institui¢des particulares.'

O Curso de Arquivo, anexo ao APEB, criado por meio do Decreto n°
18.731, de 17 de dezembro de 1962, com dura¢ido de 8 meses,'¢ tinha a finali-
dade de preparar arquivistas. Mantido a expensas do Estado, contribuiu enor-
memente para a valorizagdo do servidor e a qualifica¢do dos procedimentos
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arquivisticos, investimento essencial para o futuro dos arquivos. Esse curso
nio era somente do interesse do Arquivo Publico, que tinha necessidade ur-
gente de pessoal técnico e especializado, mas de todo o estado.

Para inscrever-se, os candidatos deveriam apresentar: a) Requerimento
ao Diretor do Arquivo Publico; b) Declarac¢do escrita de compromisso de fre-
quéncia; e ¢) Prova de conclusdo do curso secundario, pedagogico ou técnico
comercial.

Instalado em 2 de abril de 1963, o citado curso foi ministrado de forma
regular de 1963 a 1969. Possivelmente, inspirou-se na tradi¢do da arquivologia
francesa, modelo a época, na mesma linha do Curso Permanente de Arquivos
que comegou a funcionar em 1960 no Arquivo Nacional do Brasil (Santos,
2014, p.40-41). Pode-se atribuir a finalizagdo do curso a emergéncia do Al-5e
ao afastamento de Luis Henrique, quando a ditadura se enrijeceu definitiva-
mente no pais.

Importante registrar a inegavel “influéncia de Bouillier de Branche na
formacgio dos profissionais do Arquivo Nacional e de outras instituicdes que
participaram do curso”, por meio dos depoimentos de Nilza Teixeira Soares,
Maria Luiza Dannemann e Marilena Leite Paes (Santos, 2014, p.40-41).

Na condi¢io de professor da entio Universidade da Bahia, dedicado ao
estudo da historia brasileira, Luis Henrique consagrou especial atengio a etapa
de concepgio do Curso, cuja estrutura consta no Quadro 2.

Quadro 2 - Estrutura do Curso de Arquivo

Matéria Carga horaria Docente
Técnica de Arquivos 60 Lucy Girardi Reis
Historia Adml?nstratlva 40 Ari Serra
da Bahia
. " Maria do Carmo
Diplomatica 40 Pondé
Notariado 20 Hildergardes

Cantolino Vianna

Conservagdo e Restauragio

de Documentos 20 Lindaura Corujeira

Fonte: Elaborado pela autora com base no art. 2° do Decreto n° 18.731, de 17 dez.
1962.
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Reunia cinco matérias, com contetdos arquivisticos e de histdria, ministra-
das por profissionais que atuavam nas areas de Arquivologia, Biblioteconomia
e Historia, do préprio 6rgio ou pertencentes a outras institui¢des publicas e
privadas.

As aulas tedricas eram intercaladas por conferéncias sobre questdes de
arquivo ou assuntos correlatos, além de aulas praticas e visitas técnicas.

Com devida aquiescéncia do arquivista americano Theodore Roosevelt
Schellenberg e permissio do diretor do Arquivo Nacional, José Honoério
Rodrigues, foi publicada pela Imprensa Oficial a 22 edigdo da tradugéo para o
portugués do Manual de Arquivos, com tiragem de mil exemplares, para servir
de texto aos alunos do referido Curso e, assim, dotar a arquivistica baiana de
instrumento de trabalho do qual carecia hd longo tempo. E possivel afirmar
que a referida publica¢do, de matriz norte-americana, disponibilizou um con-
junto de conceitos e técnicas utilizados pela administracdo de arquivos, sobre-
tudo no que se refere a avaliagdo de documentos. A primeira edigdo brasileira
do citado Manual fora publicada pelo Arquivo Nacional, em 1959.

Os Relatdrios do periodo de 1964 e 1965 apresentados pelo professor Ari
Serra, Coordenador do Curso, ao entdo Diretor do APEB, professor Luis
Henrique, registram, respectivamente, a matricula de 39 e 57 alunos, dos quais
26 e 28 receberam diploma de “arquivista” (Bahia, 1962).

A titulo de ilustracao, registra-se que os governadores Juracy Magalhies
e Antdnio Lomanto Junior foram paraninfos de duas turmas de formandos,
assim como o secretario do Interior e Justica, professor Jorge Calmon.

Conselho de Assisténcia Técnica aos Arquivos"

O artigo 10 da Lei n° 2.443, de 6 de abril de 1967, cria o Conselho de
Assisténcia Técnica aos Arquivos, que figura como a primeira referéncia a
composi¢do de um colegiado destinado a propor, estabelecer e aprovar dispo-
sitivos normativos para assegurar o controle da preservacgdo e do acesso ao
patriménio documental do Estado (Arquivo..., 1968).

O Conselho tinha como atribui¢do emitir normas sobre funcionamento
de arquivos, elaborar e fiscalizar a execugio do programa de assessoramento e
assisténcia técnica aos 6rgios estaduais que tivessem documentos oficiais sob
sua custodia. Funcionou junto ao Arquivo do Estado da Bahia, sob a presidén-
cia do seu diretor. Integravam o Conselho representantes destes drgéos: diretor
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do Arquivo do Estado da Bahia; diretor do Departamento de Administragao
Geral; secretario da Assembleia Legislativa, corregedor da Justica e responsavel
pelo Arquivo da Curia Metropolitana (Bahia, 1967).

Guia do Arquivo Publico do Estado da Bahia

O primeiro Guia do APEB," publicado em 1961, constitui instrumento
de pesquisa essencial por apresentar um panorama geral do acervo documental
custodiado. Até o presente momento o guia é referéncia, sistematicamente
consultado.

A época, identificou-se que o descontrole e 0 desconhecimento do acervo
custodiado repercutiram no desmembramento dos acervos para formar cole-
¢des “facticias”, o que resultou na cria¢do de uma Segdo Historica. O principio
de proveniéncia® nio era devidamente respeitado, nem havia um quadro de
classificacdo, lancado no Congresso Nacional de Biblioteconomia e
Documentagio, realizado em Curitiba, em janeiro de 1961.%° Posteriormente,
nova edigdo revisada e atualizada foi publicada no governo de Luiz Viana
Filho, e a professora Clara Maria Weber Barreto trabalhou na sua equipe de
elaboracao.

Vale mencionar, ainda, que a distribui¢do do Guia foi cuidadosamente
planejada. Exemplares foram encaminhados as autoridades da administragdo
publica do estado da Bahia e ao presidente da Assembleia Legislativa da Bahia,
para serem entregues aos deputados, assim como aos governadores dos demais
estados brasileiros, a universidades brasileiras e estrangeiras e representagdes
consulares, entre outros.

Biblioteca Francisco Vicente Vianna

Outra iniciativa da gestdo do Professor Luis Henrique foi a cria¢do e im-
plantagdo de uma biblioteca especializada em livros baianos ou versados em
assuntos baianos, por meio do Decreto n° 18.290, de 12 de janeiro de 1962
(Bahia, 1962). Denominada Francisco Vicente Vianna em homenagem ao pri-
meiro diretor do APEB, retne livros raros de enorme valor, dentre os quais a
colecio de leis portuguesas do século XVIII, os Anais da Assembleia Geral e
do Senado do Império, os Relatérios dos Ministérios Imperiais, as Falas e
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Relatérios dos presidentes de Provincia e Mensagens dos governadores do
estado da Bahia.

Essa Biblioteca, preparada de junho de 1959 a janeiro de 1961, custodia,
além do acervo bibliografico, mapas e plantas referentes a cidade do Salvador
e ao estado da Bahia desde o periodo Colonial.

CONSIDERAGOES FINAIS

A legislagdo especifica, bem como os documentos produzidos e acumu-
lados pela gestdo Luis Henrique Dias Tavares de 1959 a 1969, que compdem
o Fundo APEB, subsidiaram este artigo. Essas fontes documentais revelam o
empenho do historiador em formular e implementar um projeto pioneiro para
0 APEB, contendo mudancas estruturais substanciais.

Em 1959, Luis Henrique defendeu insistentemente a valorizagdo admi-
nistrativa do APEB na reestruturacdo legal proposta e encaminhada pelo go-
vernador Juracy Magalhdes, em 1961, & Assembleia Legislativa do Estado da
Bahia. Deve-se esclarecer que na ocasido criou-se um GT (Grupo de Trabalho)
voltado para a reforma administrativa em um espectro mais amplo, no 4mbito
da administragdo publica estadual. O APEB foi o primeiro 6rgdo a apresentar
vasta documentacdo para respaldar a inadequada definigdo e estrutura orga-
nizacional em vigor (Arquivo..., 1967).

Contudo, foi possivel verificar que a importancia e a fun¢do do APEB
foram ambas subestimadas. O GT consagrado a referida reforma, segundo Luis
Henrique, manteve uma concepg¢io errdnea da posi¢do do Arquivo na estru-
tura governamental e priorizou o “simples manejo burocratico, limitando-se
a deslocar o APEB da Secretaria da Justica para a Secretaria da Educagio e
Cultura” (Arquivo..., 1967).

Mesmo diante da indiferenca da Assembleia Legislativa da Bahia ao pro-
jeto de reestruturacéo legal do APEB, a gestdo Luis Henrique buscou outros
caminhos e tentou impor um novo direcionamento a instituicdo, fato que re-
sultou em beneficios para o APEB. Criou e institucionalizou o Curso de
Arquivo, o Conselho de Assisténcia Técnica aos Arquivos e a Biblioteca
Francisco Vicente Vianna, e elaborou e publicou o Guia do APEB. Foram agdes
que, dentre outras, repercutiram como experiéncia substantiva que poderia ter
contribuido para o processo de valorizacio e de moderniza¢io da
instituic¢do.
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Certamente, como registrado no inicio deste texto, a gestiao Luis Henrique
contribuiu de forma significativa e pioneira para a criagdo de uma cultura de
governanga publica arquivistica na Bahia e no Brasil, embora tanto no 4mbito
regional quanto no nacional tenha faltado apoio politico e social para a imple-
mentacio das politicas publicas derivadas dessa cultura.

REFERENCIAS

ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA. Relatério de Atividades do Exercicio
de 1959. Salvador, 19 jan. 1960.

. Relatorio de Atividades do Exercicio de 1961. Salvador, 13 fev. 1962.

. Relatério de Atividades do Exercicio de 1962. Salvador, 2 jan. 1963.

. Relatério de Atividades do Exercicio de 1966. Salvador, 9 fev. 1967.

. Relatorio de Atividades do Exercicio de 1968. Salvador, 11 dez. 1968.

. Relatorio de Atividades do Exercicio de 1969. Salvador, 31 dez. 1969.

BAHIA. Decreto n° 18.290, de 12 jan. 1962, cria a Biblioteca Francisco Vicente Vianna,
no Arquivo Publico do Estado da Bahia.

. Decreto n° 18.731, de 17 dez. 1962, cria o Curso de Arquivo, no Arquivo
Publico do Estado da Bahia.

. Decreto n° 20.293, de 14 de agosto de 1967. Aprova Regimento do Arquivo
do Estado da Bahia. Didrio Oficial do Estado da Bahia, Salvador, n.7767-7768, 19
e 20 ago. 1967.

. Lei n° 2.443, de 6 abr. 1967, reorganiza o Arquivo Publico do Estado, que
passa a chamar-se Arquivo do Estado da Bahia. Disponivel em: https://governo-ba.
jusbrasil.com.br/legislacao/85686/lei-2443-67; acesso em: 18 jan. 2018.

BRASIL. Arquivo Nacional. Diciondrio brasileiro de terminologia arquivistica. Rio de
Janeiro, 2005.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Referencial bdsico de governanga aplicdvel a
orgdos e entidades da administragdo puiblica. Versao 2. Brasilia: TCU; Secretaria de
Planejamento, Governangca e Gestao, 2014.

COSTA, Célia Maria L. O Arquivo Publico do Império: o legado absolutista na cons-
trugdo da nacionalidade. Estudos Histéricos, Rio de Janeiro, v.14, n.26, p.217-231,
2000.

ESTEVAQ, Silvia Ninita de M.; FONSECA, Vitor Manoel M. da. A Fran¢a e o Arquivo
Nacional do Brasil. Acervo, Rio de Janeiro, v.23, n.1, p.81-108, jan./jun. 2010.
FERNANDES, Maria Célia. Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro: a travessia da
“arca grande e boa” na histdria carioca. Rio de Janeiro: Secretaria Municipal de

Cultura/Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro, 2011.

162 Revista Brasileira de Histdria, vol. 38, n°78 « pp. 147-166



Governanga e arquivos: a gestao Luis Henrique Dias Tavares

FONSECA, Maria Odila K. Arquivologia e ciéncia da informagdo. Rio de Janeiro: Ed.
FGV, 2005.

FUNDAGAO PEDRO CALMON. Galeria dos Diretores do Arquivo Piiblico do Estado
da Bahia. Salvador: Fundagdo Pedro Calmon/Diretoria de Arquivos/Arquivo Pa-
blico do Estado da Bahia, 20 out. 2004. (Impresso).

JARDIM, José Maria. A implantagdo da lei de acesso a informacéio publica e a gestdo
da informagio arquivistica governamental. Liinc em Revista, Rio de Janeiro, v.9,
n.2, p.383-405, nov. 2013. Disponivel em: http://www.brapci.inf.br/index.php/ar-
ticle/download/50603; acesso em: 18 jan. 2018.

LOUSADA, Mariana. A mediagdo da informacgdo na teoria arquivistica. Tese (Douto-
rado em Ciéncia da Informac¢io) — Faculdade de Filosofia e Ciéncias (FFC), Uni-
versidade Estadual Paulista “Jalio de Mesquita Filho” (Unesp). Marilia, 2015.

MARQUES, Angélica A. da C. A arquivologia brasileira: busca por autonomia cientifica
no campo da informacio e interlocugdes internacionais. (Prémio Maria Odila Fon-
seca, 2012). Rio de Janeiro: Associa¢do dos Arquivistas Brasileiros, 2013.

MARQUES, Angélica A. da C.; RODRIGUES, Georgete M. Contribui¢des internacio-
nais na institucionalizagdo da Arquivologia no Brasil (1959-1977). In: MARQUES,
Angélica A. da C.; RODRIGUES, Georgete M.; SANTOS, Paulo Roberto E. dos
(Org.) Histéria da Arquivologia no Brasil: institui¢des, associativismo e produgio
cientifica. Rio de Janeiro: Associagdo dos Arquivistas Brasileiros, 2014. p.73-99.

MATOS, Maria Teresa N. de B.; ROSADO, Rita de Céssia S. de C. A institucionalizagdo
do Arquivo Publico do Estado da Bahia: 1890-1990. Arquivo & Administragdo, Rio
de Janeiro, v.12, n.1, jan./jun. 2012.

MATOS, Maria Teresa N. de B.; ROSADQ, Rita de Cassia S. de C. Memoria do Arquivo
Publico do Estado da Bahia, 1890-1994. Acervo, Rio de Janeiro, v.26, n.2, p.243-255,
jul./dez. 2013.

MELLO, Agenor Bandeira de. Cartilha Histérica da Bahia. 2.ed. rev. e atualizada. Sal-
vador: Ed. Central, s.d.

MELLO. Gilmar Ribeiro de. Governanga Corporativa no Setor Publico Federal Brasi-
leiro. Dissertag¢ao (Mestrado em Ciéncias Contabeis) — Faculdade de Economia e
Administragio (FEA), Universidade de Sdo Paulo (USP). Séo Paulo, 2006.

NUNES, Antonietta d’Aguiar. Arquivo Publico da Bahia: constituigao e trajetdria. In:
CONGRESSO NACIONAL DE ARQUIVOLOGIA, 4., 19-22 out. 2010, Vitdria
(ES). Anais..., 2010.

OLIVEIRA, Gustavo Justino de. Governanga puiblica e parcerias do estado: a relevéncia
dos acordos administrativos para a nova gestdo ptiblica. Ambito Juridico, Rio Gran-
de, n.58, 2008. Disponivel em: http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.
php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=5177; acesso em: 17 jan. 2018.

RODRIGUES, Georgete M.; MARQUES, Angélica A. da C. A construc¢do do “campo
cientifico” da arquivistica no Brasil: debates iniciais e marcos temporais. Revista

Revista Brasileira de Histdria, vol. 38, n®78 « pp. 147-166 163



Maria Teresa Navarro de Britto Matos

Ibero-Americana de Ciéncia da Informagdo, v.1,n.1, p.101-117, jan./jun. 2008. Dis-
ponivel em: http://periodicos.unb.br/index.php/RICI/article/view/1622/2332; aces-
so em: 13 fev. 2018.

RODRIGUES, José Hondrio. A situagdo do Arquivo Nacional. Rio de Janeiro: Minis-
tério da Justica e Negdcios Interiores, 1959.

SANTOS, Paulo Roberto E. dos. Administra¢do publica, arquivos e documentag¢do no
Brasil: a preservagdo do Departamento Administrativo do Servigo Publico nas dé-
cadas de 1930 a 1950. In: MARQUES, Angélica A. da C.; RODRIGUES, Georgete
M.; SANTOS, Paulo Roberto E. dos (Org.) Histéria da Arquivologia no Brasil: ins-
tituicdes, associativismo e producéo cientifica. Rio de Janeiro: Associagdo dos Ar-
quivistas Brasileiros, 2014. p.17-48

SANTOS, Paulo Roberto E. dos; LIMA, Ana Luce G. S. de. “Para que o Arquivo Na-
cional seja um arsenal da Administragdo”: notas sobre a gestdo José Hondrio Ro-
drigues (1958-1964). Revista do Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, n.11, p.483-502, 2016.

SCHELLENBERG, Theodore Roosevelt. Problemas arquivisticos do governo brasileiro.
Acervo, Rio de Janeiro, v.28, n.2, p.287-300, jul./dez. 2015.

SCHMIDT, Clarissa M. dos Santos. A construgdo do objeto cientifico na trajetéria
historico-epistemoldgica da Arquivologia. Sdo Paulo: Associagdo dos Arquivistas de
Sdo Paulo, 2015. (Cole¢ao Thesis, 3).

SILVA, Adriana Sousa; MATOS, Maria Teresa N. de B. Guia Digital do Acervo do
Arquivo Ptblico do Estado da Bahia. In: SEMINARIO DE PESQUISA EM AR-
QUIVOLOGIA DA UFBA, 1., 2015, Salvador: Universidade Federal da Bahia/
Instituto de Ciéncia da Informagao. Programagdo e caderno de resumos, 2015. p.62.
Disponivel em: http://www.iseparquivologia.ici.ufba.br/modulos/gerenciamento-
deconteudo/docs/287_cadernoResumo.pdf; acesso em: 12 fev. 2018.

TAVARES, Luis Henrique D. Histéria da Bahia. Sdo Paulo: Ed. Unesp; Salvador: Ed.
UFBA, 2001.

VENANCIO, Renato P. Uma trajetdria interrompida: o Arquivo Nacional na legislagao
republicana, 1889-1937. Acervo, Rio de Janeiro, v.26, n.2, p.59-76, jul./dez. 2013.

WORLD BANK. Governance and Development. Washington, D.C., 1992.

NOTAS

1 COSTA, 2000; ESTEVAO; FONSECA, 2010; FERNANDES, 2011; FONSECA, 2005;
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2 TEIXEIRA, 2004; NUNES, 2010; MATOS; ROSADO, 2012; 2013.

* Reconhecido nacionalmente por custodiar parte significativa da memdria nacional, do-
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cumentos produzidos, recebidos e acumulados & época do Brasil Colonial, quando Salva-
dor foi sede do Governo Geral do Estado do Brasil (1549-1763). A condi¢do de capital
aliada a localizagdo geografica estratégica fez da Cidade do Salvador, também, a capital do
Atlantico Sul, para onde convergiam documentos oficiais provenientes da Coroa Portu-
guesa (MATOS; ROSADO, 2013, p.244).

4 Lein° 8.538, de 20 dez. 2002.

® Resultado de pesquisa realizada pela professora Marli Geralda Teixeira, divulgada no
impresso Galeria dos Diretores do Arquivo Piblico do Estado da Bahia, em 20 out. 2004
(FUNDAGAO..., 2004).

¢ No ambito do projeto de pesquisa “Memoria do Arquivo Publico do Estado da Bahia:
1890-1990”, em andamento.

7 Theodore Roosevelt Schellenberg, vice-diretor dos Arquivos Nacionais dos Estados Uni-
dos da América, esteve no Brasil a convite de José Honério Rodrigues, diretor a época do
Arquivo Nacional. Na oportunidade, realizou diagnéstico sobre a situagao do Arquivo Na-
cional.

# Fundo ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, custodiado pelo APEB.

° Construido em 1942, na Rua Carlos Gomes, na saida da Rua Senador Costa Pinto, quinta
sede do APEB. Encontrava-se insuficiente quanto a espago fisico, nao suportando mais as
instala¢des administrativas, técnicas e de guarda de documentos. A necessidade de outro
prédio ou de ampliagdo do ocupado era premente (ARQUIVO..., 1960).

1 Em carta-oficio 171 ASC, dirigida ao deputado Afonso Maciel, em 12 jun. 1962, afirma
ser o projeto de lei “a primeira organizagdo que se vai fazer nessa casa”.

! Fundo ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, custodiado pelo APEB.

12O primeiro curso universitario de Arquivologia no Brasil foi instalado na atual Universi-
dade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UniRio), em 1977 (MARQUES; RODRIGUES,
2014, p.92). Na Bahia, em 1998, a Universidade Federal da Bahia (UFBA) passa, também,
a oferecer um curso de graduagao em Arquivologia.

3 A Embaixada da Franga apoiou a participagdo do especialista.

1 Carta-oficio dirigida ao Doutor Pedro Manso Cabral, Secretario do Interior e Justiga, em
10 mar. 1961. Fundo ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, custodiado pelo
APEB.

1> Carta-oficio 220 ASC, dirigida ao Doutor Pedro Manso Cabral, Secretario do Interior e
Justica, em 8 set. 1961. Fundo ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, custodia-
do pelo APEB/FPC.

16 Dividido em dois periodos, de abril a junho, e de agosto a dezembro.
17 Esclarece-se que tal iniciativa devera ser objeto de outra pesquisa.
18 Constitui-se em “um instrumento arquivistico de pesquisa, indicativo e orientador, tra-

dicionalmente conhecido pela caracteristica global, porque fornece informagdes essenciais
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sobre a totalidade do acervo. Por sua abrangéncia, continua a encabecar a linha hierarqui-
ca dos instrumentos de pesquisa, garantindo ao arquivista e ao pesquisador o conhecimen-
to global do acervo e de suas possibilidades de pesquisa” (SILVA; MATOS, 2015, p.62).

19 “Principio basico da Arquivologia segundo o qual o arquivo produzido por uma entida-
de coletiva, pessoa ou familia ndo deve ser misturado aos de outras entidades produtoras.
Também chamado principio do respeito aos fundos” (BRASIL, 2005, p.136).

20 Carta-oficio 76 ASC, de 17 mar. 1961.
2! Carta-oficio 46 ASC, de 24 fev. 1961.
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