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Os direitos territoriais representam, ainda hoje, um dos pontos centrais
da pauta de reivindicacdo dos povos e comunidades indigenas do Brasil. A ti-
tulo de exemplo, basta revermos o documento elaborado pelos membros da
“Conferéncia dos Povos Indigenas”, que reuniu cerca de 3.000 representantes
de 140 povos indigenas, em Santa Cruz de Cabralia (BA), durante as come-
moracdes que marcaram os “500 anos do Brasil”, em 2000. No documento fi-
nal redigido pelos conferencistas, pode-se verificar que a demarcagéo e a regu-
larizacdo de todas as terras indigenas e a retirada dos invasores (“desintrusao”)
figuram em lugar de destaque, ao lado de outras solicitacBes igualmente fun-
damentais: o fim de todas as formas de discriminacéo, a apuragdo dos crimes
cometidos contra 0s povos indigenas nos Ultimos 20 anos e varias providén-
cias nas areas da educagéo e da salde?.

Além das reivindicag¢des formuladas pelos representantes indigenas reu-
nidos em Cabralia,cabe mencionar outra questdo ndo menos complexa e con-
tundente, derivada, dentre outras condi¢es, do fato de ainda prevalecer na
sociedade brasileira uma visdo esquematica sobre o que é ser efetivamente
um indio ou uma comunidade indigena. Refiro-me a luta de varias comuni-
dades no sentido de serem oficialmente reconhecidas como tendo origem ét-
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nica pré-colombiana,a despeito de ndo se amoldarem as imagens amplamen-
te estabelecidas de primitividade ou do indio genérico. Este € o caso, por exem-
plo, dos Caxix0s (ou Kaxixds), do Capéo do Zezinho (MG), cujo reconheci-
mento oficial ainda esta em processo de discussdo e avaliagdo. Foi também
um problema enfrentado pelos Tupiniquins do Espirito Santo, que consegui-
ram o reconhecimento da FUNAI e da sociedade regional,apés longa luta pa-
ra reafirmar a identidade étnica do grupo e preservar seus tradicionais terri-
térios, ameacados pela expansdo comercial da producdo de eucaliptos e por
um discurso que lhes negava a ascendéncia indigena’.

No presente artigo, procuro discutir uma questao essencial para a sobre-
vivéncia das comunidades indigenas ja assimiladas ou em vias de assimilagao
durante o século X1X, mas que obteve pouca atenc¢do das autoridades, per-
manecendo durante todo o Segundo Reinado como um assunto bastante con-
trovertido e impreciso: a posse e a propriedade territorial indigena. Desne-
cessaria se faz uma argumentagdo mais longa para demonstrar quanto sdo
pertinentes e atuais as reflexdes historiograficas sobre os problemas territo-
riais enfrentados pelos indios ao longo do processo de desenvolvimento his-
torico do Pais. Uma compreensdo mais vasta dos desafios que as comunida-
des indigenas ainda hoje enfrentam no campo de seus direitos territoriais
passa, como acredito, por uma revisdo historica sobre os diferentes casos de
assimilacéo social e de expulsdo das comunidades indigenas de seus tradicio-
nais territorios.

PATRIMONIO TERRITORIAL INDIGENA

A questdo indigena durante o século XIX era complexa e muito mais
abrangente do que o desafio representado pelo contato e pacificagdo dos gru-
pos indigenas isolados e independentes que viviam nos sertdes, pois,além dos
povos entdo considerados “selvagens” existiam outras tantas comunidades j&
integradas ao tecido social. No entanto, desde a publicacdo do Regulamento
Acerca das Missdes de Catechese e Civilizacao dos indios, em 1845, a agdo insti-
tucional ocupou-se fundamentalmente do fomento de aldeias e missGes para
“civilizar” e “catequizar” as chamadas “hordas selvagens” do Pais,dando pou-
ca atencdo a outros fatores que também afetavam ou poderiam ter impacto
sobre a popula¢do indigena daquele periodo. Isso fica bastante evidente em
relagdo aos direitos territoriais e patrimoniais dos indios, em que prevaleceu
a simplificacdo, o descaso, e até mesmo a arbitrariedade.

Em maior ou menor extensdo ou com maior ou menor clareza, desde o
periodo colonial, a politica institucional em relagdo aos indios manteve-se
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indissociavel da politica territorial. J4 no século XVII, a legislagcdo portuguesa
fornecia inequivocas provas da ligagdo entre essas duas politicas. O Alvaré de
1°de abril de 1680 foi absolutamente claro sobre a posse e os direitos dos in-
digenas em relagdo aos territérios que ocupassem, mesmo quando tais terre-
nos estivessem encravados em sesmarias concedidas. De acordo com a legis-
lacdo de 1680, “(...) na concessao de sesmarias se reserva sempre o prejuizo
de terceiros, e muito mais se entende, e quero que se entenda, ser reservado o
prejuizo e direito dos indios, primarios e naturais senhores dellas™.

A correlacdo entre questdo indigena e politica territorial reaparece de
forma inequivoca em todos os momentos importantes que marcaram a evo-
lucdo da politica indigenista.Esteve presente, desse modo, nas regulamenta-
¢des pombalinas, que asseguram liberdade aos indios, mas igualmente a pos-
se de seus bens e comércio. Ou ainda, na politica de aldeamentos e no
Regulamento das Missdes, pois em ambos 0s casos se reservavam as terras das
aldeias e missdes ao uso e beneficio dos indios aldeados.A rigor, inexistiu uma
politica indigenista que ndo envolvesse uma politica de terras destinada aos
indios, compreendida no cenario mais vasto da politica territorial global de
cada periodo histérico. Um dos resultados da evolugédo das politicas indige-
nistas e territoriais foi, obviamente, a producéo de situagdes patrimoniais di-
versas entre os indios assimilados ou em processo de assimilacdo, condicio-
nadas pelo momento histérico-social em que foram incorporados a sociedade
dominante em expansao.

A situacdo patrimonial dos indios no Espirito Santo durante a primeira
metade do século XIX é um testemunho da variedade de condices reais e le-
gais historicamente produzidas em relagdo a terra. Depois da expulsdo dos
jesuitas em 1759-60, por exemplo, os indios da capitania, que eram sobretu-
do de origem Tupiniquim e Temimind, receberam sesmarias (o caso dos in-
dios da Missdo de Reritiba) ou tiveram suas sesmarias confirmadas (o caso
dos indios da Missao dos Reis Magos). Do ponto de vista legal tais indios tor-
naram-se, por direito, possuidores de sesmarias. Ja os Puris e Botocudos,in-
corporados a sociedade local sobretudo a partir de 1800, foram reunidos em
aldeamentos e agraciados com as terras das aldeias. Os indios das tribos in-
dependentes estavam em situacdo relativamente nebulosa. Poderiam ser con-
siderados como o0s primeiros ocupantes da terra e, portanto, portadores de
direito primario e originario sobre ela. No minimo e na pior das hipoteses,as
tribos independentes tinham por direito pelo menos as terras dos aldeamen-
tos que deveriam ser fundados para eles.

Do ponto de vista real, no entanto, embora os indios pudessem encon-
trar na legislagdo fundamentos para garantir seus direitos sobre os territorios
que ocupavam, a tendéncia geral foi o continuo avango sobre seus territérios
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e, por fim, a expulsdo. Pouco mais de cingiienta anos depois da saida dos pa-
dres jesuitas, as terras das sesmarias indigenas do Espirito Santo eram alvo de
invasdes e expropriagdes, inclusive com o aval dos administradores locais.
Quando o naturalista Saint-Hilaire esteve no Espirito Santo, em 1818, ele ob-
servou que a sesmaria indigena de Benevente (antiga Missdo de Reritiba) es-
tava sendo ocupada de diversas formas por luso-brasileiros: gragas as doagdes
feitas pelos governadores aos seus amigos; por meio de pequenas contribui-
¢Oes pagas & municipalidade para o uso de terras que indios cediam para po-
derem comprar aguardente; pela simples posse ilegal e, finalmente, em virtu-
de da distribuicdo oficial de sesmarias nas terras indigenas®. Em todos esses
casos, como observou Saint-Hilaire, tratava-se de procedimentos ilegais, que
desrespeitavam abertamente os direitos territoriais indigenas.

A observancia e garantia dos direitos indigenas ficavam a cargo dos ad-
ministradores e juizes locais, mas esses setores dirigentes muito raramente
defenderam os direitos e as posses dos indios. A esse respeito, Saint-Hilaire
salientou:

Quando o indio pede justica contra o portugués, como podera obté-la? E aos
amigos e patricios de seus adversarios que ele é obrigado a dirigir-se, ja que 0s
juizes ordinarios de Benevente sdo exclusivamente portugueses.E, ainda, como
as queixas de uma raga de homens pobres e sem apoio chegardo até os magis-
trados superiores, a tdo grande distancia desses infelizes e, na maioria das vezes,
surdos a voz dos que se apresentam de maos vazias?®

O destino das terras da antiga Missdo dos Reis Magos, transformada ap0s
a expulsdo dos jesuitas na vila de Nova Almeida, encontrava-se em situagdo
um pouco melhor. Do ponto de vista de Saint-Hilaire, duas razdes explica-
vam a melhor sorte daqueles indios. Primeiro, o distrito ainda era adminis-
trado, por ocasido de sua viagem, por uma ampla maioria de indios. A aldeia
era dirigida, desse modo, por um capitdo indigena e possuia dois juizes que
se alternavam, sendo um deles indio. A cAmara era composta totalmente por
indios, excecdo feita ao provedor’. Esta situa¢do administrativa mais favora-
vel aos direitos e interesses indigenas fez com que os luso-brasileiros estabe-
lecidos em terras da sesmaria pagassem aforamento e tivessem apenas o di-
reito de vender suas colheitas e benfeitorias, permanecendo a terra sob o
controle da Camara. Segundo, Nova Almeida localizava-se em regido menos
fértil e ndo estava, ainda, na rota de expansdo agricola da sociedade local. En-
tretanto, ainda como observou Saint-Hilaire, tal conjuntura que favorecia
grandemente os indios de Nova Almeida era absolutamente provisdria, pois
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(...) aqui houve pouca oportunidade de violar os direitos dos indigenas, porque
aregido ndo apresenta, por assim dizer, qualquer atrativo a cobica: é menos fér-
til,isolada, vizinha dos botocudos; nela as formigas causam continuos estragos;
por fim, o Rio dos Reis Magos pouco oferece em pequenos recursos de trans-
porte®.

O progressivo desenvolvimento de Nova Almeida demonstrou,alias, quan-
to as previsfes de Saint-Hilaire estavam corretas. Em 1848, foi tirado da Ca-
mara Municipal de Nova Almeida o rendimento dos foros e ainda, no mesmo
ano, boa parte da populagao, das terras e das economias da CAmara foram des-
tinadas a criacdo da vila de Santa Cruz. Em 1852, mais uma vez, Nova Almei-
da foi atingida por medidas politicas que enfraqueciam a municipalidade, pois
perdia nova porgdo do seu territorio, entdo cedido a vila da Serra.Finalmente,
perdeu também a autonomia administrativa, pois a partir de 1853 passou a
subordinar-se a vila da Serra. Tal foi o destino da antiga Misséo jesuitica, que
Cezar Augusto Marques,escrevendo em 1878, observou:“Parece que havia ten-
¢éo firme ou capricho em apressar a ruina desta vila™.

A desorganizacdo sociocultural das aldeias indigenas de Reritiba e de No-
va Almeida era uma decorréncia da expansdo da fronteira agricola e da inter-
vencao politica dos dirigentes sobre aquelas populag@es e localidades. No caso
especifico de Benevente, as criticas de Saint-Hilaire dirigiam-se simultanea-
mente contra a Camara Municipal, o governo da capitania e o sistema judi-
ciario, pois todos agiam em detrimento dos interesses indigenas. J& no caso
de Nova Almeida, o naturalista eximiu de qualquer responsabilidade a Ca-
mara Municipal, uma vez que, na maioria, seus membros eram indios, que a
posse indigena sobre a terra estava protegida e que os foros cobrados rever-
tiam para o bem da Camara Municipal. Desse modo, em 1818, as terras indi-
genas de Benevente ja eram um objeto de disputa que envolvia, entre outros
setores, indios, fazendeiros, Cdmara Municipal e governo regional, enquanto
em Nova Almeida as terras estavam sob controle ndo propriamente dos in-
dios, mas da Camara Municipal, cuja maioria era indigena.

As perdas de territorio sofridas pelos indios de Benevente e Nova Almei-
da durante o inicio do século XIX significaram, em primeiro lugar, que seus
titulos de sesmeiros estavam sendo ignorados. O processo de expulsdo tornou-
se ainda mais complexo nos anos seguintes, ndo apenas porque o regime fun-
diario sofreu profundas modificagBes, mas também porque foi intensificado o
processo de incorporacgdo de novas terras ao sistema produtivo. Em ambos os
casos, o direito indigena sobre as terras foi profundamente ignorado.

Entre 1822 e 1850, intervalo entre a suspensdo do Regime de Sesmarias
e aedicdo da Lei de Terra, o Brasil desenvolveu-se sob a auséncia de uma le-
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gislacdo reguladora do processo de apropriacdo territorial e, em consequién-
Cia, a posse se tornou a forma mais usual de aquisicdo de terras. A nova con-
juntura favoreceu o desenvolvimento de grupos locais que deixaram de en-
contrar limitagdes legais ao processo de apropriacdo territorial.Estava sendo
plantada a semente que daria origem, posteriormente, a classe dos grandes
proprietarios rurais brasileiros.

A suspensdo do Regime de Sesmarias ndo significou que os antigos ses-
meiros tivessem perdido os direitos anteriormente adquiridos. Nem tampou-
CO gue a concessao de sesmarias tivesse sido revogada em toda e qualquer cir-
cunstancia. O decreto imperial n. 102 de 5/5/1824 explicava, por exemplo,
gue s6 se podia conceder sesmarias nas margens do rio Doce espirito-santen-
se, e ndo em toda a provincia®. E, de fato, mesmo depois da suspensdo do an-
tigo regime fundiario, o governo local continuou o processo de distribuigdo
de sesmarias no vale do rio Doce até o inicio dos anos 30, pois o objetivo a
ser alcangado com tais concessdes era,segundo a visdo oficial, facilitar a ocu-
pacdo sub-regional e a“civilizagdo” dos “indios selvagens”. Mas fora de regiGes
especificas e consideradas merecedoras de incentivo especial a colonizacéo, o
regime de sesmarias foi abolido.

A LEI DE TERRAS DE 1850 E A QUESTAO INDIGENA

Com a promulgacdo da Lei de Terras (Lei n. 601, de 18/9/1850), a conti-
nuidade de formacdo de novas posses foi expressamente proibida. A partir de
entdo, todos os interessados em novas terras deveriam adquiri-las de forma
legal, ou seja, por via da compra. Mas a nova lei e suas regulamentagdes de
1854 igualmente abriram caminho para a legitimacdo de antigas posses e ses-
marias, isto é, anteriores a 1850. A legaliza¢do territorial foi importante so-
bretudo para os posseiros de maior porte que transitaram dessa condi¢do pa-
ra o patamar de uma classe social cujo traco distintivo passou a ser a grande
propriedade rural. Para eles, a nova legislago significou obter o reconheci-
mento juridico de um status social anteriormente adquirido™.

De fundamental importancia,a nova legislacdo tentou separar claramen-
te os dominios privados dos outros ainda ndo apropriados, que passariam a
formar os dominios pertencentes ao poder publico. No processo de legitima-
¢do e revalidacdo de posses e sesmarias, optou-se pelo procedimento simpli-
ficado do processo administrativo, uma alternativa que passava ao largo da
justica. Como observou Ligia Osorio Silva, a magistratura era uma das insti-
tui¢des mais organizadas do periodo, e o fato de ter sido deslocada do pro-
cesso de reorganizagdo da nova estrutura fundiéria é bastante significativo,
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pois sugere uma vitoria das oligarquias regionais, que ndo simpatizavam com
a centralizagdo administrativa®.

A partir da nova lei,passaram a existir as terras do dominio privado, que
deveriam ser legitimadas ou revalidadas, e as terras do dominio publico, que
deveriam ser demarcadas. As terras do dominio publico eram compostas pe-
las entdo consideradas terras devolutas. O termo “devoluto” perdeu, contudo,
0 seu sentido inicial. De terras doadas ou apropriadas que, por nao terem si-
do aproveitadas, eram devolvidas ao senhor original, isto é, ao rei, o conceito
passou a designar as terras ndo apropriadas ou publicas ou, dito de outra for-
ma, vagas™. Todavia,a interpretacdo da letra da lei jamais foi univoca,e o con-
ceito de devoluto gerou especulacdes de varias ordens.

Questbes como a legitimagdo de uma sesmaria podiam gerar interpreta-
¢des antagdnicas. Por exemplo, as sesmarias incultas deveriam ser considera-
das como terra devoluta ou serem legitimadas como propriedade do antigo
sesmeiro? As terras indigenas eram devolutas ou, ao contrario, sobre os terri-
térios ocupados por eles ainda era valido o “direito originario™ Longe de de-
finirem um conceito claro e inequivoco para o vocabulo devoluto, senadores
e deputados criaram uma lei onde devoluto definiu-se por exclusdo. De acor-
do com o artigo terceiro da nova lei, eram devolutas as terras nas seguintes
condigdes:

Paragrafo 1°: As que ndo se acharem aplicadas a algum uso publico nacional,
provincial ou municipal.

Paragrafo 2°: As que ndo se acharem no dominio particular por qualquer ti-
tulo legitimo, nem forem havidas por sesmarias e outras concessdes do Governo
Geral Provincial, ndo incursas em comisso por falta do cumprimento das condi-
¢Oes de medicéo, confirmacéo e cultura.

Paragrafo 3°: As que ndo se acharem dadas por sesmarias, ou outras concessoes
do governo, que apesar de incursas em comisso, forem revalidadas por esta lei.

Paragrafo 4°: As que ndo se acharem ocupadas por posse, que apesar de nao
se fundarem em titulo legal, forem legitimadas por essa lei*.

Para alguns juristas, o espirito da lei baseava-se na idéia geral de garan-
tir-se a propriedade territorial agueles que efetivamente cultivavam a terra,
independentemente da posse legal ou ndo. Sublinhavam, ademais, que a nova
legislagdo corroborava um dos principios fundamentais do antigo Regime de
Sesmarias, cujas validac@es das concessdes de terra dependiam de efetiva cul-
tura e morada habitual. Parecia ébvio, portanto, considerar como devolutas
as sesmarias incultas e sem morada habitual. Mas, de acordo com outros, a
Lei de Terras, em seu artigo terceiro, excluia da defini¢do de terras devolutas
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aquelas que se achassem no dominio particular por qualquer titulo legitimo.
Teoricamente, portanto, mesmos as sesmarias incultas poderiam ser legiti-
madas, ja que possuiam titulos legitimos. Além disso, ndo havia no corpo da
lei nada que pudesse sugerir que devoluto tivesse por significado a idéia de
terrenos incultos, ficando antes o termo “devoluto” estabelecido como “va-
go™*. Apesar da polémica, segundo Ligia Osorio Silva,

(...) abandonou-se, com o tempo, a questao do cultivo como critério de defini-
¢do para as terras devolutas. Aos poucos, terras devolutas passaram a ser: 1) as
que ndo estavam aplicadas a algum uso publico nacional,estadual ou municipal;
2) as que ndo estavam no dominio particular, em virtude de titulo legitimo®.

Na Lei de Terras a questdo indigena foi contemplada no artigo 12, onde
se podia ler que caberia ao governo reservar terras devolutas para a “coloni-
zacdo dos indigenas””. Inexistia, na nova legislacdo, qualquer referéncia ao
direito originario indigena sobre os territorios que tradicionalmente ocupa-
vam,isto ¢, sobre 0 “indigenato”. Mendes Junior, comentando a Lei de Terras
de 1850,argumentou, em 1912, que a relagéo do indio com a terra era de “do-
minio imediato”, “congénito” isto é,um “direito originario” reconhecido, alias,
pela legislacdo portuguesa do periodo colonial. Para ele, “o indigenato néo é
um facto dependente de legitimacéo, ao passo que a ocupacdo, como facto
posterior, depende de requisitos que a legitimem’™®,

Prosseguindo sua argumentacao, Mendes Junior sublinhou que a regu-
lamentacdo da Lei de Terras de 1854, Art.24,81,liberou os indigenas de qual-
quer necessidade de legitimarem suas terras, ja que apenas estavam sujeitos a
legitimacdo “(...) as posses que se acham em poder de primeiro ocupante,
ndo tendo outro titulo sendo a sua ocupagdo” Para Mendes Junior, essa pas-
sagem da regulamentagdo da nova lei territorial reconhecia a existéncia de
primeiro ocupante que tinha titulo diverso da ocupacéo, e, como ele mesmo
escreveu: “E qual pode ser esse primeiro ocupante, com titulo distinto da sua
ocupagdo sendo o indigena, aquelle que tem por titulo o indigenato, isto é, a
posse aborigine?”* O préprio Mendes Janior reconheceu, no entanto, que a
interpretacdo da Lei de Terras por ele realizada, a partir da qual ficou reco-
nhecido o direito originario dos indios sobre as terras que ocupavam, se fez
pela “deducdo” da propria lei. A lei, de fato, ndo mencionou o indigenato e,
por isso, viabilizava toda sorte de interpretagdes.

Reflexo da imprecisdo da nova lei em relacéo aos direitos indigenas sdo
as opinides mais recentes dos pesquisadores, que ainda divergem bastante en-
tre si. José Mauro Gagliardi avaliou, por exemplo, que com a nova lei “(...) 0
indigena passou da condigdo de proprietario natural da terra a condicao de
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expropriado e a depender da benevoléncia do Estado para ter algo que um dia
Ihe pertenceu”®. Ja na visdo de Manuela Carneiro, a questao é mais complexa,
pois as terras indigenas ndo poderiam ser consideradas como devolutas, em
funcdo do direito originario dos indios sobre os territérios que ocupavam?.
Entretanto, para além da discusséo tedrica que ainda hoje vigora sobre o sen-
tido da lei, é importante, do ponto de vista historico, conjugar a reflexao so-
bre o sentido da legislacdo com sua aplicacdo pratica, pois é nessa intersecdo
que podemos resgatar parte da experiéncia histérica dos indios do periodo.

Pudessem ou ndo ser consideradas devolutas as terras ocupadas pelos in-
dios, o fato é que a Lei de Terras simplificou as rela¢des dos indios com a terra
de maneira radical. Desse modo, a lei apenas previa a possibilidade de reser-
var terras a “colonizacédo indigena”, omitindo-se sobre o chamado direito ori-
ginario e sobre as terras indigenas que possuiam titulos legitimos. Na nova lei,
0 conceito de “indigenas” também estava longe de ser claro, mas ndo restam
davidas de que por “indigenas” se compreendia aqueles individuos pertencen-
tes as chamadas “hordas selvagens”, tal como posteriormente ficou esclarecido
na sua regulamentacéo, gracas ao Decreto n. 1368, de 30 de janeiro de 1854.
Segundo o Art. 72: “Serdo reservadas terras devolutas para a colonizacéo e al-
deamento de indigenas nos distritos onde existirem hordas selvagens.”

Importante salientar que, em relagdo a questao indigena, a Lei de Terras
e seus regulamentos corroboravam a perspectiva de uma outra legislacdo que
Ihe antecedeu e que se voltava particularmente para a questdo da “catequese e
civilizacdo” dos indios (“selvagens™): o Regulamento das Missdes, de 1845. A
Lei de Terras, ao prever terras reservadas a colonizacdo indigena, estava, na
realidade, dando suporte ao Regulamento das Missdes que se propunha a ta-
refa de criar aldeias e missdes para o assentamento dos indios.

A Lei de Terras era omissa em relagdo a figura do “indio civilizado”, isto
é, nada dizia, em particular, sobre os direitos de individuos ou comunidades
integradas a ordem social dominante e que ndo poderiam ser, em hipdtese al-
guma, ainda considerados como partes de tribos independentes. Isso signifi-
cava que, do ponto de vista legal, o patrimdnio territorial desses indios deve-
ria ser legitimado nos mesmos termos propostos pela nova lei em relagdo as
terras possuidoras de titulos legitimos. Em outras palavras, existiam sesma-
rias indigenas e terras de aldeias anteriores a 1850, todas protegidas por titu-
los legitimos que, de acordo com a nova lei, deveriam ser revalidadas e legiti-
madas. O caso do Espirito Santo ilustra essa situacdo. Os indios descendentes
dos Tupiniquins/Temiminds, das antigas missdes jesuiticas, tinham sesmarias
demarcadas e confirmadas desde o periodo colonial, e uma das aldeias mais
importantes da provincia, a Missdo Imperial Affonsino (indios Puris), havia
sido criada antes da lei de 1850.
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A existéncia das sesmarias e aldeias indigenas representava, contudo, um
empecilho a expansdo da sociedade nacional do periodo. Esta era, pelo me-
nos, a opinido de Machado Nunes, presidente da provincia do Espirito Santo
em 1855:

Formou-se a pouco no Rio de Janeiro uma companhia com o fim de empreen-
der a colonizagéo das terras do Rio Novo pertencentes aos municipios de Bene-
vente e Itapemirim. N&o foi porém feliz nos seus primeiros passos, porque ha-
vendo na provincia abundancia de excelentes terras que podem ser medidas sem
contestacdo de posseiros ou sesmeiros,escolheu-se desgracadamente as terras
do Rio Novo, onde boas ou mas, existem muitas posses, € até a sesmaria perten-
cente aos indios da antiga Reritiba (Benevente hoje)?.

E bastante compreensivel a preocupacio esbogada por Machado Nunes.
A Lei de Terras e a regulamentacéo de 1854 foram bastante claras no sentido
de orientar a colonizagdo para as chamadas terras devolutas. Em outras pala-
vras, deveriam ser evitados projetos de colonizacdo em areas de posses e ses-
marias. Em tais regides seria necessario, primeiro, realizar-se o processo de
legitimacdes para,em um segundo momento, 0 governo comegar ademarcagao
das chamadas terras devolutas. S6 depois de efetivados esses dois procedi-
mentos estariam aquelas areas disponiveis a colonizacao e a venda, pois o ob-
jetivo era evitar que a criacdo de novos assentamentos causasse danos a ter-
ceiros®. A recomendacdo expressa nos regulamentos da lei, de iniciar a
colonizacdo em &reas incontestavelmente devolutas,dificultava o aproveita-
mento das terras devolutas encravadas em areas de povoamento antigo. 1sso
porque era ndo apenas necessario esperar que primeiro fossem feitas todas as
legitimagBes,mas também porgue néo cabia ao governo dar inicio ao proces-
so de medigdes e legitimagoes.

A responsabilidade dos presidentes de provincia era exigir dos juizes de
direito, dos juizes municipais, dos delegados, dos subdelegados e dos juizes
de paz informagdes sobre a existéncia ou ndo de posses e sesmarias em suas
comarcas, passiveis de serem legitimadas. Com tais informacdes, ainda era da
responsabilidade do presidente da provincia a nomeacao de juiz comissiona-
rio para cada municipio em que existissem casos de terras particulares a se-
rem demarcadas e legitimadas. O juiz s6 entrava em acdo, porém, a partir do
requerimento dos particulares. A regulamentacdo da Lei de Terras impedia,
portanto, que qualquer autoridade publica desencadeasse, por conta propria,
0 processo de legitimagao®.

O mesmo ndo acontecia em sub-regides reconhecidamente devolutas, is-
to &, que ndo estivessem encravadas entre posses ou sesmarias. A demarcagdo
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dessas areas poderia ser realizada sem conflito com posseiros e sesmeiros e,
segundo regulamento de 1854, dever-se-ia comecar a demarcagao das terras
devolutas justamente em tais localidades. Dai porque lamentava Machado
Nunes a escolha que fizera a companhia colonizadora. As terras do Rio Novo
localizavam-se em regido de antigo povoamento, com posses e sesmaria indi-
gena, enquanto vastas areas da provincia eram tidas como devolutas.

Gragas a argumentacdo de Machado Nunes, podemos concluir que, do
ponto de vista pratico, os administradores reconheciam ndo apenas que mui-
tos indios possuiam titulos legitimos de terras,mas também que as areas ocu-
padas por povos indigenas independentes ou, em termos de época, “selva-
gens”, eram definidas como terras vagas e, portanto, devolutas e passiveis de
serem destinadas a colonizacdo. As muitas terras devolutas da provincia do
Espirito Santo, referidas por Machado Nunes,nada mais eram do que terri-
térios que ainda estavam sob o dominio das tribos independentes de indios
Botocudos e, por isso mesmo, consideradas incontestavelmente “devolutas”

Todo o desenvolvimento subseqiiente dos trabalhos de demarcacéo de
terras devolutas para a venda ou para a localizacdo de ndcleos coloniais se fez,
realmente, segundo a premissa de que os territérios indigenas, isto &, dos en-
tdo considerados “selvagens”, eram, de fato e de direito, devolutos.Quanto as
terras ocupadas por “indios civilizados”, pelo menos do ponto de vista de cer-
tos administradores do periodo, o fato de esses indios terem recebido sesma-
rias constituia obstaculo a ocupacdo dessas terras por brasileiros ou imigrantes.

ATOS ARBITRARIOS E EXPROPRIACAO

Os direitos patrimoniais de indios incorporados a sociedade brasileira
em expansdo foram profundamente ignorados e desrespeitados logo ap0s a
promulgacdo da Lei de Terras de 1850. Prevaleceu a idéia de que as “terras de
indios™ isto &, sesmarias e terras de aldeias, que ndo estivessem efetivamente
ocupadas deveriam ser consideradas devolutas, retornando ao dominio pu-
blico. A Deciséo n. 92 de 21/10/1850, publicada apenas um més depois da Lei
de Terras, fixou essa orienta¢do, que foi rigorosamente seguida até os Gltimos
dias do regime imperial. A decisdo mandou incorporar aos proprios nacio-
nais as terras de descendentes de indios que estivessem “confundidos na mas-
sa da populacdo civilizada”®. Mas parte das chamadas “terras de indios” foi
objeto de apropriacdes ilicitas. Também tornou-se comum o aforamento em
terras indigenas, segundo formas, alias,nem sempre consideradas legais. Por
iss0, ainda se recomendava, na mesma decisdo, que apenas se considerassem
devolutas as terras que ndo estivessem ocupadas sob qualquer titulo que fos-
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se,até que o governo resolvesse sobre a validade ou ndo daquelas posses e afo-
ramentos em terras indigenas.

Desde a decisdo n. 92, 0 encaminhamento politico e administrativo da-
do as terras indigenas tornou-se arbitrario e freqlientemente nocivo aos inte-
resses e direitos dos indios e de seus descendentes. O patrimonio territorial
indigena, protegido por titulos legitimos, foi definido por meio de uma no-
menclatura imprecisa, sendo ora qualificado como “terras indigenas”, ora co-
mo “antigas missdes e aldeias”. Em ambos os casos, entretanto, ignoraram-se
as legislagdes especificas que deram origem aquelas terras.A partir dessa sim-
plificacdo, a administracdo imperial comecou a produzir *“avisos”, “decretos”
e “leis” sobre tais “terras indigenas”, instituindo um poder discricionario que,
arigor, s era valido em relagdo as terras reservadas a colonizacdo indigena
criadas apos a lei de 1850.

O poder arbitrario exercido sobre as terras de indios serviu basicamente
para expulsar os indios que tinham titulos legitimos de terras. Depois da de-
cisdo 92, foram desativadas diversas aldeias em Sergipe, Paraiba, Ceara e Per-
nambuco, sempre segundo a justificativa de estarem as aldeias abandonadas
ou sem reais representantes da populacdo indigena.Em Sergipe chegou-se até
mesmo a extinguir-se a Diretoria Geral dos Indios e, para Manuela Carneiro,
tal medida foi uma tentativa de demonstraco do desaparecimento dos indi-
genas no local®. A resolucdo oficial sobre o que fazer com as posses e afora-
mentos em terras indigenas finalmente apareceu em 1860. De acordo com a
lein.1.114 , de 27 de setembro de 1860, em seu Art. 11, 8 8, 0 governo ficou
autorizado a

(...) aforar ou vender, na conformidade da lei n. 601 de 18 de setembro de 1850,
0s terrenos pertencentes as antigas MissGes e Aldeias dos indios, que estiverem
abandonadas, cedendo todavia a parte que julgar suficiente para a cultura dos
gue nelles ainda permanecerem, e 0s requererem?.

As arbitrariedades da lei de 1860 eram evidentes. Como poderia uma ter-
ra indigena estar abandonada e ter, a0 mesmo tempo, indios vivendo nela?
Pior ainda, com base em qual justificativa legal estava-se interditando aos des-
cendentes dos indios que receberam sesmarias ou terras de aldeia o direito de
legitimarem as posses herdadas? As decisdes oficiais ndo enfrentaram e, me-
nos ainda, ndo elucidaram tais questdes, mas permitiram a desativacdo de
grande numero de aldeias, viabilizando a abertura das terras indigenas a ven-
da e ao aforamento. Aos remanescentes indigenas restava somente a quanti-
dade de terra que alguma autoridade local julgasse suficiente para eles. Mas
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tais indios tinham que ser identificados como “indios” para usufruirem o der-
radeiro direito de posse e propriedade.

A nova conjuntura criada pela Lei de Terras, seu regulamento e leis com-
plementares foram particularmente nocivos ao patrimonio territorial indige-
Nna, ndo apenas porque as decisdes oficiais foram arbitrarias e contrarias aos
interesses indigenas,mas também porque a nova legislacao foi incapaz de coi-
bir as invasfes criminosas que continuaram a ocorrer ao arrepio da nova le-
gislagdo. A continuidade de formacéao de posses apds a promulgacéao da Lei
de Terras era indiscutivelmente um ato criminoso, pois s6 a compra de terra
poderia justificar novas propriedades. Mas quando as posses criminosas eram
realizadas em terras indigenas, em vez de serem anuladas, serviam antes de
motivo para a expropriacdo dos indios, que passavam a estar “confundidos
com a massa da populagéo civilizada™

O continuo avanco sobre as terras indigenas prevaleceu e mesmo se in-
tensificou depois da Lei de Terras,ameagando a ja fragil situacdo das comu-
nidades aculturadas ou semi-aculturadas. Machado d’Oliveira, depois de ter
percorrido as terras indigenas entre Cabo Frio e Porto Seguro, observou em
seu Apontamento sobre a provincia do Espirito Santo, publicado em 1856, que
“(...) as invasOes da raca branca, o esquecimento voluntério das leis proteto-
ras, (...) tudo contribuira a despoja-los [os indios] inteiramente de suas pro-
priedades...”, Estava claro para os setores mais ltcidos do periodo que a ex-
pulsdo indigena caminhava a passos largos, realizada ao contréario de todas as
leis. Isso estava acontecendo com as antigas missdes da costa atlantica, mas
igualmente nos novos aldeamentos criados no século X1X. O Imperial Affon-
sino, fundado na década de 1840, estava praticamente extinto por volta de
1858, devido as invasdes dos fazendeiros. Em S&o Paulo a situa¢do néo era
muito diferente, pois em 1862 foi decretada a extingdo de varias aldeias. A re-
solucgdo oficial n. 29, de 19 de maio de 1862, autorizava o presidente da pro-
vincia de Sdo Paulo a extinguir aldeamentos,

(...) distribuindo a cada familia no ponto, onde j& possua casa e lavoura, bem
como aos solteiros maiores de vinte e um annos, que tenham economia separa-
da, terreno sufficiente que ndo abranja mais de sessenta e duas mil e quinhentas
bracas quadradas e seja em geral de vinte e duas mil e quinhentas, que ficardo
sendo propriedade desses individuos depois de cinco annos de effetiva residén-
ciae cultura (...)%.

O aviso n. 29 de 19 de maio de 1862, enviado a provincia de Sao Paulo,
foi um dentre os muitos que circularam no mesmo periodo, devotados parti-
cularmente ao encaminhamento do processo de liquidagdo de terras indige-
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nas, ora originadas em antigas concessdes de sesmarias ora em terras reserva-
das para os mais recentes aldeamentos de indios. Nesse aviso, destaca-se o de-
talhamento sobre o tamanho das posses que deveriam ser demarcadas para
o0s indios remanescentes, e sobre o carater condicional a efetiva regularizacdo
da situacdo patrimonial dos indios. A propriedade territorial foi reduzida,
desse modo, a pequenos lotes que deveriam ser distribuidos as familias ou aos
futuros “chefes de familias”, representados pelos solteiros, e sé seriam efetiva-
mente confirmados apés cinco anos.

A distribuicdo de lotes de dimensdes reduzidas era bastante prejudicial
aos indios. Eram pequenos e inviabilizavam a mobilidade da agricultura tra-
dicional, que exigia o periodico descanso do solo, apenas conseguido gracas a
existéncia de terras disponiveis a rotatividade da lavoura. Além disso, parte
da agricultura indigena era organizada em bases comunitarias e ndo era, por-
tanto, estritamente familiar. A imposicéo de pequenos lotes familiares desor-
ganizava ndo apenas o sistema de trabalho, mas igualmente as técnicas utili-
zadas para a producéo.

A efetiva regularizacdo da propriedade territorial indigena foi condicio-
nada a uma revisdo, apés cinco anos, e sua validacdo estava sujeita ao efetivo
cultivo e moradia no local. Tais condi¢des ndo tinham precedentes nem o me-
nor apoio na nova legislacdo territorial promulgada em 1850, e apenas con-
firmavam, mais uma vez, as arbitrariedades praticadas largamente contra 0s
indios que possuiam titulos legitimos de terras. Razdes que justificassem as
condicdes impostas a regularizacdo da propriedade indigena ndo foram apre-
sentadas, embora pudessem estar subjacentes pelo menos duas expectativas:
a de que em cinco anos o numero de indios no local seria, sendo inexistente,
certamente menor; ou que as invasdes a terras indigenas iriam continuar, de-
vendo o Estado estar preparado para agir discricionariamente a fim de solu-
cionar o problema.

Em outras palavras, o carater condicional dos lotes reservados aos rema-
nescentes indigenas demonstra que a administracdo imperial parecia acredi-
tar ou na extincdo fisica dos indios ou que, se na melhor das hipoteses eles
sobrevivessem, seria na condicdo de trabalhadores sem terra. De fato, a possi-
bilidade de os indios manterem o dominio sobre os lotes era minima, ndo
apenas porque as condicdes de producao e de trabalho tinham sido repenti-
namente modificadas, mas também porque dificilmente eles poderiam fazer
face as invasdes que caracterizavam as regides expostas a expansdo da fron-
teira agricola.

As leis e avisos complementares a Lei de Terras de 1850 praticamente fe-
charam todas as alternativas a propriedade indigena. As terras pertencentes
as tribos independentes, embora ndo pudessem ser consideradas devolutas,
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foram efetivamente tratadas como terras do dominio publico, sob a alegacdo
de que estariam “vagas” isto é, ndo teriam o dominio ou posse de pessoa al-
guma. Para sanar a incongruéncia desse raciocinio, os legisladores se limita-
ram a reservar parte das terras devolutas a “colonizacdo indigena”. As terras
indigenas oriundas de antigas sesmarias ou aldeias sem cultura e moradia efe-
tiva foram igualmente consideradas vagas e, por isso, deveriam retornar ao
dominio das terras publicas. Muitas aldeias e missGes foram sumariamente
extintas, e a Gltima possibilidade ainda existente aos indios remanescentes em
sesmarias e terras de aldeia era a de possuirem pequenos lotes de terra.

Mas,para os indios permanecerem na pouca terra que lhes restava seria
necessario, primeiro, que fossem reconhecidos como “indios”. Isso os coloca-
va ha dependéncia das autoridades locais que, afinal,arbitravam sobre serem
ou néo os indios “verdadeiros indios”. Que muitos indios foram desde entédo
considerados “nédo indios” e despojados de suas terras, ndo restam muitas du-
vidas, como atestam os inUmeros casos de desativacdo de antigas missdes e
aldeias. O aviso n. 29, de 19 de maio de 1862, que autorizou a extingdo de va-
rias aldeias de Sdo Paulo, por exemplo, justificou a medida justamente afir-
mando que a

(...) vista das informagdes offerecidas pelo Director Geral de indios dessa Pro-
vincia, convenceu-se o Governo Imperial de que ahi existem muitos aldeamen-
tos formados de individuos, que, pela mér parte somente de indios tem o no-
me (...)%.

Com a Lei de Terra, multiplicaram-se, portanto, os “caboclos” sem terra.
Isto é, uma populagdo tida como mestica, de origem nacional, bastante pobre
e dependente dos grandes proprietarios rurais, mas sem nenhum direito for-
mal sobre as terras que ocupava. Ademais, um novo problema foi erigido aos
membros das comunidades indigenas: provarem, a contragosto da sociedade
regional onde estavam inseridos, serem “indios de verdade”, com direitos le-
gais sobre seus assentamentos.

NOTAS

! A pesquisa da qual se originou este artigo contou com o apoio do CNPg, uma entidade
do governo brasileiro voltada ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.
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