Getulio e a seca:

politicas emergenciais

RESUMO

Este artigo procura analisar as relagoes en-
tre o Estado e os retirantes das secas de
1932 e 1942, durante o petiodo de Getulio
Vargas como presidente. As intervengoes
realizadas para estabelecer um controle epi-
sédico sobre essa populagao migrante, que
invadia e saqueava cidades e armazéns, po-
dem abrir janelas de compreensio bastan-
te amplas para examinar os mecanismos de
constitui¢io do poder de Vargas e a perma-
néncia do “trabalhismo” no Brasil, assim
como as relagdes entre os modelos liberal
e paternalista de politica.
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ABSTRACT

This article aims the analysis of the rela-
tionship between State and the “retiran-
tes” of the 1932 and 1942 dry seasons, du-
ring the government of the President
Getulio Vatgas. The State actions tried to
control this migrating population, which
invades and plunders cities and food sto-
res. This analysis can open such a useful
window to see the mechanisms that cons-
titute Vargas power and the “trabalhismo”
in Brazil, as well as the relations between
paternalistic and liberal models of
politics.
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De modo geral, as analises sobre a “era Vargas” enfatizam, por um lado, os
aspectos de repressdo e de manipulagdo do movimento operario e, por outro, as
caracteristicas “paternalistas” de constru¢ido de um mito de “pai dos pobres”
através de concessdes e beneficios. No entanto, uma série significativa de traba-
lhos vem se direcionando para a conclusio de que a “era Vargas” se constitui
num momento em que tais elementos — violéncia e manipulag¢io, concessoes e
beneficios — se combinaram na constru¢do de uma imagem do “trabalhismo” co-
mo expressio idonea de uma nagio pacificada, unificada e corporativa. Buscan-
do esclarecer as formas de instituicdo de um padrio de relacionamento entre Es-
tado e sociedade no Brasil, em que os métodos estabelecidos pelo modelo
“paternalista” se combinam com aqueles oriundos do modelo “liberal”, especial-
mente no que diz respeito ao campo das relagdes econoémicas, estes trabalhos
podem igualmente explicitar as especificidades da formacio da classe trabalha-
dora no Brasil. Ao mesmo tempo, podem-se esclarecer as relagdes entre as pres-
sdes e as contrapressdes que as forgas sociais empreendem no conjunto das lu-
tas sociais, estabelecendo um movimento contraditério que desafia as teorias do
“controle social”.

Desta forma, a partir dessa perspectiva, pode-se concluir que o getulismo
mantinha com as “leis” de mercado uma relagdo ambigua, buscando alcangar um
pleno equilibrio entre autoritarismo politico e liberalismo econémico. Os mo-
mentos de crise, neste caso, sdo especialmente favoraveis para uma andlise destas
formas de relacionamento, constituindo-se em janelas privilegiadas para esclare-
cer parte deste perfodo tio estudado da histdria brasileira.

Getulio Vargas, durante o periodo de 1930 a 1945, enfrentou duas grandes
secas: 1932 e 1942. Nesses dois momentos distintos, as agdes emergenciais dife-
riram em modo e intensidade, conforme as circunstiancias do contexto historico
nacional e internacional e de acordo com o pacto estabelecido com as oligarquias
locais.

ESTADO E MERCADO

Em 1932, pela primeira vez a intervengdo do Estado brasileiro em periodo
de seca no semi-arido cearense ocorreu de forma coordenada e centralizada. Des-
de 1877, quando a seca assumiu o carater moderno que ainda hoje possui, as pro-
postas de resolu¢do ou de simples amenizacdo da “questdo climatérica” que as-
solava os Estados do “Norte” ndo passavam de respostas localizadas as invasoes
de retirantes famintos que assolavam as cidades, reivindicando trabalho e comi-
da. Mais do que uma irregularidade pluviométrica, a seca pode ser percebida, a
partir de entdo, como um fendémeno social inserido nas redes de relacionamen-
tos politicos e socioeconoémicos, em que as condi¢des de pobreza de uma parce-



la significativa da popula¢io que habita o semi-arido sdo gravemente acentuadas
em momentos de crise. No entanto, tratada sempre como um fenémeno da na-
tureza, a seca fortalece suas raizes na sociedade brasileira e refor¢a uma teia poli-
tica e social que se opoe aos parametros estabelecidos da modernidade.

De qualquer maneira, de 1877 a 1932 estava gestando-se uma nova estrutu-
ra de sentimentos em relagdo a pobreza generalizada a que a seca dava visibilida-
de. Um novo relacionamento entre retirantes, governantes e habitantes das cida-
des se tornava o centro de uma série de atitudes com rela¢do aos miseraveis em
momentos de escassez, quando uma legitimidade social era atribuida as agdes co-
letivas que as multidGes de retirantes j4 comegavam a empreender’.

Assim, um amplo programa de criagdo de campos de concentragdo, em que
os retirantes fossem induzidos a entrar e proibidos de sair, foi implementado com
total apoio da Interventoria Federal no Ceard. A fim de prevenir a “afluéncia tu-
multudria” de retirantes famintos a Fortaleza, cinco campos localizavam-se nas
proximidades das principais vias de acesso a capital, atraindo os agricultores que
perdiam suas colheitas e se viam a mercé da caridade publica ou privada. Dois
campos menores situavam-se em locais estratégicos de Fortaleza, conectados as
estacOes de trem que traziam os famintos, impedindo que eles circulassem livre-
mente pelos espagos da capital. Uma vez dentro do campo, o retirante era obri-
gado ndo s6 a permanecer nele durante todo o periodo considerado de seca, mas
deveria submeter-se a condi¢ées de moradia, relacionamento, trabalho e com-
portamento regulados pelas normas irredutiveis ditadas pelos dirigentes indica-
dos pelo interventor — prefeitos nomeados e engenheiros do IFOCS. Os cam-
pos, portanto, pretendiam impedir a mobilidade fisica e politica dos retirantes
através da concessio de ragoes didrias e de assisténcia médica. O controle dessa
imensa popula¢do — o maior campo, na cidade do Crato, chegou a abrigar quase
60 mil pessoas — representou um gigantesco esfor¢o de organizacio, que tinha
seu contraponto nas agdes violentas das multidGes de retirantes que ameagavam
tomar em suas maos a resolucio de suas aflicGes™

Por outro lado, o contexto politico, econoémico e institucional em que se de-
senrolou a seca de 1932 foi, em varios aspectos, diferente das secas anteriores.

Em primeiro lugar, as mudangas institucionais decorrentes do movimento
que chegou ao poder em outubro de 1930 se efetivaram de maneira desigual nos
Estados que compunham a Federagdo. Pode-se afirmar que “a ‘Revolugio de 30°
no Ceara, tal como ocorreu em outros Estados do Brasil, desalojou do poder as
oligarquias mais tradicionais, sendo o espago politico temporariamente ocupado
pelos tenentes revolucionarios e pelas oligarquias dissidentes que assimilaram o
ideario politico da alianga liberal’”.

A fragilidade da estrutura partidaria e a crise econdémica que se arrastaram
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desde meados do século XIX favoreceram a centralizagdo do poder nas mios
dos interventores e permitiram a ampliagdo da a¢do revoluciondria, apesar da
“heterogencidade de intuitos das suas mais fortes correntes formadoras™.

Para o “Norte”, visto de uma forma geral e superficial, o engajamento no
processo revoluciondrio significava a possibilidade de uma “redencio politica e
econémica”, em fun¢io da presenga marcante, na dire¢do nacional do movimen-
to, de importantes liderancas locais, como Juarez Tavora, que poderiam trazer
para a regido beneficios que eram negados, segundo os reclamos das elites, pelos
governantes “oligarquicos” da Republica Velha. Como se pode observar, tratava-
se de uma continuidade politica com relagdo ao paternalismo oligirquico em suas
formas mais elementares — a troca de favores, o beneficiamento pessoal — que se
procurava restaurar num momento de ruptura da ordem institucional. O que se
pretendia com uma “participagdo mais efetiva na politica do Pais” era a proximi-
dade de grupos locais especificos com as esferas reconhecidas do poder federal,
situadas em Séo Paulo e Rio de Janeiro.

Assim, as possibilidades de uma agdo centralizadora das Interventorias se
faziam mais fortes no Ceara que nos Estados do sul do Pafs. Apesar disso, ndo
seria possivel aos interventores desenvolver uma ag¢do de governo, mesmo que
prioritariamente apenas para “implementar as medidas administrativas do Go-
verno Federal”, sem que houvesse um intercambio politico com as elites dirigen-
tes e, de modo mais amplo, com as classes dominantes locais.

Em segundo lugar, a crise nacional provocada pela Revolugio Constitucio-
nalista de Sdo Paulo colocava em questdo a necessidade de uma resolugdo ime-
diata do “problema” da seca.

De um lado, a centralizagio politica nos primeiros momentos do periodo
revoluciondrio favorecia a tomada de decisGes sem a consulta aos grupos locais
nem o respeito a tramites democraticos de participag¢do politica. Podiam ser to-
madas medidas de assisténcia a populac¢do “flagelada” a partir de ordens direta-
mente emanadas do Ministério da Viagdo e Obras, via Interventoria, sem neces-
sariamente passar pela intrincada rede de interesses patrimoniais envolvidos nas
relagSes de poder nos sertdes. Segundo um membro da “comissdo technica cons-
tituida para inspeccionar os actuaes trabalhos da Inspetoria das Sécas”, sr. Mau-
ricio Joppert, essa foi uma das mais fortes razdes para o sucesso do “program-
ma desenvolvido pelo Sr. Ministro José Américo”, realizado em um proficuo
“ambiente technico e moral elevado” e dentro do “mesmo methodo de trabalho,
a mesma uniformidade de commando™.

De outro lado, o comprometimento das liderangas cearenses com o movi-
mento de 30 impunha a necessidade de um posicionamento imediato contra as

pretensGes paulistas. Pretendiam esses lideres que o alinhamento total com a “Re-



volu¢do” garantiria para o “Norte” uma posi¢do favoravel no jogo de forgas po-
liticas a nivel nacional, ja que a vitéria governista ameagaria, mesmo que superfi-
cialmente, o predominio paulista sobre a politica e a economia nacionais, consi-
derado pelas elites locais como o principal fator da sua decadéncia. O jornal O
Povo (em 24 de agosto de 1932), portanto, imediatamente, aprovou a ctiagio do
“segundo Batalhdo provisorio destinado a colaborar militarmente com as forgas
federais, em defesa da Ditadura, ou seja, da prépria Revolugido de 30, ora agredi-
da pelos reacionarios paulistas”. A “inoportuna Rebelido Paulista”, segundo ain-
da o jornal, “traz, em seu bojo, uma sede de dominio que, se tivesse de ser sacia-
da, acarretaria a desgraga do Norte”, ja que “a hegemonia paulista sempre foi
funesta aos nossos interesses regionais”. A “Revolugido de 307, ao contrario, veio
“criar para o Norte condi¢Ges proprias até entdo desconhecidas”. Como, entio,
hesitar em sua defesa?

Assim, a atengdo dada pelo governo a rebelido paulista se justificava aos
olhos da imprensa e das liderangas cearenses, apesar da necessidade de uma acio
imediata em razao da seca.

Em outubro, porém, com o fim das hostilidades em Sdo Paulo, a aten¢io
do governo pdde ser cobrada com maior intensidade.

Com a rebellido paulista a atten¢do de nosso povo voltou-se para o sul. Enquan-
to se fallava no front, no movimento de tropas e na organizagio de batalhes provi-
sérios, enquanto se exaltava o desassombro das forgas dictatoriais e a estratégia do
general Klinger, os nossos pobres do Campo de Concentragdo eram de algum mo-
do esquecidos. Hoje, porem, quando a Patria Brasileira foi integralisada no regime
da ordem e da paz, chamamos a attengdo de nossos leitores, novamente, para o Es-

tado do Campo de Concentragio do Ipu, o qual acabamos de visitar nesta semana’.

As queixas apareciam timidamente na imprensa. Os relatérios as despreza-
vam. A assisténcia aos retirantes da seca cearense ocupou um evidente segundo
plano nas prioridades governamentais daquele momento, o que, em funcdo das
razdes ja mencionadas, ndo causou o desagrado que se esperaria entre jornalistas
e politicos locais. Do ponto de vista material, contudo, a ajuda financeira conce-
dida pelo Ministério da Viagio ao governo do Ceara, destinada a assisténcia aos
retirantes, passou da média de 200:000$000 de abril até agosto de 1932 para
800:000$000 em novembro, chegando a 1.500:000$ em marco de 1933.7 O fim
da guerra civil abria os cofres da Nagio e as cobrangas podiam ganhar maior vi-
sibilidade no espago publico.

Diante dessas limita¢oes e possibilidades, o governo pode realizar seu “am-
plo” programa de assisténcia aos retirantes, intervindo diretamente no mercado

local. Essa intervenc¢do nio se deu somente no dmbito do mercado de trabalho,
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através da criacio de vagas “artificiais” de trabalho em obras publicas destinadas
a “ocupar” uma mio-de-obra desmobilizada num momento de crise, mas tam-
bém, de forma incisiva, no mercado de alimentos, regulando os precos e o abas-
tecimento de produtos de primeira necessidade.

O “commissariado de alimentagdo publica”, reorganizado em abril, ja esta-
belecia uma intervenc¢do maciga nos pregos ¢ nas quantidades de produtos dis-
poniveis no mercado, especialmente de Fortaleza. Tais medidas foram ampliadas
pelo Decreto n° 796, de 17 de outubro de 1932, criando a “Commissio de Abas-
tecimento Publico”, “que ficou incumbida da fiscaliza¢do de todo territorio do
Estado”. Vale a pena transcrever na integra as “principais func¢es da commis-
sa0 de abastecimento™:

a) organizar na capital do Estado o cadastro de todos os armazéns, mercearias e
quaesquer estabelecimentos em que sejam expostos 4 venda generos de primeira ne-
cessidade; b) proceder ao levantamento do stock de artigos de primeira necessidade
existentes naquelles estabelecimentos comerciaes; ¢) manter perfeito servico de es-
tatistica dos generos alimenticios entrados na capital do Estado, por qualquer via; d)
organizar semanalmente e fazer publicar todos os sabbados tabellas de precos ma-
ximos para a venda de generos alimenticios; €) obter cotagdes de differentes artigos
no interior, na capital e nas demais pragas do paiz; f) solicitar das reparticdes publi-
cas informagGes sobre os precos de transportes de mercadorias; e g) finalmente,
exercer rigorosa fiscaliza¢io relativamente 4 execucio das tabellas de precos em vi-

gof.

Com a nova comissio, segundo avaliacdo do interventor, “todo commer-
ciante ficou impossibilitado de reter generos alimenticios em seus estabelecimen-
tos ou depositos, com o intuito de provocar elevagdo de precos”. A penalidade
aos infratores chegava a multas de 500$000 a 1:000$000 “e ao dobro, nas reinci-
déncias”. A agdo contra os especuladores, objetivando controlar os pregos dos
alimentos consumidos especialmente pelos retirantes, abrangia todo o territério
do Estado e atingia “commerciantes grossistas”, “retalhistas” e “encarregados
de fornecimento nos servigos da Inspectoria Federal de Obras Contra as Secas”,
evitando que “os operarios e a populagdo do Estado fossem explorados na com-
pra dos generos de primeira necessidade™.

O Governo Provisério usava toda a sua autoridade, advinda da situagao dis-
criciondria daquele momento, para intervir nas relagoes de mercado e regulamen-
tar as atividades que pudessem alterar a ordem publica, gerando a insatisfacio
popular pelo aumento dos precos. O mercado, nessa visdo autoritaria, tinha uma
funcdo na seguranga publica; regular suas atividades, portanto, era atribui¢dao do
Estado, tal como o entendiam os principais mentores do novo regime. A visdo
liberal de igualdade de todos diante do mercado era progressivamente substitui-



da pela nogio de que “o Estado Nacional erguia-se em func¢io do fundamento
da desigualdade dos homens e das nagdes e postulava solugSes politicas especifi-
cas para cada povo” e que se tratava, portanto, fundamentalmente, de “buscar os
meios de tornar a autoridade mais justa e mais eficiente no enfrentamento da
questdo social da necessidade”. O Estado, assim, em contraposi¢io a visdo libe-
ral, “ndo mais devia restringir-se as suas fungdes protetoras de policia, mas atuar
como um verdadeiro coordenador na distribuigdo da riqueza nacional”. Isso se
combinava perfeitamente com o “ideal de justica social” preconizado pelos “re-
volucionarios”, cujo “critério de valor” era exatamente “o ideal de respeito ao
trabalho e aos frutos do trabalho™.

A “questdo social” que se formulava entdo relacionava-se, dessa maneira, a
idéia de “necessidade”, cujas exigéncias se ajustavam, em parte, as reivindicagGes
da multiddao que se apossou das mercadorias em Or6s e outras cidades do Ceara
nas primeiras semanas de 1932, anunciando uma forma de agdo — o saque ¢ a in-
vasdo das cidades — e um sujeito coletivo — a multiddo — que se generalizariam a
partir da década de 1950, instituindo uma tradi¢do legitimada socialmente. Por
vias diversas, o autoritarismo do regime do pds-30 e o comunitarismo “tradicio-
nal” dos retirantes em busca de alimentos percebiam o mercado muito mais pela
lente da “moralidade” — daquilo que deve servir ao Estado ou aos pobres em mo-
mentos de escassez profunda — do que pela percepgio liberal de um automatis-
mo advindo de leis invisiveis que ndo se pode ou nio se deve deter ou regular.

Por outro lado, a “distribui¢éo da riqueza nacional” também estava atrelada
as especificidades de cada momento, de cada situacio. A escassez proporcionava
ao regime uma rica oportunidade para exercitar essa capacidade de controlar o
mercado e de impor uma ampla regulamentag¢io no sentido de garantir “o ideal
de respeito ao trabalho e aos frutos do trabalho”. As criticas ao liberalismo, que
reifica o mercado, encontraram nesse momento de crise uma forte justificativa e
uma ampla base social no sentido de garantir um apoio geral as intervengdes es-
tatais nas rela¢ées econoémicas. O regime, assim, tornava publico um dominio
considerado como pertencente a esfera privada.

Até 1930, as relagoes entre os governantes e os retirantes haviam se basea-
do num terreno movedi¢o mal delimitado, de um lado, pelos costumes tradicio-
nais da vida sertaneja e, de outro, pelo “liberalismo oligarquico” que dominava a
esfera do Estado no Brasil, com todas as suas peculiaridades. As demandas apre-
sentadas pelos refugiados da seca, nesse contexto, eram recebidas pelas autorida-
des ora com desdém — confiantes na capacidade do mercado de reequilibrar-se
por si mesmo e na secular submissdo do homem do campo —, ora com temor —
diante das possibilidades de revolta contidas na formagio da multiddo como agen-

te de organizacio popular. No segundo caso, porém, as interven¢des no merca-
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do de trabalho e alimentos se tornavam comuns, regulando a ordem econ6émica
para que a miséria ¢ a fome ndo se alastrassem a nfveis insuportaveis, destruindo
as redes de relagbes sociais e politicas que mantinham — ou pretendiam manter —
o0 homem preso aos vinculos da dependéncia pessoal, da obediéncia e da sub-
missdo. Do ponto de vista dessas autoridades, foi dai — deste alastramento da fo-
me e do risco da mortalidade em massa — que surgiu a reagao destruidora dos re-
tirantes, como um “espasmo” de preservag¢ao ultima da vida.

Os governantes do regime autoritirio do p6s-30 ndo pensavam diferente.
Entre eles também predominava a “visdo espasmoédica”, que condenava as agdes
da multiddo de retirantes ao campo dos “instintos”,'” mas, ao contrario do que
acontecia antes, nao hesitavam no momento de intervir na ordem econdémica,
pois o desequilibrio social significava, para eles, ameaga a ordem politica, ao regi-
me, a segurancga nacional.

Essa interven¢io, todavia, por mais que parega fruto de um planejamento
centralizado e racional, portanto moderno, se conectava as expectativas construi-
das dentro do “modelo” paternalista de ordenamento das relagGes sociais. Cu-
riosamente, mas nem tanto, as perspectivas racionalizadoras do regime “revolu-
cionario” de 30 articulavam-se aos padroes ditos “oligairquicos”, mais uma vez,
dando a esse momento a caracteristica de complexidade pela qual é conhecido e
estudado.

Nos momentos em que o liberalismo predomina nas esferas de estrutura-
¢do do Estado, direcionando as politicas sociais, o conflito com os padroes pa-
ternalistas se estabelece com maior intensidade; nestes momentos, a resisténcia
“moral” na percepg¢io do mercado em tempos de crise se fortalece e ganha visi-

bilidade em agées diretas e, muitas vezes, violentas.

GUERRA E SECA

As formas de relacionamento entre retirantes e autoridades, estabelecidas
pelo regime do p6s-30 permaneceram, pelo menos em alguns aspectos, na seca
de 1942. A possibilidade de envolvimento do Brasil na Segunda Grande Guerra,
no entanto, se apresentava como um elemento a fornecer caracteristicas peculia-
res a esse momento. Era, mais uma vez, um elemento que agia de modo a favo-
recer uma intervencao direta no mercado de trabalho e alimentos, conforme ocot-
reu em 1932. O clima de guerra favorecia solugdes autoritarias.

Os técnicos encarregados de observar e analisar as condigdes climaticas e
as obras puiblicas encaminhadas em fungio das secas ja previam que o ano de 42
poderia ser dificil.

O inverno de 1942 encontrou, entretanto, o proletariado rural do Nordeste enfra-



quecido para qualquer resisténcia maior; sem recursos do ano anterior, em que as
chuvas foram notoriamente escassas; lutando, desde o inicio, contra a carestia exor-
bitante dos generos alimenticios de primeira necessidade; sem o apoio indispensavel
do proprietatio rural que, com raras excegdes, o abandonou 2 sua sorte, ou melhor, o
entregou a prote¢io dos poderes publicos aos primeiros sinais de mau inverno. Dai a
inquieta¢do provocada pelas primeiras irregularidades das precipitagoes e que culmi-

nou no quasi panico que se seguiu a falta de chuvas no equinécio de Margo'.

O superintendente identifica, aqui, mais uma vez, a passagem de uma pro-
tecdo realizada no 4mbito da propriedade privada para a prote¢io “oficial” a car-
go do Estado. Por outro lado, a “inquietacdo” da populagio rural se verificava
em fungio nio s6 de um “mau inverno” de 1941, mas principalmente de uma
“carestia exorbitante” que a atormentava ja no infcio de 1942, chegando a um
“quasi panico” em marc¢o, quando o “mau inverno” foi seguido por outro. O ad-
jetivo “exorbitante”, utilizado pelo técnico do governo, pode significar, enuncia-
do nesse momento do Estado Novo, uma impaciéncia com relagio as forgas do
mercado de alimentos, que, ao primeiro sinal de seca, se “desequilibra”, permi-
tindo um aumento desordenado de pregos. Isso pode demonstrar o Estado de
animo dos intelectuais e técnicos — encarregados de interpretar e solucionar os
problemas sociais gerados pela “seca” — para com o liberalismo, nesse momento
em que um processo de centralizacdo politica ja se efetivara com relativo sucesso
no Brasil, na vitdria da politica trabalhista e corporativista de Getilio Vargas. As-
sim, a necessidade de uma rapida e eficiente intervencio governamental no mer-
cado de alimentos e trabalho ganhava espaco, mais uma vez, entre as autoridades
encarregadas de promover a “protecdo dos poderes publicos” ao “proletariado
rural”.

Em 19 de marco de 1942, dia de Sdo José,” a seca foi novamente “decreta-
da” no Ceari, com todos os atributos que ja conhecemos. O jornal O Povo, de
27 de margo de 1942 anunciou que “Fortaleza comega a ser invadida pelos Fla-
gelados da Séca”, e que dificilmente se poderia conter “a avalanche humana que
ruma” para as “regides menos expostas 4 séca”. A “visita dos deserdados da sor-
te”, “andrajosos e famintos”, vinha provocando as igualmente conhecidas provi-
déncias tomadas pelos 6rgios estatais, com vistas a “atenuar o flagelo”.

Alguns prefeitos procuraram sensibilizar o préprio presidente Vargas, en-
viando-lhe telegramas relatando a situagdo em seus municipios. Foi denunciada
uma “calamidade indescritivel”, uma “horrenda situa¢io”, em que “nossos patri-
cios” encontravam-se “morrendo de fome”. Os “infelizes famintos” percorriam
as cidades em “afluéncia tumultuaria”, esgotando as reservas da caridade parti-
cular”.
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1 ja estava em andamento, e

Uma “negociac¢io coletiva através da arruaca
os canteiros das obras publicas gerenciadas pelo DNOCS (Departamento Na-
cional de Obras Contra as Secas, reestruturado a partir do antigo IFOCS) trans-
formaram-se imediatamente em arenas politicas onde se desenrolava um embate
estranho de pressoes e contrapressGes, em que mais valia o envolvimento pes-
soal que domina os cédigos da cultura do que uma racionalidade universal ba-
seada na legalidade ou na capacidade técnica.

Os “chefes”, engenheiros que comandam os acampamentos ¢ o trabalho, ti-
nham que tentar conciliar a capacidade da obra em receber novos trabalhadores,
a necessidade técnica de cada uma delas e o direcionamento politico dado pelos
dirigentes do 6rgio. Eles, assim como os policiais, procuravam evitar maiores
conflitos, mas reconheciam a urgéncia da fome e, assim, aceitavam as bases de le-
gitimagdo que a prépria multiddo imprimia aos seus movimentos. Quando ocor-
ria algum assalto aos acampamentos e fornecimentos, geralmente o resultado do
“roubo” era “mais tarde distribuido a todos, com adverténcias”, pela propria po-
licia.

A atitude com relagdo ao saque era ambigua: a policia tomava, mas imedia-
tamente devolvia os alimentos aos saqueadores. Mas essa ambigiiidade era carac-
teristica do modelo paternalista assumido pelo Estado, transformando-se em pa-
ternalismo oficial. Nas mios dos chefes e dos responsaveis pelos alistamentos
recafa a responsabilidade de negociar com a multiddo nas areas de trabalho, en-
quanto nas cidades essa era tarefa dos padres, prefeitos e outras autoridades lo-
cais. Com a “conversa”, o “contato”, a “promessa”, os chefes procuravam “acal-
mar” uma multiddo que se impacientava com a falta de medidas ou com a demora
nas atitudes praticas de distribui¢do de alimentos. Precisam, obviamente, conhe-
cer em profundidade os padrSes culturais e as expectativas sociais dos retirantes,
associados a uma agricultura de tipo tradicional — a pequena propriedade (pré-
pria ou arrendada) familiar — cujos objetivos econémicos se resumiam a obten-
¢do de uma precaria e provisoria “seguranca alimentar”. Sem esse conhecimento,
ele “estara perdido”: a multiddo, fora de controle, poderia tomar atitudes impre-
visiveis ou, no minimo, violentas, assumindo com as proprias mios a tarefa de
obter os alimentos tio necessarios®.

O impacto dessas invasdes sobre o comércio, sobre as autoridades locais e
sobre a populagdo urbana pode ser facilmente imaginado, apesar das dificuldades
dos observadores em avaliar com exatidao suas dimensdes, e dos interesses dos
correspondentes dos jornais em exagerar o evento, além dos limites da “invasdo”.
Os retirantes procuravam as areas centrais das cidades, areas normalmente proxi-
mas aos mercados de alimentos, feiras livres e prédios das prefeituras. As dreas

residenciais ndo eram diretamente afetadas pela presenca dos famintos, muito em-



bora eles circulassem pedindo esmolas; mas, como em toda cidade pequena, as
noticias corriam rapido e a presenc¢a de uma multiddo que muitas vezes alcangava
um nimero expressivo causava, quase sempre, curiosidade e espanto.

O préprio interventor Menezes Pimentel resolveu, em telegrama, alertar o
presidente da Republica do perigo das concentragdes de retirantes nas cidades

cearenses:

“Para evidenciar agudeza situa¢do, cumpre-me esclarecer V. Ex. que estdo se con-
centrando milhares famintos numerosos municipios Estado, havendo cerca 6.000
Sobral, 4 a 5.000 Senador Pompeu, 1.000 Jaguaribe, aproximadamente 2.000 Canin-
dé e outros tantos Taua e muitos outros pontos interior. Nesta Capital existem cet-
ca 5.000 flagelados.”

Concluiu que “praticamente ndo ha mais zona onde nio se manifeste fome,
nio se concentre populacio flagelada pedindo trabalho™.

No entanto, o alistamento de um nimero exagerado de novos trabalhado-
res, praticamente da noite para o dia, provocou distirbios inesperados na estru-
turacio dos trabalhos, alterando a rotina produtiva e exigindo modificagdes téc-
nicas. O superintendente do DNOCS assinalou que “a capacidade de absor¢io
de trabalhadores dessas obras nio é proporcional a0 montante das dotagdes cor-
respondentes”, indicando problemas financeiros. Mas, a0 mesmo tempo, ressal-
tou que “a constru¢do mecanica intensiva — que ndo pode ser alterada de repen-
te, para a manual, sem graves prejuizos — reduz grandemente esta capacidade, € a
Inspetoria tera de examinar cuidadosamente cada caso, para evitar a desorgani-
zagdo dos seus servigos”. Assim, algumas obras, ou alguns setores no interior de
alguma obra, ndo puderam ser modificados imediatamente de modo a permitir o
“emprego de grande escala de operariado ndo especializado”. Colocavam-se em
confronto uma racionalidade técnica voltada para a alta produtividade e melhor
aproveitamento dos recursos com menor custo, ¢ uma necessidade de atender a
“intensificacdo dos socorros”. A solu¢io — “verificada a insuficiéncia desses re-
cursos” — foi “atacar novas obras, em pequeno nimero, ¢ distribuidas de manei-
ra a atender razoavelmente as necessidades das diferentes regides evitando-se
uma dispersdo de esfor¢os que a experiéncia de crises anteriores tem mostrado
ser, por todos os motivos, desaconselhavel”. Além dessas obras novas, especial-
mente a construcio de estradas, outras medidas foram sugeridas para fixar os
homens que se deslocavam em determinados pontos fora das cidades, onde cau-
savam problemas politicos, sociais e administrativos: “a distribui¢do de familias
de retirantes pelas vazantes das bacias hidraulicas dos agudes publicos construi-
dos”, “alocaliza¢do de familias retirantes nas areas irrigadas dos Postos Agrico-
las” e “a localizagdo, ainda em pequenos lotes, de familias retirantes nas areas das
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bacias de irriga¢do j4 dominadas pelos canais e ainda néo cultivadas pelos res-
pectivos proprietarios”".

Do ponto de vista organizacional, portanto, a presenga dos retirantes cau-
sava problemas administrativos que devia ser resolvidos dentro dos limites de
uma implacéavel racionalidade técnica, que procurava alocar as “pegas” disponi-
veis de acordo com uma légica de melhor aproveitamento dos recursos e de me-
nor {ndice de desperdicio, de acordo com uma visdo ampla da organizacio so-
cial, vista de cima, como um todo, que desprezava as injungGes e “interferéncias”
culturais e locais, especialmente se vindas do modelo paternalista das relagdes
sociais. Os retirantes, segundo a visdo dos técnicos, deveriam ser distribuidos pe-
lo territério, em obras e servigos a serem definidos exclusivamente pelo 6rgio
técnico competente, inseridos em relagSes de trabalho que ndo dominavam, mas
que eram as mais adaptadas (tecnicamente falando) as circunstancias. Esta racio-
naliza¢io dos socorros evitaria a “esmola desmoralizante”, o que foi reforcado
pelo cotrespondente de O Povo (28 de marco de 1942) em Alto Santo, afirman-
do que “gente pobre aqui néo aceita esmola, pede trabalho”. A demanda por tra-
balho, como se verifica, ndo especificava a natureza do objeto a ser produzido
nem as relagdes de produgio a serem empregadas. PressupSe-se que o retirante,
pelo Estado de absoluta necessidade, aceitaria qualquer trabalho, sob quaisquer
citcunstancias.

Mas a situacio critica parecia, por vezes, reforcar os lacos de reciprocidade
estabelecidos nas relagdes entre o Estado Novo e a sociedade. Em Canindé, por
exemplo, apesar da fome e do desespero enfatizados detalhadamente em cada
reportagem, “o povo espera porque o homem que o governa é 0 mesmo que o
salvou em 1932”. O jornalista, procurando resumir as esperangas de todos os
que estavam envolvidos por esse manto do paternalismo oficial, concluiu: “to-
dos esperam nas providéncias do Dr. Getulio Vargas!” (O Povo, 5 de maio de
1942).

As correntes de migracio e movimentagiao dos retirantes, como ja era sabi-
do, acompanhavam as obras estabelecidas pelo DNOCS, e os técnicos, intelec-
tuais e politicos pareciam unanimes em afirmar que “somente os servigos publi-
cos poderiam concorrer ponderavelmente para minorar a situacio, que se agravava
progressivamente”. No entanto, apesar dos créditos abertos pelo governo fede-
ral “para atender ao custeio de diversos servi¢os a cargo do 1° Distrito da Inspe-
toria de Sécas”, chegou-se a conclusdo de que “a crise ndo podia ser tio facil-
mente superada, como se julgava anteriormente, embora o flagelo fosse realmente
parcial”*.

A solugdo, mais uma vez, foi a emigra¢io; agora, todavia, dentro de um no-

vo contexto, em que o “discurso do Poder reduz brasilidade a parametros geo-



graficos e econdmicos” e que a grande tarefa imposta pelas novas condi¢bes da
realidade nacional seria “eliminar os ‘vazios demograficos’ e fazer com que ‘as
fronteiras econdmicas coincidam com as fronteiras politicas™, conforme discur-
so do presidente Vargas em Manaus, em 1940, pregando uma “cruzada” para a
Amazoénia nos moldes da “Marcha para o Oeste” que se efetivava entdo no cen-
tro-sul do Pais”. O momento favoravel permitiu a formacio de um “Exército da
Borracha”, formado para lutar no front dos seringais amazonicos e arregimenta-
do nas éreas secas do semi-arido nordestino, especialmente do Ceara.

As complicagSes econdmicas decorrentes da Segunda Guerra Mundial apre-
sentaram para os paises aliados o problema do abastecimento de borracha, um
elemento importante na fabricagdo de veiculos, pneus e armamentos em geral,
tornando a sua obtengdo uma questdo estratégica muito importante para o es-
forco de guerra. Assim, os seringais da Amazonia retornaram ao centro do co-
mércio internacional da borracha devido a expansido bélica japonesa sobre as
areas de produgio na Asia. Contudo, “como o problema do povoamento do va-
le [amazonico] ainda ndo tinha sido resolvido, organizou-se em carater emergen-
cial uma nova onda migratéria para o Norte”, e, para isso, 0 governo criou, em
novembro de 1942, o SEMTA (Servigo Especial de Mobiliza¢io de Trabalhado-
res para a Amazonia) com o “objetivo de alistar e recrutar trabalhadores para a
‘Batalha da Borracha™. A especial coincidéncia de tais efeitos e necessidades da
guerra e a eclosio de mais uma seca fez com que a sede do novo érgio fosse ins-
talada em Fortaleza, onde mais facilmente se poderiam encontrar “flagelados
candidatos a seringueiros”?.

Antes mesmo da criagio do SEMTA, a emigrac¢do para o Norte ja havia se
iniciado nos moldes conhecidos das outras secas, sob a coordenac¢io do Conse-
lIho de Imigra¢io e Colonizagdo do Brasil em cooperag¢io com a Delegacia Re-
gional do Trabalho. Um esquema de transportes foi montado para receber e trans-
ladar os retirantes para Belém e Manaus. O Lloyd Brasileiro colocou um de seus
navios a disposi¢éo para fazer a linha de Fortaleza a Belém “até que se desafo-
guem os maiores centros de aglomeragdo dos flagelados no Ceara”. Os embar-
ques, porém, foram suspensos apos “os torpedeamentos dos nossos navios mer-
cantes em 4guas da Bahia pelos bandidos fascistas” (O Povo, 20 de junho e 31
de outubro de 1942).

Ao mesmo tempo, novos campos de concentra¢io foram organizados na
capital, procurando evitar o transito indesejado dos retirantes pelas ruas da cida-
de. Em outubro, os campos foram unificados no campo do Alagadico, sob a di-
recdo das irmis Marianas, do Dispensario dos Pobres. Uma comissao de senho-
ras, liderada pela sr.* Anita Gentil Barbosa, administrava os servigos, procurando

oferecer socorro para as criangas, vestudrio e assisténcia hospitalar, tendo conse-
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guido um “generoso auxilio do comércio” e prometendo prestar contas do di-
nheiro arrecadado, “uma vez findos os seus trabalhos”*. O campo, também cha-
mado de “albergue”, no entanto, ndo era “rigorosamente o que desejavam reali-
zar as autoridades do Ministério do Trabalho”, com dois mil retirantes se
amontoando “sob a sombra de arvores frondosas, encontrando-se, por conse-
guinte, expostos 4 chuva”, em condi¢oes higiénicas precarias.

A campanha realizada pelo SEMTA, entretanto, possuia contornos “cienti-
ficos”. A propaganda passou a ser o principal mecanismo de mobilizagdo dos
flagelados e de adesdo da opinido publica, utilizando intensamente um conjunto
de imagens e textos — segundo Alcir Lenharo, “um dos recursos largamente uti-
lizados pelos intelectuais do Estado Novo” — que construiam a idéia de uma Ama-
z6nia ideal, terra da “promissio”, da “fartura” e da “esperanga”, que se contra-
punha ao Ceara, terra da “seca”. A genialidade do artista francés Jean Pierre
Chabloz veio somar-se a essas propostas, produzindo uma série de pinturas e
cartazes em que foram veiculadas as imagens paradisiacas de uma Amazonia tro-
pical, feliz e prospera, onde todos encontravam trabalho e onde a 4gua era abun-
dante. Ao mesmo tempo, os desfiles dos “soldados da borracha” pelas ruas de
Fortaleza, assim como os programas radiofonicos didrios, contribufam para a
formagio de uma adesdo em massa a emigracio e, por conseguinte, um apoio da
populagio cearense a contribui¢do brasileira ao esforco de guerra dos aliados.
Nio foi por acaso que os retirantes eram alistados e preparados como soldados
que iriam se deparar com uma “batalha” e que estavam envolvidos numa “guer-
ra”. O discurso bélico colaborava fortemente com a imposi¢io de um conjunto
de medidas drasticas aparentemente que se contrapunham radicalmente a reali-
dade da seca. O fim da guerra iria demonstrar o contratio: o soldado foi esqueci-
do, e o campo de batalha, abandonado.

O “albergue” do Alagadico tornou-se um posto de selegdo para os candi-
datos a seringueiros, onde o Servico Especial de Saude Publica concentrou seus
esforgos para inspecionar aqueles que estavam realmente aptos para enfrentar o
trabalho na floresta amazonica. Um acordo entre Brasil e EUA garantia remé-
dios, passagens, salarios para médicos e enfermeiros, enfim, toda uma infra-es-
trutura de apoio ao servigo. Os médicos, liderados pelo dr. Albino Figueiredo,
trabalhavam sem parar e chegavam a inspecionar 900 pessoas num sé dia, “um
verdadeiro ‘record’ e uma prova evidente da eficiéncia do Servigo Especial de
Satde Publica”, segundo O Povo de 5 de janeiro de 1943.

Também, como resultado desse acordo, foi instalado em Fortaleza o escti-
torio central da Divisdo de Migracdo, sob a direcdo do dr. Chatles Wagley, pro-
fessor de Sociologia da Universidade de Columbia (NY), ¢ um “homem culto e
de extraordiniria capacidade de trabalho”. Segundo afirmou O POvVO em 13 de



janeiro de 1943, “o ilustre soci6logo americano vem tendo uma atuacio eficiente
no desempenho da importante missdo que lhe foi confiada pelo governo daque-
la nagio amiga”. Era ele, entio, quem supervisionava todo o trabalho de recolhi-
mento, selecdo, assisténcia médica e embarque dos retirantes que se dirigiam a
Amazonia. A necessidade de controle sobre as migracSes de retirantes sem tra-
balho durante a seca combinava-se com a necessidade estratégica de estimular as
migragoes de trabalhadores para a drea dos seringais amazonicos.

Contudo, apesar desses macigos investimentos, e mesmo em funcao deles,
as estratégias de controle da populagio retirante invariavelmente refletiam os
conflitos que, por sua vez, ndo cessavam de acontecer. O interventor federal, em
telegrama a Vargas, reconhecia que em “varios lugares tem havido tentativas de
assaltos, depredagdo de casas comerciais, obrigando fechamento de estabeleci-
mentos, negocios, reparti¢des arrecadadoras, inclusive da Unido”*.

Em Senador Pompeu, por exemplo, o comércio permanecia fechado. Uma
comissdo da Associagio Comercial denunciou a presenca ameagadora de 2.000
flagelados na cidade, e “apela mais uma vez” aos “sentimentos humanitarios” do
governo para que este interferisse junto ao “chefe da Nag¢do” no sentido de que
fossem tomadas “medidas suficientes” que solucionassem a “vexatéria situagdo”
em que se encontrava o comércio local”. Ao mesmo tempo, as estagdes de trem
continuavam sob a constante ameaca de assalto pelos retirantes. Em Luna, cerca
de 50 pessoas invadiram o trem e viajaram em diregdo a Fortaleza nos vagoes de
carga. Na estacdo de Arrojado Lisboa, um numero indefinido de famintos to-
mou de assalto o comboio da R.V.C. “com o propésito de viajar até a capital cea-
rense”. A regularidade do servigo ferroviario ficou comprometida, segundo a no-
ticia, pelas “constantes ameagas de assaltos dos flagelados”, que colocavam
dormentes nas linhas e exigiam pela for¢a a entrada nos vagdes (O Povo, 5¢ 9
de janeiro de 1943).

As a¢oes da multiddo somente foram interrompidas com as primeiras chu-
vas, atraindo os agricultores de volta a terra, que deveria ser rapidamente prepa-
rada para a proxima colheita. Ao mesmo tempo, as chuvas solaparam as bases de
legitimidade que essas a¢des possuiam no interior da sociedade. Sem a seca a jus-
tificar o aumento da miséria e da fome, a pressdo dos grupos de famintos tor-
nou-se inaceitavel e passivel de repressao policial.

A chegada de um “inverno” regular em margo de 1943 recolocou também a
necessidade de encaminhar os retirantes de volta aos seus locais de moradia no
interior do Estado. Com o auxilio da Legido Brasileira de Assisténcia e do gover-
no estadual, o Dispensario dos Pobres empreendeu uma campanha de auxilio ao
regresso dos retirantes ao interior, com a concessao de passagens de trem, semen-

tes e uma quantia em dinheiro. O campo de concentragio do Alagadico, sem fun-
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¢do, foi alugado pelo SEMTA para “a formagio de um dos seus nucleos de fami-
lias em Fortaleza™*.

No dia 15 de marg¢o de 1943 foi inaugurada a Hospedaria Getulio Vargas
que, segundo O PoVvO, “pode ser apontada, hoje, como um modelo de organi-
zagdo”. A cerimoénia de inauguragio teve a presenca do préprio ministro do Tra-
balho, sr. Marcondes Filho, além do interventor Menezes Pimentel, do general
Gil Castelo Branco e de outras altas autoridades. O discurso oficial da cerimonia
ficou a cargo do delegado regional do Trabalho, dr. Raul Domingues Uchoéa, que
“teceu um hino a fortaleza do cearense que vai, com energia e patriotismo, des-
bravar a Amazoénia ciclépica”. A nova hospedaria foi programada com uma “ca-
pacidade para manter, com relativo conforto, um total de 1.200 pessoas”, em que
cada familia “participa diariamente de trés refei¢des e aguarda, confiante, o dia
do embarque para o extremo norte”. A presenga de altos dignitdrios do Estado
Novo indicava a importancia dada a esta nova instituicdo, encravada na encruzi-
lhada de dois planos estratégicos do governo brasileiro naquele momento: con-
trolar a mobilidade da populagio retirante durante as secas e participar efetiva-
mente do esfor¢o de guerra aliado a produgido da borracha amazoénica.

Apesar de pretender ser uma institui¢do permanente, a Hospedaria “tinha
por finalidade oferecer pouso provisorio, na travessia daqui para o Norte, aos
flagelados nordestinos que iam compor o €xército da borracha — nio por coin-
cidéncia também o exército da reserva’>.

Porém, a despeito dos discursos inflamados e dos investimentos politicos
realizados na constru¢io do imenso casardo “da rua Olavo Bilac”, este iria se tot-
nar o centro dos maiotes conflitos entre retirantes e autoridades de Fortaleza du-
rante as secas na década de 1950, quando, em vez do projetado, recebeu até 11
mil pessoas, que lotaram no s6 suas dependéncias internas, mas todas as areas
livres ao redor, em condi¢es extremamente precarias de alojamento.

O PADRAO “ESTADO NOVO”

As analises empreendidas até aqui indicaram algumas peculiaridades no re-
lacionamento entre retirantes das secas e autoridades, que é preciso destacar mais
conclusivamente.

As estruturas de sentimentos que se constituiram ao longo dos anos de 1877
a 1932 apontavam para uma combinag¢do nas formas de percep¢io da pobreza,
da mendicancia e, especialmente, dos mecanismos de assisténcia aos pobres em
momentos de crise. Ao mesmo tempo, os modelos liberal e paternalista — enten-
didos como formas ideais de concepgio e organizagio do social — eram coloca-
dos em pratica por autoridades e reclamados pelos retirantes, dependendo da si-
tuacio historica que se apresentava.



Porém, a principio, era o modelo liberal que se pensava estar mais de acor-
do com os padrdes de desenvolvimento que se pretendia para o Brasil. Em vista
disso, a hesitacdo em intervir diretamente no mercado de trabalho e de alimen-
tos poderia nos levar a uma dupla e complementar interpretagio.

Indicava, por um lado, uma esperanca de que o equilibrio entre oferta e de-
manda retornasse aos padroes “normais” sem que fosse necessaria essa inter-
vengao ou, antes, que essa intervengdo poderia ser mais um fator a piorar a crise.
Os relatérios das autoridades responsaveis pela aplicagdo de possiveis medidas
cotretivas — ministros, interventores e técnicos do IFOCS/DNOCS — eram cla-
ros em condenar as praticas anteriores de concentrar ou “abarracar” os retiran-
tes, criar frentes de trabalho que nio fossem adequadas as capacidades técnicas
dos 6rgios encarregados pelas obras ou, mais enfaticamente, a simples e “des-
moralizante” distribui¢do de alimentos ou esmolas. Apesar do ambiente politico
favoravel a intervencdo, com as restricdes a0os mecanismos de participagdo poli-
tica formal, tais autoridades procuraram, a principio, deixar o mercado “livre”
para buscar o equilibrio que a crise decorrente da seca havia desfeito. Elas duvi-
davam, enfim, que quaisquer medidas de controle do mercado de trabalho e ali-
mentos, a serem aplicadas no momento da seca, poderiam sanar o problema da
escassez ¢ da fome; pelo contrario, parece que temiam que fossem causar mais
danos a populagio pobre e, principalmente, ao préprio mercado. Consciente-
mente ou ndo, inclufam-se no debate acerca do préprio liberalismo e sua funda-
mentag¢do social e moral, além de sua eficicia pratica para resolver situa¢bes de
conflito; de fato, aludiam ao lugar a ser ocupado pelo mercado numa sociedade
sujeita a crises periddicas que, se ndo sdo rigorosamente previsiveis, sdo parte da
propria relagio estabelecida entre a sociedade, tal como se estruturou no semi-
arido, e a natureza. A hesitagdo que manifestavam demonstrava que a critica ao
liberalismo efetuada pelos proceres do Estado Novo se resumia, prioritariamen-
te, a0 campo politico; quanto ao mercado de alimentos, permanecia a crenca em
uma auto-regulagdo espontinea que tendia “naturalmente” a encontrar um equi-
librio entre seus componentes € que a intervengdo s6 devia ser efetivada no caso
de uma situagio critica.

A disting¢do entre liberalismo politico e econdmico servia para que se pu-
desse “negar o primeiro, mas apenas cortigir-se os exageros do segundo”, de mo-
do que o intervencionismo do Estado “ndo deveria chegar aos excessos totalita-
rios de negagdo do mercado e do valor econémico de uma liberdade privada do
individuo”*. A presenca da multiddo exigindo protegio, vinha forgar essas auto-
ridades a intervir, ja que colocava em questdo a “seguranc¢a” social e ameagava a
ordem instituida. Assim, a regulamentacdo do mercado proposta implicitamente

pelos retirantes, através de suas agdes “espontianeas” e “tumultuarias”, se contra-
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punha aos principios do “livre mercado” defendidos pelo liberalismo econémico
em suas varias versoes. Se, para este, o mercado seguia leis que lhe eram ineren-
tes e “naturais”, para a multidio o mercado devia ser dirigido e regulamentado
em tempos de crise para que ndo houvesse fome e sofrimento; enfim, as leis do
mercado se contrapunha a “lei da vida”, evidenciando uma visdo rigidamente
moralizada que se opunha a uma visio técnica e pretensamente objetiva. De fa-
to, ao exigir distribui¢éo de alimentos e abertura de frentes de trabalho, os reti-
rantes forcavam um tipo de redistribui¢io da riqueza social que se baseava no
pressuposto de que a escassez era socialmente localizada, ou seja, que apenas
uma fracdo da populagdo era afetada pela “seca”, enquanto outra continuava
fruindo dos beneficios da produgio social.

Obviamente, s6 é possivel distribuir alimentos se ha alimentos em quanti-
dade suficiente para ser distribuido. Este argumento pratico, em sua efetividade,
coloca em questdo uma outra abordagem basica do pensamento liberal, que afir-
ma que as crises sdo provocadas por um “declinio na disponibilidade de alimen-
tos” que, todavia, nio leva em considera¢io o relacionamento das pessoas com
o consumo e a produg¢io de alimentos, o que necessariamente envolve sistemas
de poder, propriedade e direito”. A escassez, portanto, nao seria um fato natural,
mesmo se relacionada 2 um fenémeno climatico, mas resultado de uma dada for-
ma de relagGes sociais que perpetua as desigualdades e baseia-se na produgio de
conflitos generalizados de interesses.

Este debate se reproduz nas interpretagdes formuladas sobre a seca. Ela po-
de ser vista — na perspectiva assumida pela grande maioria dos técnicos e autori-
dades governamentais — como um fenémeno da natureza que provoca uma es-
cassez periddica, que deve ser combatido através do acimulo de dgua em
reservatorios cada vez maiores, priorizando “a captagdo de dgua e a melhoria e
modernizagido tecnolégicas com vistas ao aumento da produtividade”. A questio
social embutida na seca ¢ tratada como uma incompatibilidade entre as possibili-
dades financeiras do Estado e as solugdes técnicas ja conhecidas para superar ou
neutralizar a auséncia ou irregularidade no abastecimento de agua. O resultado ¢é
um discurso que se lamenta da falta de recursos e, no mesmo movimento, cobra
incessantemente do governo federal uma politica especial de financiamento para
o “Nordeste”, isto ¢é, para a implementacio de obras publicas de “combate as se-
cas” ou para o incremento da economia “regional” que ampliaria aquelas possi-
bilidades financeiras. Como se vé, esta perspectiva se inclui perfeitamente na
abordagem liberal citada, assumindo integralmente a teoria do “declinio na dis-
ponibilidade de alimentos”. Mas a seca pode ser entendida também a partir da
idéia de que a “estrutura fundiaria e econémica do Nordeste condena o pequeno

produtor a cultivar apenas essas culturas de ciclo curto, sensiveis as variagdes do



tempo e as chuvas irregulares”, que “néo se adaptam ao meio fisico”. As rela-
¢Oes sociais, nesta outra perspectiva, tornam-se o ponto central na distribuicéo
da riqueza social e se relacionam diretamente com a escassez que, de certa for-
ma, beneficia aqueles que controlam as linhas de for¢a sobre as quais estas rela-
¢Oes sio produzidas, através da ampliagdo dos latifindios nos momentos de seca
e da redugio periédica do valor comercial das culturas produzidas pelos peque-
nos produtores num sistema de agricultura tradicional, onde se objetiva tdo-so-
mente obter uma precaria “seguranga alimentar”.

As a¢bes da multiddo estdo, portanto, conectadas, mas nem sempre articu-
ladas com as disputas tedricas encetadas no ambito — para elas inacessivel — do
mundo letrado onde se desenvolvem as politicas do Estado e as teorias econo-
micas.

Por outro lado, a hesitagdo das autoridades significava também o receio de
enfrentar e entrar em confronto direto com comerciantes de alimentos e outros
negociantes ou proprietarios de terras que enriqueciam com o aumento de pre-
¢os dos géneros de primeira necessidade e com a queda nos pregos dos lotes
abandonadas pelos retirantes, mesmo em momentos como o periodo “pds-30”
ou o Estado Novo. A agilidade administrativa demonstrada pelas autoridades em
1932 contrastava com a hesitacio comumente evidenciada em outros momen-
tos. Talvez isso se deva a presenca do paraibano José Américo de Almeida a fren-
te do Ministério da Via¢do e Obras Publicas num momento em que o governo
provisorio necessitava demonstrar um amplo controle da situagdo politica, espe-
cialmente em fungio da guerra civil em Sio Paulo.

Mas, por outro lado, a relativa independéncia politica do interventor Car-
neiro de Mendonga, ainda observada naquele ano, pode ajudar a explicar esta ra-
pidez de movimentos: ele ainda podia ser visto como um “tenente” que preten-
dia se colocar acima dos conflitos entre grupos politicos rivais, imagem que se
desfez no ano seguinte. Em 1942, ao contrario, a estreita vinculagdo do interven-
tor Menezes Pimentel com grupos politicos e econdmicos tradicionais impedia a
mesma capacidade de intervengio técnica; esta ocorreu mais pela necessidade
(externa) de bragos para os seringais amazonicos, no contexto do esforg¢o de guer-
ra dos aliados. De qualquer maneira, em termos gerais, o trabalhismo demons-
trou uma sensibilidade muito maior do que os governos “liberais” para com a
chamada “questdo social”.

O controle estatal dos precos dos alimentos ou a sua distribui¢io aos reti-
rantes eram atitudes adotadas em casos extremos, quando a iminéncia de uma
revolta era sentida pelas autoridades, e a “seguranga nacional” estava em jogo. O
acambarcamento e a especulacido de precos nas mercadorias fornecidas aos reti-

rantes alistados em obras publicas, porém, eram amplamente conhecidos. As mu-
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dancas nas formas de pagamento dos servicos demonstram esse conhecimento
e a dificuldade em supera-lo positivamente: em 1932, quando “ja se verificava a
inflagdo nos pregos dos géneros ao dispor dos trabalhadores”, ora “o abasteci-
mento de viveres pela Cruz Vermelha” era abandonado “por implicar em maior
dispéndio de recursos”, ora “um sistema de fornecimento de viveres local sob a
indicagéo e fiscalizacdo do governo do Estado” era aplicado; mesmo assim, co-
mo os “atrasos no pagamento comegaram a se intensificar”, o interventor, “para
ndo perturbar o andamento dos trabalhos e para que os comerciantes particula-
res ndo cortassem os suprimentos”, resolveu distribuir os géneros, “evitando des-
sa forma a paralisagdo dos trabalhos”. A irregularidade e a frouxiddo nas regras
de abastecimento de viveres aos retirantes concentrados ou incorporados as obras
publicas, além das dificuldades na fiscalizacio, favoreciam a corrupgio e o apro-
veitamento por parte dos pequenos e grandes comerciantes, timidamente denun-
ciados na imprensa — amarrada por compromissos politicos e econdémicos e, mais
do que isso, controlada de perto pelo DIP (Departamento de Imprensa e Propa-
ganda) e pelo DEIP (Departamento Estadual de Imprensa e Propaganda).

Por parte dos retirantes, o momento das secas apenas agravava a descon-
fianga em relacdo aos comerciantes, transformando os locais de “fornecimento”
em locais de permanente conflito. De qualquer maneira, a populagio retirante,
aos cuidados do governo, formava um mercado tentador de dezenas, as vezes
centenas de milhares de “consumidores” — na verdade, s6 um consumidor: o Es-
tado — para os negociantes de géneros alimenticios. Além de compensar uma dis-
cutivel queda do consumo em func¢io da crise, o “fornecimento” abria a oportu-
nidade de manipular verbas publicas de emergéncia, “a fundo perdido”, além de
manipular os proprios retirantes em seu analfabetismo e em sua inabilidade na
compreensio dos mecanismos escritos de comunicagio.

Outra fonte de recursos ilicitos era a construcao dos acudes e estradas, em
que amplas possibilidades de super-faturamento ou irregularidades eram abertas
pela falta de infra-estrutura de fiscalizagéo, muito embora tais “deslizes” fossem
menores do que os que ocorreriam em 1958. Além dos lucros monetarios, uma
conexao entre os politicos e os comerciantes garantia lucros politicos significati-
vos para as liderancas locais, que negociavam vagas nos alistamentos e outros be-
neficios possiveis, como alistamento de varias pessoas da mesma familia, ou de
criangas, ou em varios “barracdes” a0 mesmo tempo®.

Assim, a convicgio liberal na capacidade do mercado de retomar o equili-
brio em momentos de crise, ndo obstante as criticas oficiais do regime ao libera-
lismo politico, permanecia influente entre as autoridades encarregadas de imple-
mentar as medidas de assisténcia aos retirantes. Ao toma-las, os dirigentes estatais

— estaduais ou federais — sabiam estar indo contra os principios do mercado; fa-



ziam-no, porém, na defesa da “seguranca piblica”. Isso poderia explicar a recep-
¢do dos primeiros retirantes em Fortaleza, em 1932, pelas principais autoridades
locais, especialmente policiais, além da vigilincia permanente sobre os campos
de concentragio e de trabalho e sobre os passos dos retirantes pelas cidades.

Durante esse periodo (1930 a 1945), o padrio de relacionamento entre reti-
rantes e autoridades, a despeito das criticas ao liberalismo politico efetuadas pelo
regime e da rapidez e profundidade das intervengdes realizadas em 1932 e 1942,
baseou-se ainda nos pressupostos do liberalismo econémico, da idéia de “merca-
do livre” e da crenga nas “leis” do mercado, modelando uma forma de solucio-
nar os conflitos decorrentes das invasdes de retirantes, combinando elementos
do paternalismo — a presenga direta das autoridades nos locais “criticos”, o con-
trole do mercado de alimentos (em 1932) e a imediata distribuigao de alimentos
e vagas em obras publicas, que se assemelhavam a pratica da “prote¢dao” aos po-
bres em tempos de dificuldades — com a abordagem classica do liberalismo, es-
pecialmente na esperanca de retorno a um “ponto de equilibrio” do mercado
com a retitada das medidas intervencionistas.

O Estado Novo, afinal, nio era tio novo assim...
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