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INTRODUGCAO

O processo de reestruturagio da divisdo internacional do trabalho e da cadeia
produtiva global, desde as tltimas décadas do século passado, tem sido o motor de di-
versas transformagoes na organizacio territorial da urbanizacio paulista. Tal processo
de reestruturagao produtiva pode ser descrito, em breves linhas, pela queda da hege-
monia do modelo fordista de produgio, baseado em “técnicas repetitivas de producio
em série para mercados de massa’, e pela “concorréncia de pregos e [...] barateamento
dos custos unitdrios de producio”, seguido da progressiva instauragio do “modelo
toyotista’, por sua vez, caracterizado por uma maior rotatividade da méo de obra, es-
pecializacao dos setores produtivos, privatizagio e enxugamento das empresas estatais
(BODDY, 1989).

A flexibilizagao e a globalizagio da cadeia produtiva e do modelo de acumulagio
e circulagio de capital estdo vinculadas também a uma reorganizacio — em maior
escala — da geografia das estruturas produtivas, das redes logisticas e — em menor esca-
la — da ocupagio urbana (GUNN, 2009). H4, entio, o surgimento de novas regioes
mais propensas & producio toyotista — lugares mais adaptados aos setores produtivos
mais modernos —, caracterizadas pela preponderincia das atividades em que hd o pre-
dominio do conhecimento e de informacoes técnicas e cientificas (ASCHER, 2010).
Sdo os locais de expressio mais evidente do meio técnico-cientifico-informacional,
com maior densidade de infraestruturas tecnolédgicas que dio suporte a expansio das
atividades econdmicas contemporaneas (SANTOS, 1998).

Nesse contexto, a atividade logistica tem um papel decisivo na organizacio da cir-
culagio de mercadorias pelo territério, garantindo um funcionamento mais eficiente
das redes de conexdo de produg¢ao, montagem e abastecimento dos mercados consu-
midores. Assim, as regides com maiores disponibilidade e variedade modal de in-
fraestruturas de transporte tém vantagens locacionais sobre as outras, pois promovem
uma circulagio mais rdpida de pessoas e mercadorias e, consequentemente, atraem
maior nimero de empresas ¢ investimentos (PRETECEILLE; VALADARES, 1990).
Essa peculiaridade do periodo contemporineo ¢ responsivel pela formagio do que
Georges Benko chama de “tecnopolos”, regides com maior capacidade de atragio de
atividades econdmicas inovadoras devido a fatores como disponibilizacio de méo de
obra qualificada, universidades ¢ institutos de pesquisa, infraestruturas de transporte e
servigos diversos (BENKO, 1999). No caso particular dos paises de desenvolvimento
industrial tardio, como o Brasil, s3o locais pertencentes as regides que, historicamente,
concentraram a maior parte do investimento de capitais e da estrutura produtiva do
pafs, intensificando o que David Harvey (2005) conceituou como Desenvolvimento
Geogréfico Desigual (HARVEY, 2005).

Como demonstrado no texto, houve uma mudanga na forma de planejamento
territorial no Estado de Sao Paulo estreitamente vinculada a tentativa de adaptagao as
novas demandas de mercado. Dessa maneira, abandonou-se a concepgio de polos de
desenvolvimento industrial, posta em prética ao longo do século XX, para adotar a
ideia de vetores de desenvolvimento linear inter-regional. Verificou-se, ainda, a prima-
zia do Vetor de Desenvolvimento Perimetral da Macrometrépole, que, interligando
as regioes de Sorocaba, Campinas, Sio José dos Campos e Sao Sebastido, conecta os
territorios mais atrativos para a localizagao das atividades econdmicas mais modernas.

O artigo evidencia o protagonismo dado a essa regido no planejamento feito para a
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Macrometrépole Paulista, sublinhando as propostas de grandes investimentos para
ampliar — ainda mais — a avancada infraestrutura técnica de circulagio e consolidar
esse vetor como o principal corredor de producio e exportacio de mercadorias do
Estado em um médio prazo de tempo.

O texto apresenta, nos dois primeiros topicos, a mudanga no foco da regionali-
zagdo, passando dos polos de desenvolvimento industrial para a concepgao da Macro-
metrépole Paulista como escala prioritdria para o planejamento territorial contempo-
raneo. O terceiro topico aborda a concentragio de investimentos em infraestrutura de
circulagdo prevista para o recorte territorial do Vetor de Desenvolvimento Perimetral,
afirmando a hipétese de que se pretende transformé-lo no principal eixo de produgio

e escoamento de mercadorias do Estado a médio prazo.

OS POLOS DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL
NO ESTADO DE SAO PAULO

Como definido por Roberto Lobato Cérrea (2000), o conceito de regido estd
relacionado a um ato deliberadamente intencional de delimitacao de um territério
com determinado nivel de homogeneidade — aspectos naturais, econdmicos, culturais
etc. —, com o objetivo de geri-lo e administrd-lo (CORREA, 2000). Ou seja, o mesmo
territério pode ser dividido com distintas organizagoes regionais, segundo diferentes
estratégias de regionalizagdo. Para Rogério Haesbaert, as tendéncias unificadoras e
homogeneizadoras do atual estdgio de globaliza¢io nio produzem um territério “des-
regionalizado”. Pelo contrdrio, em vez da igualdade entre as regides, produzem-se no-
vas tendéncias regionais, que, de modo geral, aumentam ainda mais as desigualdades
regionais histéricas ao alimentar-se das diferenciagoes entre as regides para induzir a
concentra¢io econdmica em locais historicamente privilegiados no processo de dife-
renciacio regional. Assim, a regionalizagio contemporinea adquire aparéncia mais
complexa, permitindo que as regides se interliguem em redes de informagées sem

continuidade espacial. Portanto, nio hd

[...] como, genericamente, pretender estipular uma tnica grande racionalidade ou “teo-
ria” da regionalizacdo, a ndo ser que mantenhamos os velhos padrées economicistas com
que, muitas vezes, a regido foi trabalhada — como se apenas a reprodugio e acumulagio
do capital pudesse dar conta de toda a diversidade regional em que estamos inseridos.

(HAESBAERT, 2010, p. 5)

Para analisar o histérico de regionalizacio do Estado de Sao Paulo, utiliza-se aqui
a segmentacio proposta por Silva Neto (2003), de acordo com a qual a condugio da
politica regional pode ser dividida em dois periodos que expressam diferentes estraté-
gias politico-territoriais de regionalizagio: a “regionalizacdo histérico-administrativa”
e a “regionalizacio unificadora-complexa”. Segundo o autor, o ponto de inflexdo foi
o periodo de redemocratizagao e a promulgacio da Constitui¢ao de 1988, quando
as estratégias tetritoriais centralizadoras do regime militar cederam lugar as politicas
regionais descentralizadas ligadas ao “projeto de globalizacio” do territério — espe-
cialmente das metrépoles (SILVA NETO, 2003). Em ambos os periodos, o aspecto
econdmico era o principal motor das politicas regionais; enquanto no primeiro deles
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o controle hierdrquico exercido pelo poder central era a forma de garantir a integracio
econdmica entre as diversas regides do pais, no segundo, a aparente flexibilizacao das
estruturas estatais de controle do territério era a forma de atrair grandes empresas
multinacionais as regioes.

A “regionalizacio histérico-administrativa’ perdurou dos primeiros estudos para a
regionalizagdo paulista, feitos pelo padre Louis-Joseph Lebret para a Comissdo Interesta-
dual da Bacia Parand-Uruguai (CIBPU) nos anos 1950, até a década de 1990, quando
se fortaleceu o planejamento regional centrado no recorte territorial Macrometrépole
Paulista. A equipe de Lebret, a Society for Graphic and Mecanographic Analysis (SAG-
MACS), realizou os estudos “Problemas de Desenvolvimento: Estudo das necessidades
e possibilidades do Estado de Sao Paulo” (1952), e “Estrutura Urbana da Aglomeragio
Paulistana” (1957), nos quais foi proposta uma estratégia de regionalizacdo a partir de
polos de desenvolvimento regional no interior, com o objetivo de equilibrar o desenvol-
vimento econdmico entre as regides do Estado. Os trabalhos de Lebret influenciaram o
posterior Plano de Ao de Governo do Estado (PAGE), durante o governo Carvalho
Pinto, em 1959, que estipulou a divisio administrativa do Estado em 11 regioes (poste-
riormente derivando as Regides Administrativas, Sub-regides Administrativas e Regides de
Governo'), de acordo com as dreas de influéncia dos polos de desenvolvimento propostas
pela SAGMACS (CORDOVIL e CESTARO, 2016). A intengio de promover a descen-
tralizagao do poder politico estadual e conferir maior autonomia as regides do interior
do Estado nio foi além da retérica, sem a criagio de ferramentas que de fato conferissem
autonomia de decisoes politicas a cada regido (SILVA NETO, 2003).

1 O Decreto 48.162 de 3 de
julho de 1967, estipulou a
criagdo de 10 Regides Admi-
nistrativas e 48 sub-regides
administrativas. Ja o Decreto
n? 22.592, de 22 de agosto
de 1984, criou 42 Regides
de Governo em substituicao
as Sub-regides Administra-
tivas, mas mantendo uma
divisdo regional bastante
semelhante.
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Mapa 1: Regionalizacio do Estado de Sao Paulo em Regides Administrativas e Regides de
Governo. Fonte: Instituto Geogrifico e Cartogrifico/Estado de Sao Paulo.
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2 As regides metropolitanas
da Baixada Santista (1996) e
de Campinas (2000) foram
as primeiras criadas no
interior, seguidas, mais de
uma década depois, pelas
regides metropolitanas do
Vale do Paraiba e Litoral
Norte (2012), Sorocaba
(2014) e Ribeirdo Preto
(2016).

3 Nesse caso, encontram-se
as aglomeragdes urbanas de
Jundiai e Piracicaba.
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Esse modelo de regionalizacio foi a base para a implantagio do programa de
desconcentragio da producio no Estado, mediante um progressivo investimento em
infraestruturas de circulagio (especialmente em rodovias) e na criagio de Distritos
Industriais em algumas cidades do interior paulista. Data do mesmo periodo a criagio
do PROINDE - Plano Rodovidrio de Interiorizagao do Desenvolvimento —, do qual
safram os projetos para construcio de novas autoestradas, como a Rodovia dos Ban-
deirantes, a Rodovia dos Imigrantes ¢ a Rodovia dos Trabalhadores, ¢ de moderniza-
¢do das j4 existentes. Esse desenvolvimento da infraestrutura rodovidria foi o principal
fator de inducido do deslocamento do entdo concentrado parque industrial da Grande
Sao Paulo para regioes do interior do Estado. Paralelamente & consolidagio da rede
rodovidria paulista, a producio industrial do interior cresceu vertiginosamente, pas-
sando de 25,3% do Valor de Transformagio Industrial produzido no Estado em 1970,
para 43,4% em 1985 (propor¢io que seguiu crescendo, atingindo 53,4%, em 2002, e
32,1%, em 2015) (SEADE, 2017).

Contudo, tal modelo de planejamento se centrou na ideia da sede do poder re-
gional como o ponto de irradiagao da industrializa¢io ¢ do poder econémico. Dai,
por exemplo, a ideia de criagio de Distritos Industriais nas sedes do poder regional,
como pontos que recebiam incentivos fiscais e investimentos em infraestruturas para
atrair a localizagdo de novas empresas. Nio coincidentemente, a maior parte dos Dis-
tritos Industriais do Estado acabou por fracassar ao longo do tempo, jé que eles foram
concebidos como uma aglomeragio de empresas em um determinado ponto do terri-
tério. Assim, perdeu-se o principal atrativo das regides do interior: a possibilidade de
localizagio flexivel das empresas ao longo das rodovias de acordo com suas préprias
redes logisticas, podendo estar mais préximas das matérias-primas e/ou dos mercados
consumidores ¢ portos de exportagio/importacio de mercadorias.

A MACROMETROPOLE PAULISTA
E O PLANEJAMENTO TERRITORIAL BASEADO
EM VETORES INTER-REGIONAIS

Com a Constitui¢do de 1988, iniciou-se um progressivo processo de crescimen-
to da autonomia dos poderes locais municipais em relacio aos governos estaduais ¢
federal, atendendo as demandas de maior liberalizacio da economia nacional (SER-
RA, 1991). Assim, comecou-se o periodo de “regionalizacdo unificadora-complexa”
(SILVA NETO, 2003), caracterizado, no Estado de Sao Paulo, pela criagio de cinco
regiées metropolitanas® no interior e pela oficializagio do conceito de um territério
de conurbagio megalopolitana — a Macrometrépole Paulista. Com isso, ampliaram-se
as assimetrias regionais paulistas: por um lado, estavam as regides de maior desenvol-
vimento econdémico e urbano, beneficiadas pela criagio de regides metropolitanas e
aglomerag6es urbanas’®, que lhes concediam maior quantia de verbas puablicas e de in-
vestimentos; por outro, as regiées que continuaram com seu planejamento estancado
nas ineficazes regi6es administrativas e regides de governo.

O conceito de Macrometrépole Paulista representou uma transformagao na estra-
tégia norteadora do planejamento territorial do Estado, que, deixando de lado a con-
cepgio dos polos urbano-industriais como irradiadores de desenvolvimento econémico,

passou a apostar no desenho de uma megarregiao urbana. Nao mais os polos industriais,
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mas sim a integragdo das regides que compdem a Macrometrépole que passaria a ser o
grande chamariz na atra¢io de novas empresas e investimentos. A regionalizacio pau-
tada em polos de desenvolvimento foi cedendo espaco a uma politica regional “unifi-
cadora-complexa”, que tem no conceito de vetores territoriais — formados ao longo das
principais vias de transporte e circulagio que ligam os polos urbanos do periodo anterior
— a principal estratégia para a geracio de desenvolvimento econdmico.

A institui¢do da Macrometrépole Paulista como uma figura de planejamento ter-
ritorial veio a oficializar planos regionais de meados do século XX que jd tinham como
hipétese a dissemina¢io do modo de vida e das fun¢oes propriamente metropolitanas
para as regioes do entorno imediato da Grande Sao Paulo — reconhecida, entdo, como
a Gnica drea metropolitana do Estado —, acompanhando a desconcentracio da produ-
¢do industrial da capital em direcdo a novos polos industriais do interior (SAO PAU-
LO [ESTADOJ, 2001). Reconhecendo esse processo de conurbagio macrometropoli-
tana, a Emplasa — Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S.A. — apresentou
em 1996 o plano do Complexo Metropolitano Expandido (CME), conceito que ji
vinha sendo utilizado para designar o territdrio fruto da expansio das funcoes e servi-
cos da Regiao Metropolitana da Grande Sao Paulo para as metrépoles vizinhas. Nesse
caso, manteve-se como ideia-chave a expansio direta das fun¢des metropolitanas da
capital para o interior estadual, mais precisamente para uma 4rea quadrangular entre
Campinas, Sao José dos Campos, Santos e Sorocaba, tendo a capital como centro de
controle e decisbes dessa macrorregio.

J4 o conceito de Macrometrépole Paulista (MMP) apareceu na documentagio
do planejamento regional do Estado de Sao Paulo em 1993, em um estudo que de-
finia uma vasta 4rea de influéncia metropolitana nucleada por trés metrépoles, Sio
Paulo, Campinas ¢ Baixada Santista. Juntamente com outras aglomeragoes urbanas
e microrregioes, esse vasto territério constituia a Regido de Planejamento de Interesse
Metropolitano ou Macrometrdpole Paulista. Diferentemente do conceito de Complexo
Metropolitano Expandido — centrado na expansio direta de atividades da capital para
o interior —, a visdo da Macrometrdpole era a de conformac¢io de um fendémeno urba-
no-regional mais complexo, composto pela articulagio entre aglomeragoes urbanas de

diversos portes que tendiam & homogeneizacio de seus processos econémicos e sociais:

Assim, o territério da MMP nio pode ser compreendido como simples resultado da de-
limitagdo das quatro Regies Metropolitanas, trés Aglomeracdes Urbanas e duas Micror-
regides que a integram. Trata-se, como se propoe no 4mbito do PAM, de uma designagio
territorial atribuida a uma 4rea de interesse do planejamento macrometropolitano do
Estado. E, nesse sentido, é concebido nio apenas como um ente fisico-espacial, geo-
grifico ou econ6mico, mas, também, como uma construgio geopolitica, na medida em
que compbe um territério cuja configuragio ¢ baseada em critérios e conceitos técnicos

incorporados pelo governo do Estado. (EMPLASA, 2015b, p. 22)

A partir de 2010, o recorte territorial da Macrometrépole Paulista foi retomado
com um conceito que vem pautando o planejamento regional paulista até os dias
atuais: a formacdo do que se chamou de “extensa regido urbana derivada da interiori-
zagio do desenvolvimento econdmico e desconcentragio produtiva e populacional da
Regiao Metropolitana de Sio Paulo (RMSP)”, reconhecendo que “a conurbagao entre

municipios s6 nio se completou pela presenca de dreas protegidas e pela existéncia de
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barreiras fisicas” (EMPLASA, 2015b, p. 16).

Os diferentes planos lancados pelo governo estadual foram alterando o recorte
territorial da Macrometrdépole Paulista ao longo do tempo, de acordo com as mudan-
¢as na organizagio regional do Estado, com a criacio e alteragao de regides metropoli-
tanas, aglomeragées urbanas e microrregides. Os recortes territoriais que mais diferem
entre si sao os de 2003 e o atual, lancado em 2010, como se pode analisar a partir da

leitura do mapa 2.
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Mapa 2: Comparativo entre os limites da Macrometrépole Paulista em 2003 e 2017. Elaborado
pelo autor, a partir de informagoes da EMPLASA, 2015.

A defini¢do da Macrometrépole Paulista de 2003 restringia-se mais aos principais
eixos de conurbacio fisica ¢ dava mais destaque ao vetor da Rodovia Anhanguera,
entre Sao Paulo, Jundiai, Campinas e Piracicaba (incluindo o vetor em diregao a Mo-
gi-Guagu, tnica regido que foi excluida da delimitacio atual), e ao vetor da Rodovia
Presidente Dutra, entre a capital, Sao José dos Campos ¢ Taubaté.

O recorte territorial atual é mais abrangente, abarcando a totalidade das entida-
des regionais atualmente compreendidas nesse territério: as regiées metropolitanas de
Sao Paulo, Baixada Santista, Campinas, Sorocaba e Vale do Paraiba e Litoral Norte
(as duas tltimas regides metropolitanas ainda nio haviam sido criadas até 2003); as
aglomerag6es urbanas de Jundiai e Piracicaba; e a unidade regional Bragantina. Inclui-
ram-se, pois, dreas importantes para a dinimica urbana macrometropolitana, especial-
mente o Litoral Norte (principal polo turistico de praia do Estado e sede do porto de
Sao Sebastido), bem como uma drea de intensa expansio urbana recente a oeste de
Sorocaba, ao longo da Rodovia Castello Branco. Dessa forma, o atual desenho macro-
metropolitano abrange o fend6meno urbano-regional em sua maior complexidade de
articulagées, expresso pelos diversos vetores de expansio pelo interior que nio neces-
sariamente conectam-se a capital, por exemplo, as rodovias SP-75, entre Campinas e
Sorocaba, e a rodovia Dom Pedro, entre Campinas e o Vale do Paraiba.
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H4 uma énfase no sistema de fluxos e nas infraestruturas de circulagio como
principais elementos de organizacio espacial da rede urbana que compde a Macro-
metrépole Paulista. E reconhecido o papel das rodovias como estruturadoras da co-
nurbagio urbana e, a0 mesmo tempo, como estruturas que interligam e seccionam o

territdrio, organizando uma rede entre diversos pontos nodais urbanos:

E um territério organizado por um novo padrio de urbanizagio — a extensiva —, onde
sdo ultrapassados os limites fisicos municipais e metropolitanos. Nele ocorrem fluxos e
sistemas de servigos que se organizam em rede. Ou uma rede de redes: um sistema urbano
pluriarticulado de habitacao, produgao, infraestrutura, servicos e equipamentos publicos
e privados. (EMPLASA, 2014)

E clara a concentragio demogrifica e econ6mica na Macrometrépole, onde, ape-
sar de corresponder a apenas 21% da drea total do Estado, localizam-se 50% das
dreas urbanizadas, 74% da populagio ¢ 83% do PIB estadual (EMPLASA, 2016). E
isso levando em consideragao os atuais perimetros da Macrometrdpole, que, devido
aos atuais arranjos espaciais das regioes metropolitanas mais recentes, abarca dreas de
menor relevincia demogréfica e urbana, como as regides de Itapetininga e do Alto
Paraiba. Se se tem em vista os limites da Macrometrépole em 2003, que correspon-
dem aos vetores com maior densidade urbana, essa proporg¢do é ainda mais relevante,
respondendo por aproximadamente 12% da 4rea, 71% da populacio e 78% do PIB
estadual (SEADE, 2010).

Nesse cendrio, a Macrometrépole Paulista parece ser a aposta do Governo do
Estado para a implementagio dos investimentos do capital nacional e internacional,
tendo nas infraestruturas de transporte e comunica¢ao o principal fator de atragio de
novas empresas. Com efeito, os investimentos em infraestrutura regional de transpor-
te s20 uma estratégia para viabilizar a Macrometrépole como principal recorte regio-
nal no Estado para competir na “disputa dos territdrios” por atracio de investimentos,
como demonstra o préprio Plano de A¢oes da Macrometrépole:

As redes sao a base da contemporaneidade e a condicao de realizacio da vida socioeco-
nodémica. Por suas caracteristicas, a Macrometrépole é uma regiao de interesse estratégico
para assegurar a competitividade e a projecio econdmica do Estado de Sio Paulo e, até
mesmo, a do Pafs no cendrio internacional. Portanto, priorizar a melhor funcionalidade
desse territério, por meio da execugdo de projetos e agoes articulados que garantam sua
qualidade e competitividade, pode ter impacto significativo sobre as demais regides do
Estado e, consequentemente, na vida das pessoas. Isso pela capacidade de arraste derivada
de suas dinimicas econdmica e urbana. (EMPLASA, 2015a)

Entre os itens que pautam o Plano de A¢oes da Macrometrépole Paulista (PAM),
estd o de “conectividade territorial, competitividade econdmica e infraestrutura de de-
senvolvimento da Macrometrépole Paulista”, cujo objetivo é enfocar “algumas dimen-
soes setoriais do desenvolvimento que respondem pelas condigoes de conectividade e
competitividade econémica do territério e que podem garantir que a regido continue
bem situada nas decisoes de localizagio de investimentos produtivos” (EMPLASA,
2015b, p. 37). Questoes como logistica, infraestrutura de transporte e telecomuni-

cagdo sio fatores essenciais, conforme esse entendimento, para a competitividade da
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MMP na atragio de investimentos produtivos.

Nio ¢ coincidéncia que em um dos planos mais recentes — isto ¢, o Plano de
Agao da Macrometrépole Paulista 2013-2040: O futuro das metrépoles paulistas —,
a Macrometrépole Paulista foi setorizada de acordo com os “Vetores Macrometro-
politanos de Desenvolvimento”. Essa diretriz de planejamento concebe o territério
paulista como uma rede de fluxos, estruturada pela rede de circulagio de pessoas, bens
e mercadorias. Dai a classificacio da Macrometrépole em seis eixos que apresentam
inter-relagoes territoriais mais intensas entre si: (1) Vetor de desenvolvimento perime-
tral (entre Sorocaba, Campinas, Sao José dos Campos e Sao Sebastiao); (2) Vetor me-
tropolitano de Sao Paulo; (3) Vetor de desenvolvimento do Vale do Paraiba (ao longo
da rodovia Presidente Dutra); (4) Vetor de corredor de exportagio (entre o planalto
e o porto de Santos); (5) Vetor de desenvolvimento Bandeirantes (eixo ao longo da
rodovia dos Bandeirantes, entre Sao Paulo, Campinas, Rio Claro e Piracicaba); e (6)
Vetor de desenvolvimento Sorocaba (eixo ao longo da rodovia Castello Branco, entre

Sao Paulo e Sorocaba).

O VETOR DE DESENVOLVIMENTO
PERIMETRAL E A CONSOLIDAGCAO
DE UM EIXO DE CONCENTRAGAO
TECNOLOGICA ENTRE SOROCABA,
CAMPINAS E SAO JOSE DOS CAMPOS

O Vetor de Desenvolvimento Perimetral (VDP) da Macrometrépole Paulista com-
preende um arco perimetral ao redor da Regido Metropolitana de Sao Paulo, ao longo
dos eixos vidrios que conectam as regides de Sorocaba, Campinas, S3o José dos Campos
e Sao Sebastido. Segundo o Plano de Agio da Macrometrépole Paulista, esse vetor é
apontado como o de maior potencial de atragio de investimentos econdmicos, especial-
mente nos setotes de alta tecnologia, devendo “contribuir para apoiar os processos de di-
fusao de inovagao tecnoldgica e geracao de conhecimento, ampliando a competitividade

o . . 3 . ) »
sistémica da economia regional ¢ o poder de atragio de investimentos’:

A natureza da produgio desses segmentos — de alto valor agregado e de alta/média inten-
sidade tecnolégica — requer agilidade nos fluxos de importagio e exportago, que estardo
garantidos pela conexao com o porto de Sdo Sebastido e com o acroporto de Viracopos. A
estruturagdo desse “arco” resultard na configuracio de um novo vetor — agora perimetral

— de desenvolvimento do territério da MMP. (EMPLASA, 2015a, p. 23)

E evidente que as infraestruturas de circulagio territorial sio os principais elemen-
tos que colocam o VDP na vanguarda do planejamento econémico-territorial macro-
metropolitano. Tanto o Acroporto Internacional de Viracopos (principal aeroporto de
cargas do pafs) quanto o porto de Sao Sebastiao (com projeto que prevé o crescimento de
trés vezes em drea construida e oito vezes em capacidade operacional) sao vistos como o
aeroporto e o porto com maior potencial de crescimento no transporte de mercadorias;
interligados por uma avancada infraestrutura rodovidria, eles sio conectados rapidamen-

te aos principais mercados produtivos e consumidores do pais.
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Mapa 3: Vetor de Desenvolvimento Perimetral da Macrometrépole Paulista. Fonte: Emplasa, 2015.

Essa diretriz responde a satura¢do do atual principal cixo de exportacio do
Estado, ao longo dos sistemas rodovidrios Anhanguera/Bandeirantes e Imigrantes/
Anchieta entre Campinas, a Regido Metropolitana de Sdo Paulo ¢ o porto de San-
tos. A fluidez desse eixo territorial entre Campinas e Santos tem sido cada vez mais
comprometida por fatores como ocupagio urbana ao longo das margens dos eixos
vidrios, grande concorréncia do trifego de passageiros — especialmente em periodos
de férias e feriados prolongados — com o transporte de carga e poucas possibilida-
des de expansio e adequagdo do porto de Santos as tecnologias mais modernas de
transferéncia de mercadorias e de atracagio de navios, o que, frequentemente, causa
longas filas de caminhoes & espera do descarregamento nos periodos das grandes
colheitas, como o caso da soja.

Ou seja, a constitui¢do do VDP como um eixo integrado de planejamento terri-
torial corresponde a necessidade de elaborar uma alternativa a atual logistica do Estado
— daf a importincia da elaboragio de um vetor produtivo-logistico que nio passe pela
Grande Sao Paulo. Esse fato contrasta com a histdrica expansio territorial paulista,
caracterizada pela formagio de eixos inter-regionais de desenvolvimento que partiam
da capital para o interior, como no caso dos vetores de desenvolvimento Bandeirantes,

entre Sao Paulo e Campinas, e Vale do Paraiba. Reconhece-se, entio, ser esse um

[...] novo vetor de desenvolvimento econdmico, interno 8 MMP, que, embora permaneca

ancorado no tamanho da economia da RMSP, ganha cada vez mais importincia e esta-
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belece interfaces relativamente autdnomas de desenvolvimento entre as regides por ele
conectadas. (EMPLASA, 2015a, p. 25)

Na hipétese de a Macrometrépole Paulista ser, como afirmado anteriormente, a
principal aposta para o crescimento econdmico estadual, o Vetor de Desenvolvimen-
to Perimetral ¢ o eixo no qual essa politica territorial se concretiza de maneira mais
evidente. Enquanto os outros vetores de planejamento tém como foco a organizacio
da ocupagio urbana e das infraestruturas territoriais jd consolidadas, o VDP ¢ o eixo
estruturante do “novo” desenvolvimento produtivo, especialmente voltado para os
novos setores produtivos de alta tecnologia e 4 atividade logistica.

Os planos para a formagao desse vetor ficam ainda mais claros com a quantidade
de investimentos estatais em tal arco perimetral, como a expansio do Anel Vidrio de
Campinas, a duplicagio da rodovia Tamoios (a duplicagio do trecho de planalto foi
entregue em 2014 ¢ o de serra encontra-se em obras, com um custo de aproxima-
damente R$ 3,0 bilhoes) e o constante investimento na expansio do porto de Sao
Sebastido. Se, durante a segunda metade do século XX, o vetor territorial formado
pelas rodovias Anchieta/Imigrantes e Anhanguera/Bandeirantes — entre o porto de
Santos, Sao Paulo e Campinas em direcio & “Dorsal Paulista™ — foi o principal eixo
de investimentos publicos e de desenvolvimento econdémico, o arco territorial entre
Sorocaba, Campinas, Sdo José dos Campos e Sdo Sebastiao anuncia-se como tal neste
inicio de século XXI.

Séo diversos os projetos e obras na infraestrutura do Vetor Perimetral, segundo o
Plano de Ag¢oes da Macrometrépole Paulista, elaborado pela Emplasa (2015a). Entre
outros, podem ser destacados:

e  Infraestrutura portudria e aeroportudria: Modernizagio e ampliagao do porto
de Sao Sebastido; Construgio de um retroporto no planalto, para organizacio
da carga conteinerizada em dire¢io ao porto de Sdo Sebastido; Continuacio da
atual expansio do Aeroporto de Viracopos; Construcio de plataformas logisticas
multimodais em Sio José dos Campos (porto seco, rodovia, ferrovia e aeroporto),
Campinas (rodovia, ferrovia e aeroporto) e Sorocaba (rodovia e ferrovia).

e Infraestrutura rodovidria e ferrovidria: Conclusio da duplicagao da Rodovia dos
Tamoios, que liga S3o José dos Campos a Sao Sebastiao; Construgio do contorno
de Caraguatatuba, que conectard a Rodovia de Tamoios diretamente ao porto de
Sao Sebastido; Construgio do contorno rodovidrio norte da Regiao Metropolitana
de Campinas, conectando a Rodovia Dom Pedro as rodovias Anhanguera e Ban-
deirantes; Duplicacio da rodovia SP-304, que dd acesso direto ao Aeroporto de
Viracopos; Construcio de trens regionais de passageiros entre a capital, Campinas
e Sorocaba, além do Trem de Alta Velocidade entre Campinas, Sao Paulo e Vale do
Paraiba (com destino ao Rio de Janeiro); Construgio de nova ligacio ferrovidria
para transporte de cargas entre Sorocaba, Campinas e Vale do Paraiba.
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Mapa 4: Localizagao das principais obras infraestruturais no Vetor de Desenvolvimento Perime-
tral. Elaborado pelo autor, 2018.

VAF - Equip. VAF - Equip.

Localidade Populagao | PIB total | VAF Industria Vil da:s . VI da-s de escritério e | Eletronicos e de

exportagoes tmportagoes informdtica comunic.
R.M. de Campinas 3.021.313 173.002 45.766 3.854.670 12.015.869 1.049.966 3.740.950
R.M. de Sorocaba 1.826.376 88.938 20.385 2.033.961 3.610.523 925911 500.121
R.M. do Vale do
Paraiba e Litoral 2.425.293 102.603 35.888 8.768.400 11.586.045 1.058.961 413.363
Norte
Total do Estadode |5 ¢ 555 | 1.939.890 356.649 51.699.458 63.841.322 6.593.290 7.287.073
Sao Paulo
Participagao das
trés RMs no total 11.80% 18.70% 28.61% 28.63% 42.62% 46.02% 63.87%
do Estado

Tabela 1: Relagao proporcional entre a populacio e dados econdmicos das trés regiées metropo-
litanas que compoem o Vetor de Desenvolvimento Perimetral e o Total do Estado de So Paulo

(SEADE, 2018).
* Todos os dados econdmicos em milhares de reais.

** Dados de 2015 para o Produto Interno Bruto, Valor Adicionado Fiscal das Industrias e Valores
de exportagdo e importagio.

** Dados de 2017 para Populagao, VAF de equipamentos de escritério e informdtica e VAF de
equipamentos eletrénicos e de comunicacio.

Como ¢ usual para sua condi¢do de economia ainda em desenvolvimento, no
Brasil, muitos desses projetos poderdo prolongar-se por um longo periodo de tempo
de execugio. Nesse caso, destaca-se a duplicagio em execugio do trecho de Serra do
Mar da Rodovia dos Tamoios, uma obra de grande magnitude de investimentos (R$
2,8 bilhoes em uma série de tineis, semelhante ao realizado na Rodovia dos Imigran-

tes, com previsio de conclusio para o ano de 2020), para aumentar a quantidade de
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fluxos em dire¢io ao porto de Sio Sebastido (SAO PAULO (ESTADOQ), 2017). Da
mesma forma, a ampliagao do porto de Sao Sebastiao se encontra em estdgio avancado
de projeto (esperando atualmente as concessdes ambientais para o inicio de sua cons-
trucio) e o aeroporto de Viracopos j4 teve concluida sua primeira fase de expansio.

A construgio desse conjunto de obras infraestruturais tende a expandir ainda mais
a estrutura produtiva do vetor. Como aponta a tabela abaixo, apesar de representar ape-
nas pouco mais de 11% do total da populagio do Estado, as regides metropolitanas de
Campinas, Sorocaba ¢ Vale do Paraiba e Litoral Norte (as trés principais regies que
compdem o VDP), somadas, apresentam nimeros econdmicos bastante expressivos.

O destaque vai para os setores produtivos de maior inovagio. O Valor Adicio-
nado Fiscal do setor de “Méquinas para Escritério ¢ Equipamentos de Informdtica
Material Eletronico” das trés regiées metropolitanas representa mais de 46% do total
do Estado de Sdo Paulo, enquanto a propor¢io do VAF de “Equipamentos de Comu-
nicagbes” € ainda maior, quase um ter¢o do total do Estado. Tal preponderincia nos
setores produtivos mais modernos reflete-se também no alto indice de importagoes,
j& que esses setores produtivos requerem maior importagio de matéria-prima especia-
lizada, representando, entdo, 42,62% do total de valores importados no Estado. Vem
havendo, desde a década de 1990, uma concentragio linear de empresas relacionadas
a produtos e modos de produgao ligados a alta tecnologia, o que fez com que o vetor
entre Campinas e Sorocaba ganhasse inclusive a alcunha de “corredor asidtico” (LEI-
TE, 2013). Segundo levantamento feito pelo autor na tese que embasa esta pesquisa
(PROENCA, 2019), apenas entre Sorocaba e Campinas foram 29 plantas produtivas
ou centros logisticos de empresas multinacionais que se instalaram desde 1990, com
destaque para a Toyota (com planta produtiva em Indaiatuba e Sorocaba), Lenovo
(inicialmente em Sorocaba, em 2016 transferida para Indaiatuba) e a John Deere
(com planta produtiva em Indaiatuba e centro logistico em Campinas), em razio do
tamanho da implantagio e do ndmero de trabalhadores empregados.

A consolidagio de um corredor produtivo também se faz sentir nas taxas eleva-
das de crescimento urbano e populacional nessas regioes, especialmente ao longo da
rodovia SP-75, entre Campinas e Sorocaba, regides que possuem condigoes topogrd-
ficas mais favordveis & expansio urbana em relagao ao restante do VDP. Entre 2001 e
2014, houve o crescimento de aproximadamente 90km? de 4rea urbana ao longo desse
eixo vidrio, o que representa quase 50% de crescimento em relacio ao total do tecido
urbano existente até entdo nos municipios cortados por essa rodovia — Itu, Salto,
Indaiatuba e partes de Campinas e Sorocaba —, ao passo que o aumento demografico
no mesmo periodo foi de apenas 34,6%. Esses indicadores reiteram a atual tendéncia
a expansio urbana por meio de tipologias fragmentadas e socialmente segregadoras,
como os condominios e loteamentos residenciais fechados e os shopping centers, tipo-
logias de menor densidade habitacional e construtiva que atendem especialmente as
demandas de mercado em um contexto de maior atragio de mio de obra qualificada.

Tais caracteristicas também reforcam as tendéncias ao crescimento da urbaniza-
¢ao dispersa e fragmentada, presente, ainda mais, nos contextos de consolidagio de
“tecnopolos” (ASCHER, 2010). Em pequena escala, esse fendmeno se assemelha mais
a formagdo de um “mosaico” de pequenos nuicleos urbanos encerrados dentro dos pré-
prios muros, segmentados do restante do tecido urbano, relacionando-se diretamente
com o espago regional/macrometropolitano através de um acesso direto ao sistema

rodovidrio inter-regional. Em uma escala mais ampla, ele induz a formagio de um
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corredor de urbanizagio quase ininterrupta, devido a conurbagio entre fragmentos
urbanos. Essa ¢, portanto, a forma predominante da urbanizagao associada  formagio
dos vetores de desenvolvimento econémico, na qual as novas tipologias produtivas/
logisticas e as residenciais e comerciais que as seguem localizam-se, prioritariamente,
ao longo das rodovias, atraidas pelas muldiplas possibilidades de circulagio e acesso ao

espago da Macrometrépole como um todo.

Corredor Urbano Campinas-Sorocaba

IMapa de localizagao de condominios e loteamentos fechados

Legenda

® Empreendimentos de alta renda
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Mapa 5: Localizagio de loteamentos e condominios residenciais fechados entre Campinas e
Sorocaba implantados desde 2002. Elaborado pelo autor a partir da interpretagio de imagens de
satélite do Google Earth/Landsat, 2018.

Nesse contexto, os condominios e loteamentos residenciais fechados sio as tipo-
logias arquitetonicas e urbanisticas com destaque na expansao urbana, especialmente
no eixo entre Sorocaba e Campinas, como mostra o mapa 5, no qual o crescimento
urbano ¢ mais intenso. Essa tipologia é predominante tanto nas faixas de média e alta
renda, impulsionada pelas agdes do setor imobilidrio, quanto no mercado de menor
renda, relacionada & implantagio dos programas recentes de habitagao popular, com
destaque para o Programa Minha Casa Minha Vida.

A partir da expansdo de condominios e loteamentos residenciais, vem formando-
se uma conurbagio linear entre ambas as cidades. Tal dindmica de expansio urbana se
difere substancialmente da formacio tradicional das principais metrépoles nacionais

a0 longo do século XX — quando ainda perdurava o padrio de desenvolvimento re-
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gional em torno de polos regionais —, configurando um fendémeno urbano-regional
linear espacialmente disperso e fragmentado, conformado pela sucessao de tipologias
urbanas cerradas em si. Nesse cendrio, a rodovia é o elemento que de fato interliga o
novo fendmeno macrometropolitano.

Tais movimentos de dispersdo da expansao urbana tendem a acentuar as desigual-
dades socioespaciais nesse vetor. Areas até entio consideradas periféricas, do ponto
de vista da urbaniza¢o tradicional, passaram a ser um dos principais produtos para
a agio do mercado fundidrio e imobilidrio, atraidos pela capacidade de circulagio
inter-regional das rodovias.

Por exemplo, com a consolidagao do Vetor de Desenvolvimento Perimetral, um
territério no entroncamento da rodovia SP-75 e do Aeroporto Internacional da Vi-
racopos, que tradicionalmente era a periferia mais pobre de Campinas e onde existe,
hoje, um conjunto de favelas, passou a ser cobicado por diversas empresas (como
a John Deere e Valeo Automotive Systems, que j4 se instalaram nos arredores nos
ultimos anos). Nesse sentido, aponta-se aqui um caminho de pesquisa para o estudo
das novas disputas entre os agentes de producio do espago urbano pelo territério
urbano-regional, as quais foram intensificadas pelo planejamento de grandes vetores

inter-regionais de expansio econémica.

REFLEXOES FINAIS

Os indicadores apresentados neste artigo revelam que, ao contrdrio do que apon-
tava o senso comum, a partir da virada do século, nio houve perda de peso da indus-
tria no desenvolvimento econémico das regides. O que sim se verifica ¢ uma alteracio
no perfil industrial dominante, com evidente orientacio aos investimentos que bene-
ficiam os setores produtivos de maior tecnologia, a fim de se ajustar &s demandas de
competitividade exigidas pela divisio internacional do trabalho toyotista. Enquanto
setores mais tradicionais da industria, como a metalurgia, tiveram uma queda notével
no valor de mercadorias produzidas nas tltimas duas décadas, os mais modernos cres-
ceram de forma estdvel nesse vetor.

Da mesma maneira, a tendéncia a formacio de um corredor de produgio e escoa-
mento de mercadorias, focado nos setores mais modernos da industria, corresponde
as teorias de reestruturagio da cadeia produtiva, que afirmavam a inclina¢io a uma
nova reconcentragio das estruturas produtivas ap6s a fase de desconcentragio geogrd-
fica que marcou a economia mundial a partir da década de 1970. Assim, a aparente
fragmentagio — em maior escala — da cadeia produtiva e — em menor escala — da
urbaniza¢io, na verdade, responde a uma nova concentragio, dessa vez, nio mais
vinculada a um ponto territorial especifico, mas, sim, a vetores lineares regionais que
retnem, simultaneamente, as melhores condi¢des para a produtividade e fluidez ter-
ritorial (BENKO, 1999).

Disso advém o reconhecimento, por parte do planejamento territorial estadual, da
potencialidade do Vetor de Desenvolvimento Perimetral. Esse eixo territorial interliga, ao
mesmo tempo, regides de destaque histérico no processo de desconcentragio industrial
durante o século passado, tendo reunido importantes parques industriais no periodo, e
outras regides que contam com importantes centros de pesquisa ¢ produgdo de conheci-

mento, como a Unicamp, o CPqD (Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomu-
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nicagoes), o Laboratério de Luz Sincroton, o CIATEC (Companhia de Desenvolvimento
do Polo de Alta Tecnologia de Campinas), o Parque Tecnoldgico de Sao José dos Campos,
entre outros. E, mais importante ainda, ele possui uma das mais avancadas estruturas de
circulagdo intermodal do pais (aeroporto, rodovias, porto e, em projeto, ferrovias).

A compreensio da natureza desse processo ¢, portanto, um desafio que apenas
se enuncia neste texto, ao evidenciar a tendéncia de formacio de um vetor de re-
concentragio produtiva ¢ urbana que deve alterar a organizacio regional histérica
paulista. A conformagio de um eixo de produgio tecnolégica ao longo do Vetor de
Desenvolvimento Perimetral tende a ampliar as distAncias econdmicas e sociais entre
as regioes do Estado. Nesse sentido, a problemdtica atual da reconcentragio produti-
va se encontra na atengio, quase exclusiva, dos érgios estaduais de planejamento as
regides que historicamente concentram os investimentos no Estado, em contraposicio
as regioes tradicionalmente negligenciadas desse processo (mais notoriamente, o Vale
do Ribeira, Sudoeste Paulista e Pontal do Paranapanema). Isso induz ao aumento das
desigualdades regionais histéricas no Estado de Sao Paulo.

Essa mudanga de padrio do planejamento territorial com a estruturagio dos
vetores de desenvolvimento tende a priorizar ainda mais a implementacio de po-
liticas publicas de investimentos nos vetores, como no caso do VDP, com maior
potencial instalado para a atragao dos interesses do setores industriais e tecnoldgicos
avangados e do comércio seletivo direcionado as altas camadas de renda, reforcando
o crescimento demogréfico e a expansao da urbanizagiao ao longo dos seus princi-
pais eixos rodovidrios de articulagio.

Essa ndo ¢ uma dinimica exclusiva do periodo contemporineo, ji que em to-
das as fases de modernizacio do territério observou-se um aumento das diferencas
entre uma regido e outra, da mesma maneira que nio ¢ algo com conotagio negativa
per se. De fato, os setores mais modernos da industria exigem condicoes de suporte
ainda mais especificos em relagio as infraestruturas de transporte e comunicagio e a
concentragio de mio de obra qualificada, oferta de servicos, determinado clima para
os negécios, entre outros. A prépria dimensao urbana no periodo contemporaneo se
relaciona tanto as novas formas de ocupagio material do espago quanto ao modo de
vida urbano cada vez mais ligado s escalas macrometropolitana e regional. Isso pode
vir a gerar uma grande diferenciacio entre os lugares, mas sem significar necessaria-
mente o acirramento automdtico das desigualdades entre eles, dado que a competicio
e colaboracio entre os agentes econdmicos e a produgio dos lugares, inerentes ao siste-
ma capitalista, sdo frutos dos processos politicos, sociais € econémicos que conformam
0 espago ¢ a sociedade (LENCIONI, 2015).

Da mesma maneira, a concep¢io de um eixo de concentragio de alta tecnolo-
gia tende a esconder as proprias desigualdades e as problemdticas sociais internas as
regides articuladas pelo VDP. Como ¢ comum no caso da urbanizagio em paises de
desenvolvimento econémico tardio, o crescimento das atividades econémicas mais
modernas ocorre paripassu as condigoes extremas de pobreza de parte da populacio,
se nio em funcio do agravamento delas. Um exemplo iconico desse fendmeno no
VDP ¢ o conjunto de bairros residenciais de extrema caréncia social e de infraestrutura
urbana bidsica existentes ao lado do Aeroporto Internacional de Viracopos — um dos
principais simbolos da moderniza¢do do vetor —, os quais nunca sio mencionados
como alvos de melhorias, quando se abordam as obras de expansio do aeroporto ou

de constru¢ao de novos acessos rodovidrios e ferrovidrios aos terminais acroportudrios.
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