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A populagéo brasileira vivenciou, no final do século passado, rapidissimo
declinio da fecundidade. Sua taxa de fecundidade, em trés décadas, passou de
5,8 para apenas 2,3! O artigo analisa as atitudes e posi¢gées dos estudiosos da
populagéo diante de tal fenébmeno. Para entendé-las, ha de se levar em conta o
contexto internacional polarizado pelos blocos socialista e capitalista. Entre os
cientistas sociais brasileiros predominava, em oposi¢do aos neomalthusianos e
a politica americana, posigao clara contra a presenga do Estado no campo da
reproducgéo. Tinham duas fortes convicgées: 1) ndo havia, em geral, demanda
por anticoncepgéo e 2) o ritmo do crescimento populacional e seu tamanho
eram neutros, do ponto de vista do bem-estar social. O grande embate ideol6gico
esta ultrapassado. A transicdo da fecundidade no Brasil j& avangou muito. No
entanto, ha segmentos de mulheres, as mais pobres, que ainda carecem de
informag&o e de acesso aos meios para regular sua prole. Por outro lado, a
sociedade nao esta tirando partido de algumas oportunidades geradas pelo
declinio da fecundidade, nem se preparando para enfrentar os novos desafios,
que sdo consequiéncia desse mesmo declinio. Ainda predominam siléncios,
entre demégrafos e estudiosos da populagdo, sobre esses aspectos.

Palavras-chave: Transicao da fecundidade. Controle da natalidade.
Neomalthusianismo. Planejamento familiar.

Falar da diminuigdo da fecundidade no Brasil é também entrar em assunto controverso em que
os diversos contendores desqualificam, de saida, os argumentos que contrariam suas posigoes.
Séo visbes radicais e incompativeis.

No debate sobre planejamento familiar é preciso medir as palavras. Cada expressdo usada
sera o signo de um complexo ideolégico que tem as suas raizes na maneira de ver a
conservagdo ou a mudanga na estrutura econémica. Estas posigées, quando cristalizadas,
servem de freio a analise e dificultam a leitura dos fatos.

Ao ser retomada agora a discussao, depois de um longo esquecimento, parece que surgiram as
condicées para a elaboragdo de uma posigdo ndo comprometida com as ja histdricas contendas
entre natalistas e antinatalistas. Nao foi s6 o tempo que desgastou o debate, foram também as
mudangas ocorridas na sociedade e a presenga de novos atores em nossa arena politica.

(Ruth Cardoso, 1983, p. 2)
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Essas citagdes da professora Ruth
Cardoso, escritas ha mais de duas
décadas, fornecem elementos importantes
para uma reflexao critica sobre o papel
desempenhado pela comunidade de-
mografica brasileira no processo de rapido
declinio da fecundidade no pais. Apesar
do demasiado otimismo na ultima citagao,
pois alguns ecos das contendas até hoje
obscurecem coracdes e mentes, elas
servem como uma o6tima introducéo a
este trabalho, cujo objetivo é analisar
as contribuicoes, os equivocos e, em
particular, os siléncios dos demografos e
estudiosos da populagao sobre o rapido
declinio da fecundidade no Brasil e suas
conseqliéncias.

A populagcao feminina mais pobre
tem sido vitima da desinformagao sobre
as possibilidades de regulagcao da sua
fecundidade e, mais ainda, da difi-
culdade de acesso aos quase sempre
deficientes servigos publicos de saude.
A conseqgliéncia social tem sido dra-
matica, contribuindo, decisivamente,
para privar parte das mulheres de sua
cidadania plena. Tal como quando se
vivia sob o manto de um debate
ideolodgico, hoje totalmente esclerosado,
os demografos e estudiosos da po-
pulacdo, em sua maioria, ainda se
mantém silenciosos quanto ao aten-
dimento, mediante politicas publicas, as
necessidades dessa parcela da po-
pulagcéo feminina.

O siléncio também prevalece,
de modo geral, quanto as consequéncias
do novo padrao demografico brasileiro,
no que diz respeito as oportunidades
criadas e aos novos desafios. Tanto
aquelas quanto estes exigem uma nova
postura da sociedade e do Estado,
e nesse processo a demografia tem
uma responsabilidade social Unica e
insubstituivel.

Este artigo ndo deseja reviver uma
estridéncia inécua. O tom pretende-se
analitico. Para tanto, sera feita uma revi-
sao histérica da dimensao politica que
a questao do crescimento populacio-
nal assumiu na segunda metade do
século XX.

A questao do crescimento populacional
- a agenda politica internacional

O rapido crescimento populacional
tornou-se fundamental na agenda politica
internacional apés a Segunda Grande
Guerra. Os paises mais desenvolvidos, em
sua maioria, ja tinham avangado na
transicao em direcdo a um desacelerado
ritmo de crescimento populacional.
Entretanto, os paises entdo chamados de
subdesenvolvidos, onde se localizava a
maior parte da populagcdo mundial,
vivenciavam o declinio das taxas de
mortalidade, combinado com altas taxas de
fecundidade. Nos anos 50, esses paises,
entre eles o Brasil, apresentavam taxas de
crescimento populacional muito acima
daquelas observadas entre os paises mais
desenvolvidos em toda a sua histéria pos-
revolugdo industrial.

A questao do crescimento populacional
dentro da agenda internacional apre-
sentava duas dimensodes fundamentais. A
primeira referia-se as possibilidades do
crescimento da economia com uma oferta
ilimitada de mao-de-obra, em um contexto
de intensa urbanizacdo. A segunda, aos
problemas politicos decorrentes da pressao
demografica sobre a terra em regides
estagnadas, como o semi-arido nordestino
brasileiro.

A primeira dimensao, a principio, era
analisada com um certo otimismo, tendo
como base as teorias socioldgicas sobre a
modernizacao da sociedade e as teorias
econdmicas sobre o desenvolvimento da
economia (Lewis, 1963; Germani, 1969).
Ambas as perspectivas apostavam que as
migragdes internas transfeririam, gra-
dualmente, a populagdo das areas rurais
mais atrasadas e com produtividade do
trabalho préxima de zero para as areas
urbanas, onde a sociedade moderna
articulava-se a uma economia que, sus-
tentada pelo crescimento industrial,
apresentava alta produtividade, alimen-
tada por um acelerado progresso técnico.
Esperava-se que as populagdes nessas
novas sociedades urbanas e industriais,
a semelhanga do que ja havia acon-
tecido nos paises mais desenvolvidos,
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experimentariam um generalizado declinio
nos niveis de fecundidade e, conse-
quentemente, uma reducéo do crescimento
demografico.

Em sintese, o desenvolvimento da
economia e a modernizacao da sociedade
seriam os fatores mais importantes para
reduzir o crescimento populacional. Por-
tanto, ndo haveria necessidade de retomar
as teses de economistas como Thomas
Malthus, do final do século XVIII e inicio do
século XIX, que insistiam nos desequilibrios
entre o crescimento demografico e o
crescimento da economia (Malthus, 1951).

Entretanto, os paises mais ricos, os
Estados Unidos em particular, e as orga-
nizacdes multilaterais, como a Organizagao
das Nag6es Unidas e o Banco Mundial, logo
se convenceram de que o otimismo demo-
grafico, baseado no bindmio desenvol-
vimento-modernizacao, estaria sendo
atropelado, nos paises subdesenvolvidos,
pelas crescentes taxas de crescimento
vegetativo (declinio da mortalidade e
fecundidade alta e estavel) e pela migracao
rural-urbana. No Brasil, o rapido cresci-
mento populacional, somado a estagnagéao
em grande parte das areas rurais, nos anos
60, e a modernizacao agricola patrocinada
pelas politicas publicas, nos anos 70, tinha
proporcionado uma transferéncia macica de
populagéo para as cidades,' principalmente
para 0os maiores centros urbanos, acele-
rando o processo de urbanizagdo a taxas
historicamente inéditas.

Contudo, o bom desempenho da
economia brasileira, inclusive no que se
refere a geragdo de empregos — princi-
palmente a partir do Plano de Metas do
governo JK (1955-1960) e mais acentuada-
mente nos anos 70 —, nao tinha sido
suficiente para integrar a grande maioria
da populacao a sociedade moderna, tendo,
ademais, ampliado os desequilibrios
regionais.

A segunda dimensao da questao
demogréfica dentro da agenda politica
internacional tinha a ver com as relagdes
estabelecidas entre o crescimento demo-
grafico e o comportamento politico das
populagbes mais pobres. Nesse caso, o
Nordeste brasileiro era exemplar, princi-
palmente depois da organizagao das Ligas
Camponesas no final dos anos 50 e inicio
da década de 60, contemporaneas da
Revolucao Socialista em Cuba. A enorme
crise social no Nordeste, decorrente de uma
miséria secular, era vista como tendo grande
potencial revolucionario, ampliado por sua
volumosa populagdo, que crescia a taxas
muito elevadas. Levava-se em conta, ainda,
que o desenvolvimento da economia
brasileira ndo se mostrava capaz de retirar
o Nordeste da sua histérica estagnacao.

A importancia da questao demografica
no Nordeste brasileiro era também
destacada pelo grande economista Celso
Furtado. Dentre os projetos a serem
implementados pela Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene),
criada em 1959, da qual Furtado foi o seu
principal idealizador e primeiro dirigente,
incluia-se uma grande transferéncia de
populagao da regiao do semi-arido nor-
destino para o Maranhao, onde uma
reforma agraria deveria contribuir para
absorvé-la produtivamente. Como justifi-
cativa de tal projeto, afirmava-se que a
densidade demogréafica do semi-arido
nordestino era incompativel com a orga-
nizacdo de uma economia produtiva, em
particular devido a sua estrutura fundiaria,
0 que potencializava a crise social que
acompanhava as grandes secas (Furtado,
1959). Deve-se observar que a inércia
politica da populagao do semi-arido, a partir
da segunda metade da década de 50, foi
sendo substituida pela mobilizacdo dos
camponeses, organizados em ligas e
sindicatos.

"Na década de 60, as migragdes entre campo e cidade no Brasil representaram uma perda liquida, para a populacao rural, de 13,6
milhGes de pessoas (ai incluidos os efeitos indiretos de migragéo), que correspondia a 25% do que seria a populagéo rural em 1970,
caso tivesse permanecido fechada durante a década. Nos anos 70, esses valores foram de 18,2 milhdes e 32%, respectivamente.
Devido a esses fluxos, a populagéo urbana foi, em 1970, 35% e, em 1980, 29% maior do que seria na auséncia, em cada década,
de fluxos migratérios entre os setores rural e urbano (Carvalho e Garcia, 2002).
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O otimismo demogréfico decorrente do
binémio desenvolvimento-modernizacao,
atropelado pela prépria realidade do mun-
do subdesenvolvido, que, aparentemente,
nao repetia a secular transicdo demografica
dos paises desenvolvidos, sofreu, ainda, um
impacto maior e decisivo: o da Guerra Fria.
A tensdo internacional, apés a Segunda
Guerra Mundial, entre os paises dos blocos
capitalista e socialista estabeleceu nitidas
fronteiras territoriais e ideoldgicas, dentro
das quais os paises hegemonicos esta-
beleciam as suas estratégias de confronto
e negociacao. A Revolucao Chinesa em
1949 e a decorrente crise da Coréia, na
primeira metade dos anos 50, e, princi-
palmente, a Revolugao Cubana em 1959
mostraram a instabilidade da divisao
politica internacional e levaram os Estados
Unidos a uma agressiva politica de
colaboragado econdmica, politica e militar
com os paises latino-americanos, inclusive
o Brasil.

O confronto politico-ideolégico interna-
cional acabou transformando, definitiva-
mente, no mundo capitalista, o otimismo
demografico em um pessimismo de cunho
malthusiano. Acreditava-se, entédo, que a
reducao do rapido crescimento demogréafico
de paises como o Brasil ndo ocorreria sem
uma eficiente politica de controle da
natalidade. Mais ainda, dentro da agenda
internacional, o crescimento populacional
tornou-se uma variavel politicamente estra-
tégica e o controle da natalidade passou a
fazer parte de pacotes de colaboracao
econodmica, politica e militar.

As pressoes norte-americanas? e dos
organismos multilaterais para que fossem

implementadas politicas de controle da
natalidade estendiam-se a todos os paises
em desenvolvimento, em particular a
América Latina e Asia. A india, entao um
pais extremamente pobre e com a segunda
maior populagcdo do mundo, foi um labo-
ratério de pesquisas académicas e de
politicas oficiais de controle de natalidade,
cujos resultados, em termos de declinio da
fecundidade, foram praticamente inexpres-
sivos. O México foi um outro exemplo de
esforco governamental na implementacao
de politicas populacionais, através do Con-
selho Nacional de Populagcao (Conapo),
criado em 1974.3

O interessante é que o Unico pais da
América Latina que de fato implementou
politicas nesta area, com éxito indiscutivel,
foi Cuba, obviamente sem nenhuma pres-
sao norte-americana. A taxa de fecundidade
total (TFT) de Cuba, que nos anos 50
apresentava niveis relativamente baixos,
em torno de 3,6 filhos nascidos vivos por
mulher, experimentou significativo aumento
logo apds a Revolugao, passando para 4,5
e 4,3 nos quinqiénios 1960-1964 e 1965-
1969, respectivamente (Alfonso Fraga,
2005). Comandada pelo Estado, houve
uma ampla mobilizacao popular, utilizando,
inclusive, o sistema educacional, com o
objetivo de implementar politicas de plane-
jamento familiar, associadas a politicas de
saude materno-infantil. H4 um ndmero
especial da Revista Brasileira de Estudos
de Populagdo (vol. 4, n. 1, jan.-jul. 1987)
com instigantes artigos sobre as expe-
riéncias cubanas, mexicana e chinesa, entre
outras. Cuba, na verdade, seguiu a tradigao
dos paises socialistas, iniciada na antiga

2 A posicéo oficial dos Estados Unidos foi, durante décadas, favoravel aimplementacao de politicas de controle de natalidade nos
paises subdesenvolvidos, como instrumento imprescindivel & superagao do “circulo vicioso da pobreza”. Aquele pais liderou a
corrente controlista nos diversos féruns e Conferéncias Internacionais de Populagao, inclusive na de Bucareste, em 1974. Em
1984, na Conferéncia do México, durante o governo Reagan, teve, surpreendendo seus aliados europeus, uma posi¢ao mais
moderada, chegando, inclusive, a explicitar em sua declaracao oficial que “o crescimento populacional, em si mesmo, é um
fenémeno neutro” (citado por Finkle e Crane, 1985, p. 2), assim como a afirmar que os fundos governamentais americanos néo
deveriam ser usados em atividades relacionadas ao aborto ou em apoio a instituicdes que o promovessem (Finkle e Crane, 1985;
Demeny, 1985). Nos governos seguintes, os Estados Unidos voltaram a apoiar, no exterior, em maior ou menor grau, as atividades
em planejamento familiar, com excegéo do atual (George W. Bush), que tem uma posicao semelhante a do governo Reagan.
3ndia e México foram os dois paises analisados por Coale e Hoover no livro Population growth and economic development in low-
income countries, de 1958, que proveu aos neomalthusianos os argumentos mais convincentes no campo da economia, apesar
de os autores defenderem uma posicéo intermediéria entre as correntes intervencionista e ndo-intervencionista quanto ao
crescimento populacional (Coale, 1978, p. 415-416).
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Unido Soviética. Logo apds a Revolugao
Bolchevique, em 1917, foi elaborado um
conjunto de leis sobre aborto, esterilizagcéo
e casamento, ligadas a uma nova con-
cepcao do papel da mulher dentro do
socialismo e a necessidade de sua
mobilizacdo como mao-de-obra. De fato, a
antiga Unido Soviética nao enfrentava
rapido crescimento populacional, mas tinha
problemas relacionados a distribuicao
espacial de sua populacao. Com o objetivo
de redistribui-la, desenvolveu-se, no perio-
do stalinista, um projeto de reforma agraria,
acompanhado de uma politica de migragao
forgada, que se transformou numa tragédia
de dimensdes humanas incomensuraveis
(Carr, 1972).

A China, também um pais fora da esfera
de influéncia norte-americana desde a
Revolugcao Comunista de 1949, certamente
foi onde se levou, apés um comportamento
oscilante e, as vezes, ambivalente, as
ultimas conseqUiéncias a politica de controle
da natalidade. Nos anos 70, o controle da
natalidade foi considerado, definitivamente,
uma questao de Estado. Além das medidas
anticonceptivas, introduziu-se o “controle
malthusiano do casamento”: na cidade,
para se casar, 0s homens deveriam ter, no
minimo, 28 anos de idade e as mulheres,
25 anos; no campo, deveriam ter 25 e
23 anos, respectivamente. O apice do con-
trole da natalidade foi a politica de “um
casal, umfilho”, que ainda prevalece e cujas
consequéncias sociais e demograficas
tém sido observadas com pessimismo
(Population Reports, 1982; Winckler, 2002;
Greenhalgh, 2003).

A questao do crescimento populacional
- a agenda politica nacional

O golpe militar de 1964 no Brasil contou
com a decisiva colaboracdao dos Estados
Unidos, interessados em manter o pais
dentro das fronteiras do capitalismo. O
regime politico emergente, gradualmente,
mas de um modo cada vez mais radical,
implantou um governo autoritario que
cerceava, sem limites, as liberdades
fundamentais do povo brasileiro. A legis-
lacao sobre a seguranca nacional e os atos

institucionais, em particular o de n° 5, de
1968, e uma repressao que nao obedecia
aos parametros formais foram instrumentos
que consolidaram a ditadura militar no
Brasil.

Do ponto de vista demografico, contudo,
a forte influéncia dos Estados Unidos no
Brasil ndo se traduziu em politicas publicas
de controle da natalidade, apesar da os-
tensiva pressao direta, através da United
States Agency for International Development
(Usaid), ou indireta, por meio de algumas
fundacbdes privadas e de organismos
internacionais, como o Banco Mundial e as
Nacoes Unidas, onde a posigao americana
era hegemonica.

As posicoes referentes ao controle de
natalidade se diferenciavam dentro dos
grupos que davam sustentacdo interna ao
regime militar brasileiro. Os militares, que
assumiram a responsabilidade direta pelo
controle do aparelho estatal, defendiam, em
sua maioria, a tese de que o territério brasi-
leiro comportaria uma populagdo maior e,
portanto, ndo se atemorizavam com o pro-
blema do rapido crescimento demografico.
Ao contrario, consoante com a perspectiva
predominante na época, de defesa da
seguranca nacional, crescer e redistribuir a
populacdo, de modo a ocupar o amplo
espaco vazio nacional, era um objetivo
estratégico para os militares. Um bom
exemplo foi o ambicioso e malsucedido
projeto de colonizagdo da regiao ama-
zOnica, que tinha como meta transferir cerca
de 1,5 milhao de familias da regido onde
existiam muita populagéo e pouca terra, o
Nordeste, para a Amazonia, onde existiam
muita terra e pouca populacao (Martine,
1987).

Por outro lado, uma proporgao signi-
ficativa dos tecnocratas, associados aos
militares na administragao publica, mos-
trava-se defensora da necessidade de
politicas publicas que contribuissem,
efetivamente, para o controle da natalidade.
A justificativa era a de que o crescimento
da economia e, principalmente, a reducgao
da pobreza seriam por demais facilitados
se o ritmo do crescimento da populagao
fosse menor. Um dos expoentes dessa
corrente foi o economista Mario Henrique
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Simonsen, ministro, por duas vezes, dos
governos militares, que seguia a tradicao
analitica de Roberto Campos, para quem
“a tecnologia agricola matou o demdnio
malthusiano na primeira metade do século
XX. A tecnologia bioquimica o ressuscitou
na segunda metade do século” (citado por
Simonsen, 1975).

Simonsen faz uma critica ao que ele
denomina a aritmética dos coelhos, ou seja,
a tradicdo catdlica brasileira, que teria
levado a populacdo a seguir a risca o
preceito biblico “crescei e multiplicai-vos”,
num ufanismo demografico que se esquecia
que a populagado é o “denominador da
férmula da renda per capita”, cujo rapido
crescimento contribuia negativamente para
0 bem-estar das pessoas. Para ele, a
assertiva dos ufanistas de que a solucao
seria “aumentar o banquete e nao diminuir
0 numero de comensais” era equivocada,
porque néo se tratava de “reduzir o nimero
de comensais, mas, apenas, de refrear a
sua taxa de crescimento”. Em segundo
lugar, para Simonsen, o

argumento de que o importante seria
acelerar a taxa de crescimento do produto
real e, nao, conter o aumento da populagao
revelava a incapacidade de raciocinar com
fungdes de duas variaveis.

De fato, ambas as preocupagdes eram
relevantes, ndo havendo razdo para que
uma excluisse a outra. “Dentro das boas
regras da aritmética, se fosse possivel
aumentar o dividendo e conter o divisor,
tanto melhor para o quociente”. E, mais
importante do que tudo isso, afirmava

que se escapamos do circulo vicioso da
pobreza absoluta, talvez continuemos
enredados no da pobreza relativa [...] se
nao conseguirmos deter a nossa explosao
populacional. (Simonsen, 1975, p. 99 e 115)

Do ponto de vista da politica popula-
cional, Simonsen defendia a necessidade
de superar o fatalismo demogréfico, segun-
do o qual

a taxa de natalidade acabara declinando
com a urbanizacdo e o aumento da renda
real per capita [...] e dificilmente sera possivel
antecipar tal declinio por simples medidas
de politica demogréfica. (Simonsen, 1975,
p. 115)

Para ele, “ndo se tratava de criar o Es-
tado-Herodes, mas compreender que o pla-
nejamento familiar afastaria o risco da
paternidade irresponsavel, inserindo-o den-
tro de uma politica educacional” (Simonsen,
1975, p. 99 e 115).

A posicao desse segmento da tecno-
cracia no foi suficientemente influente para
incluir a questao do crescimento demogra-
fico na agenda governamental, até porque
outros grupos importantes no cenario po-
litico, como a Igreja Catdlica, eram franca-
mente contrarios a qualquer politica de
regulacado da fecundidade e até de oferta
de servigcos neste campo. Acrescente-se que
o Estado no Brasil, ai incluidas as elites que
sempre o governaram em seus diferentes
momentos histéricos, nem sempre conside-
rou a populagcdo uma questao neutra no
desenvolvimento do pais e na construgdo
da nacéo. Ao contrario, recorrentemente
preocupou-se com a questao populacional,
principalmente com a formulacao de politi-
cas migratérias, no que se refere tanto ao
estimulo da imigracao internacional quanto
a redistribuicao interna da populacao,
mediante projetos de expansdo da fronteira
agricola e politicas de ordenamento
territorial.

Nao se deve esquecer que as politicas
de imigracao internacional no final de
século XIX e principio do século XX tinham
como objetivo buscar no mercado interna-
cional nao somente a mao-de-obra neces-
saria a economia, mas também o aperfei-
coamento étnico do povo brasileiro, que as
elites desejavam fosse mais branco e
industrioso, como os europeus (Brito, 2004,
p. 17).

A diversidade de opiniées dentro dos
governos militares levou-os a uma delibe-
rada omissao, que se, por um lado, nao os
conduziu a formulagao explicita de uma
politica de controle da natalidade, por outro,
possibilitou o livre transito no governo dos
tecnocratas favoraveis ao controle da nata-
lidade e o livre acesso a populacéo de orga-
nizacoes privadas nacionais e internacio-
nais de inspiracdo neomalthusiana, que
agiam principalmente no Nordeste do pais.

A politizacdo da questdo do cresci-
mento demogréafico pelos Estados Unidos,
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no contexto do pessimismo malthusiano, e
o lugar estratégico reservado a sua
desaceleracao dentro da sua politica
internacional levaram, principalmente na
América Latina, a um confronto politico-
ideolégico e cientifico entre aqueles que
defendiam as politicas de controle da
natalidade e a quase unanimidade dos
cientistas sociais, constituidos, majorita-
riamente, por professores e pesquisadores
com fortes convicgdes nacionalistas e
socialistas, entre eles a grande maioria dos
demografos. Acrescente-se que, no Brasil,
a forte resisténcia a politica intervencionista
norte-americana e a sua sustentagado ao
regime ditatorial levou a maioria dos
cientistas sociais interessados ou dedicados
aos estudos populacionais, convictos
opositores do regime militar, a uma postura
ainda mais radical contra toda politica que
pudesse ser relacionada, direta ou indi-
retamente, com o planejamento familiar,
qualquer que fosse seu matiz.

Ademais, estavam convencidos de que
nao havia demanda insatisfeita por
anticoncepcao. Por légico, se o Estado por-
ventura se fizesse presente nesta area,
qualquer declinio da fecundidade, em
conseqliéncia de sua acao, seria um fruto
inaceitavel da coergdo. Apesar de o gover-
no brasileiro implementar, explicitamente,
desde os anos 50 até o final da década de
70, politicas de redistribuicao de populagao,
mormente pela expansao da fronteira
agricola, a atencdo da grande maioria dos
demografos estava concentrada na opo-
sicdo aos chamados neomalthusianos, isto
é, aqueles que defendiam a implementagao
de politicas de populagdo — no caso, estrito
senso, politicas de controle da natalidade.
Opunham-se, no Brasil, a qualquer pre-
senc¢a do Estado no dominio exclusivo das
decisbes dos individuos e casais sobre o
numero adequado de filhos.

A politizacdo excessiva da questdo do
crescimento demogréfico levou os chama-
dos neomalthusianos a superestimar a
eficiéncia de politicas de controle da
natalidade sobre os niveis de fecundidade,
assim como os efeitos positivos da desa-
celeracdo do aumento populacional sobre
o crescimento da economia e o equilibrio

social e politico. Também impeliu seus
opositores a subestimarem a demanda
genuina por anticoncepcao e os efeitos
negativos para os individuos e as familias,
assim como para a sociedade e para a
economia, advindos de uma fecundidade
permanentemente alta e do conseqliente
rapido crescimento populacional.

Dos dois lados da contenda sobre o
controle da natalidade havia apenas um
ponto consensual, nunca reconhecido
como tal: ndo se deveria esperar por um
declinio natural da fecundidade nos paises
entdo chamados de subdesenvolvidos,
obviamente ai incluido o Brasil, no curto e
médio prazos. A corrente neomalthusiana,
com a sua visao pessimista — e muitas vezes
catastréfica — do rapido crescimento
demogréfico, propugnava por politicas que
interferissem diretamente no nivel da
fecundidade, conduzindo as familias po-
bres a superarem a sua “irracionalidade”
econdmica e social no tocante ao nimero
de filhos. Seus antagonistas, inclusive a
maioria dos demodgrafos brasileiros,
estavam convictos de que s6 o verdadeiro
desenvolvimento econdmico, com mudan-
cas estruturais profundas, levaria os casais
a planejar sua prole. Como a economia
brasileira crescia a taxas positivas muito
altas, afirmava-se, entdo, que estava ha-
vendo crescimento econémico, nao, porém,
desenvolvimento econdmico. S6 neste
Ultimo caso a fecundidade declinaria de
modo natural, o que, por si s, ndo corres-
ponderia a um ganho para individuos e para
a sociedade, uma vez que o numero de
filhos e o ritmo de crescimento populacional
seriam neutros, do ponto de vista do bem-
estar social.

A compreensao teérica da neutralidade
da populacdo em face do crescimento da
economia e do bem-estar social buscava a
sua fundamentacdo, em muitos casos, nas
criticas feitas por Marx a Malthus. Segundo
o primeiro, o grave equivoco do segundo
foi acreditar que o excedente demografico
nos paises capitalistas era decorrente do
crescimento demograéfico.

O economista aleméo néo colocava em
duvida a existéncia de um excedente
demogréfico; ao contrario, considerava que
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ele fazia parte da prépria natureza da
acumulacao capitalista, que produz,
constantemente, devido ao progresso
técnico, uma populagao supérflua. O
crescimento da populacao trabalhadora
seria sempre mais rapido do que o do capital
variavel, gerando, consequentemente, um
numero de desempregados — 0 exército
industrial de reserva — estruturalmente
determinado pelo processo de acumulagéo.
Para Marx, a contragdo ou expansao do
exército industrial de reserva seria uma
funcdo nao do tamanho absoluto da popu-
lagdo, mas das proporgdes dos exércitos
economicamente ativo e da reserva em que
se divide a classe trabalhadora, segundo
os diferentes ciclos industriais (Marx, 1975).

Esta conclusdo poderia levar a uma
leitura de que o tamanho da populacéo e,
logicamente, o seu crescimento seriam neu-
tros em relagdo a dimensao do excedente
populacional. Porém, se considerarmos a
prépria tese de que a velocidade do
crescimento da populacao trabalhadora
seria sempre maior do que a do capital
variavel, o seu tamanho e crescimento
seriam determinantes na divisdo entre as
proporcdes da populagdo economicamente
ativa e da reserva. Pois, quanto maior o
crescimento e, portanto, o tamanho da popu-
lacdo, maior o excedente populacional.
Nesta perspectiva, a populagéo, ainda que
por motivos diferentes dos enunciados por
Malthus, nao poderia ser considerada uma
variavel neutra.

Os debates tedricos e as discussoes
politicas sobre a neutralidade da questéao
demografica, isto é, sobre as implicagoes
do tamanho e ritmo de crescimento da
populacao, e sobre a necessidade ou nao
das politicas de regulacao da fecundidade
estenderam-se da segunda metade da
década de 60 até os anos 80. Entretanto,
segundo alguns estudiosos da populacao,

o significado real do planejamento familiar
para os individuos e familias de baixa renda
— que carregavam o 6nus da responsabili-
dade pelas répidas taxas de reprodugéo —
nao foi objeto de discussdo explicita na
época, em vista da reacdo extremamente
negativa as pressbes internacionais e da
predominancia de atitudes de laissez-faire
com respeito ao assunto. (Martine e Faria,
1986, p. 7)

O rapido declinio da fecundidade no
Brasil: e agora?

Enquanto a contenda se desenvolvia,
a histéria passava ao largo, alheia aquele
radicalismo in6cuo e a existéncia ou nao
de politicas de controle da natalidade ou
de planejamento familiar. Ja havia in-
dicadores de que a fecundidade das
mulheres brasileiras comecara a declinar.
O viés ideoldgico e a certeza sobre a
implausibilidade de sua queda, produto do
debate e do contexto no qual se realizava,
impediram alguns demografos, como
Carvalho (1973), de enxergar essa rea-
lidade. A sua tese de doutorado tinha
elementos que indicavam, claramente, um
persistente declinio da fecundidade em
regides responsaveis por 61% da popu-
lacdo brasileira em 1970.

As séries P/F,* resultantes da aplica-
cao da técnica de fecundidade de Brass
aos dados do Censo de 1970, que
deveriam ser rapidamente decrescentes
em contextos de fecundidade constante,
apresentaram-se constantes, até cres-
centes, no Sul e Sudeste brasileiros, ao
contrario daquelas das demais regides. O
Anexo apresenta as séries P/F das
populagdes que cobrem todo o Sul e
Sudeste, assim como aquelas do Norte,®
Nordeste Central® e do pais como um
todo.” Estavam a indicar, indubitavelmente,
no Sul e Sudeste, persistente e significativo

“ P, parturicao, refere-se ao nimero médio de nascidos vivos, por mulher, até uma determinada idade. F corresponde a fecundidade
corrente acumulada até a mesma idade. A fecundidade corrente é obtida a partir da informacéo, por idade da mulher, do nimero
de filhos nascidos vivos nos 12 meses anteriores a data do censo ou survey.

5Acre, Amazonas, Para, Rondodnia, Roraima e Amapa.

5Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco e Alagoas.

7 Ao se analisar o comportamento da série P/F deve-se desconsiderar, por razoes tedricas e também relacionadas a qualidade dos
dados, o primeiro valor, isto &, aquele das mulheres com 15 a 19 anos de idade.
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declinio da fecundidade, enquanto nenhu-
ma conclusao, sequer inferéncia, poder-se-
ia tirar no tocante as outras regides. Da série
do pais como um todo, se analisada
cuidadosamente, poder-se-ia levantar uma
hipétese robusta, qual seja, de que ja estaria
havendo, pelo menos durante os anos 60,
queda sistematica dos niveis de
fecundidade.

Poder-se-ia esperar que Carvalho
(1973), diante de tais evidéncias, inferisse
ou pelo menos levantasse a hipétese de
que o pais ja teria entrado no processo de
transicdo de uma fecundidade alta a uma
fecundidade baixa, visto que a fecundidade
vinha caindo nas regides brasileiras mais
desenvolvidas de forma continuada. Ja se
sabia, entdo, que nos paises onde o proces-
so de transicdo se encontrava avangado, o
declinio da fecundidade comecgara nos
grupos e regides mais desenvolvidas
para, em seguida, espalhar-se por toda a
populagao.

A mesma falta de acuidade repete-se
em trabalho imediatamente posterior. Ainda
baseado em sua tese de doutorado,
analisando a situagao demografica do Nor-
deste, Carvalho (1975, p. 29 e 35) afirma:

Seus niveis de fecundidade sao elevadissi-
mos [...] Historicamente, tem sido mais facil
baixar os niveis de mortalidade, uma vez
que a queda da fecundidade depende,
antes de tudo, de um verdadeiro desenvol-
vimento socioecondmico. [...] No que tange
ao Brasil como um todo, observa-se uma
alta continua no seu potencial de crescimento
[...] Parece-nos que a crenga [...] de que o
Brasil j& comecgou a experimentar uma que-
da duradoura em suas taxas de crescimento
nao se apodia em uma boa base cientifica.

Apesar de o Censo de 1970 ja trazer
indicadores do declinio da fecundidade no
Brasil, estes nao foram devidamente
detectados pelos demografos e estudiosos
da populacdo, submersos no confronto
politico-ideolégico. Os dados das PNADs
de 1972 e 1976 confirmaram, claramente,
o declinio da fecundidade no Brasil nos anos

70. A TFT tinha se reduzido em 5%, entre
1970 e 1972, e 22% entre 1972 e 1976
(Carvalho, 1980, p. 537).

Foi um “Deus nos acuda” nos dois
polos da contenda, pois a realidade estava
desmentindo a Unica tese sobre a qual
concordavam: nao havia no pais demanda
generalizada pela redugado do numero de
filhos e, consequentemente, pela anticon-
cepgao. Foram anos de perplexidade na
comunidade demografica brasileira, inca-
paz de prever, ainda que como uma pro-
babilidade, o fendbmeno, muito menos sua
magnitude.®

Chegou-se mesmo a argumentar,
ignorando-se o ja prenunciado pelos dados
do Censo de 1970, que o declinio aparente
da fecundidade poderia ser conseqliéncia
de erros de amostragem da PNAD de 1972.
Porém, os dados da mesma pesquisa do
IBGE, em 1976, atropelaram tal argumento,
reiterando uma queda rapida e significativa
da fecundidade na maioria das regides do
pais.

Restava, pois, explicar o que para a
grande maioria dos demoégrafos e estu-
diosos de populagao apresentava-se como
absolutamente inusitado. Algumas analises
levaram em conta os chamados fatores
inibidores da fecundidade, utilizando-se dos
determinantes proximos de Bongaarts.
Destaca-se, no caso, o trabalho de Elza
Berqud, apresentado em 1980 em um
seminario do Grupo de Trabalho sobre o
Processo de Reproducéo da Populacao, do
Conselho Latino-Americano de Ciéncias
Sociais (Clacso), em Teresopolis (RJ), que
arrisca algumas hipéteses explicativas. A
primeira delas refere-se a que

[...] uma fracéo da classe trabalhadora,
principalmente da periferia das grandes
cidades, vem sofrendo uma diminuicao da
libido (n&o sei se esse € o termo mais correto)
devido a problemas de salde e desgaste
fisico. O que me leva a pensar nesta
hipétese séo as jornadas de trabalho nas
cidades grandes, que podem cobrir até 10
ou 12 horas por dia, acrescidas do tempo

8 A bem da verdade, a incapacidade de prever o rapido declinio da fecundidade néo se restringiu aos demagrafos brasileiros. Toda
a comunidade internacional foi tomada de surpresa diante da queda da fecundidade, principalmente de seu ritmo, em inimeros
paises da América Latina e da Asia. Este € um tema que merece uma reflexdo e uma andlise critica por parte dos demégrafos e

estudiosos da populagéo.
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gasto em transportes coletivos, que pode
chegar a 2 ou 3 horas diarias. Se a isto se
agregam os problemas de salde e des-
nutricao que podem afetar diretamente a
libido, tem-se todo o quadro completado.
(Berqud, 1983)

As outras hipoteses de Berquo referem-
se ao calculo econbémico incorporado
“mesmo a contragosto, para alguns”, por
uma fracdo da classe trabalhadora na
decisdo sobre o numero de filhos e a
insercado da mulher no mercado de trabalho.

Ha de se louvar a atitude de Elza
Berqud, ao autorizar a publicagéo do artigo
trés anos apods sua apresentagao no
Seminario de Teresépolis. Como introdu-
cao, ao artigo original ela acrescenta duas
paginas, sob o titulo de “Adverténcia (ou
uma confissdo)”, onde faz reflexdes e
refere-se, em breve relato, aos avancos
interpretativos alcangados apds o seminario
do Clacso. Afirma, nesta introducéo, que sua
primeira reacao foi de ndo autorizar a
publicagdo do artigo, pois ela propria “ja
havia avangado no sentido de algumas das
hipéteses ali apenas esbogadas”. Entre-
tanto, “fora convencida do contrario — o por
juntos os trabalhos [...] € importante como
forma de eternizar aquele momento de
reflexao [...] [pelo qual o Grupo do Clacso]
passou ao longo de sua trajetéria”.

Um outro tipo de analise sobre o
declinio da fecundidade foi apresentado por
Carvalho, Sawyer e Paiva (1981). Os au-
tores consideram a generalizagdo do uso
de anticoncepcionais, inclusive entre a
populacéo rural, porém nao tomam esse
fato como determinante, em um pais onde
nao havia uma politica oficial de plane-
jamento familiar. Defendem a tese de que
“o aspecto mais importante da queda da
fecundidade seria a alteragdo do compor-
tamento das populacdes de baixa renda”
(idem, p. 56).

Nessa camada da populagao teriam
ocorrido dois fendbmenos fundamentais
para a queda da fecundidade. O primeiro
deles foi

[...] a intensificacdo do processo de prole-
tarizacao que reduziu, drasticamente, a
contribuicdo da produgado doméstica para
o0 consumo de uma grande parte da po-

pulacao brasileira. Isto tornou ainda mais
dificil a criagdo de grandes familias, em
razao de ter cessado, em sua maior parte, a
participacao dos filhos na producéao dos
varios itens consumidos pela familia. (idem,
p. 57)

O segundo argumento tem a ver com a
realidade especifica do periodo:

na década de 1970, a despeito do pequeno
aumento dos salarios reais, os pregos dos
géneros alimenticios aumentaram mais
rapidamente do que os precos dos bens in-
dustrializados, o que reduziu ainda mais o
padrao de vida da populagao de baixa
renda e tornou menos factivel a manuten-
cao de familias grandes. (ibidem)

Em 1983, em trabalho publicado pelo
Committee on Population and Demography,
da National Academy of Sciences, Merrick
e Berqud (1983) apresentam estudo — o
mais detalhado, até entao, relacionado ao
Brasil — sobre os determinantes do rapido
declinio da fecundidade no pais. Contando,
também, com informacdes da Pesquisa
Nacional de Reproducdo Humana, que,
coordenada pelo Cebrap, levantara dados
em nove localidades de diferentes regioes
do Brasil, os autores avangam as seguintes
hipoteses:

a) o principal componente da queda
teria sido o declinio da fecundidade
marital;

b) o determinante préximo mais im-
portante daquele declinio seria o
aumento do controle dentro do
casamento;

¢) o declinio da fecundidade marital teria
acontecido devido a generalizagao
do controle da fecundidade dentro
das regides e grupos sociais mais
pobres;

d) esses grupos teriam passado por
transformagdes socioecondmicas,
tais como o aumento da es-
colaridade, da posse de bens de
consumo duraveis e da participacao
das mulheres no mercado de
trabalho, que teriam engendrado
normas favoraveis as familias
pequenas (Merrick e Berqud, 1983,
p. 3-4).
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Uma analise do declinio da fecundi-
dade no Brasil que sintetiza, em parte, as
contribuicbes anteriores e amplia o seu
escopo analitico é a de Faria (1989). Esse
texto da énfase as mudancas institucionais,
associadas “tanto ao processo de desenvol-
vimento excludente — e, portanto, ao pro-
cesso de proletarizacdo e empobrecimento
— quanto ao padrao de intervencao do
Estado capitalista brasileiro pds-1964”. Nao
desconsidera, também, os determinantes
proximos da fecundidade e pretende

[...] contribuir para o debate sobre a
transicdo da fecundidade, introduzindo:

a) fatores de carater cultural, sem cair no
vazio das generalizagoes funcionalistas da
teoria da modernizagao;

b) conseqiéncias ndo-antecipadas da acao
governamental, sem uma visao conspiratéria
ou mecanica dessa agao;

¢) uma modalidade de andlise que enfatiza
a complementaridade causal entre os
processos estruturais e a acao dos atores,
ultrapassando o falso dualismo entre
determinacéo estrutural e agao individual.
(Faria, 1989, p. 69)

A tese de Faria (1989) é a de que um
conjunto de politicas governamentais gerou
mudancas culturais de grande difusao
espacial, provocando a institucionalizacao
da demanda por uma regulacdo da fe-
cundidade. As politicas governamentais
mencionadas sdo as do crédito ao consu-
midor, de telecomunicacgoes, de previdéncia
social e de atencao a saude. Os efeitos
dessas politicas sobre a demanda pela
regulacao da fecundidade séo considera-
dos “conseqliéncias nao-antecipadas”.
Entre as conseqUiéncias, poder-se-ia listar:

a) fortalecimento do célculo econémico
como padrdo de orientagao na
definicao do nimero de filhos;

b) exposicdo da populagao a cultura
médica;

C) separagdo, em termos de valores e
normas, entre atividade sexual e
atividade reprodutiva;

d) deslocamento da responsabilidade
social (saude, previdéncia) do eixo
familiar para o Estado.

A institucionalizagdo da demanda pela
regulacéo da fecundidade, sem a oferta de
meios relativamente eficientes de anticon-
cepcgao, com a necessaria redugao dos seus
custos econdmicos, sociais e psicologicos,
e a ndo existéncia de uma

[...] politica publica de oferta de meios de
regulacdo da fecundidade, explicita e pas-
sivel de controle democréatico, permitiram
que a demanda por esses meios tivesse de
ser atendida, fundamentalmente, embora
nao exclusivamente, no mercado [...] todo
esse processo acabou por adquirir um
carater profundamente discriminatorio [...]
desfavorecendo as camadas mais modestas
da populagao. (Faria, 1989, p. 95)

O autor conclui que

a inexisténcia de uma politica de oferta de
meios de regulagéo da fecundidade, através
de outros mecanismos que os de mercado,
terminou por prejudicar os segmentos so-
ciais mais modestos. E é justamente nisso
que reside o efeito perverso dessa auséncia.
(Faria, 1989, 96; grifos do autor)

Digno de observacao é que esse exce-
lente texto de Faria nao foi apresentado em
reunidao da Associacao Brasileira de
Estudos Populacionais (Abep) e, sim, em
reuniao da Associagao Nacional de Pos-
Graduacao e Pesquisa em Ciéncias Sociais
(Anpocs). Certamente, nao seria facil para
os demografos e estudiosos da populagao
responderem a uma questao colocada pelo
autor, também associado da Abep:

[...] a oposicao a uma politica publica de
oferta de meios de regulagao, com o controle
popular do seu desenho e de sua im-
plementacao, nao teria tido resultados
perversos, isto &, contrarios aqueles que essa
oposicao desejava conseguir, na medida em
que o resultado da auséncia teria sido
prejudicial aos grupos e setores sociais que
se queria beneficiar e proteger? (Faria, 1989,
p. 95)

O préprio autor adianta que, “em caso
afirmativo, essa € uma das muitas pecas
que a dialética do processo social é capaz
de pregar” (Faria, 1989, p. 96).

O biombo ideolégico atras do qual se
alinhava a maioria dos demodgrafos e
estudiosos da populagdo, na ampla
contenda contra a interferéncia norte-
americana e a sua visdo de politica da
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populacao, impediu que eles enxergassem
as necessidades, e por elas lutassem, da-
queles que seriam, pelo menos teoricamen-
te, seus aliados. O resultado foi uma
cumplicidade, mesmo que “nao-antecipa-
da”, com efeito perverso sobre a populagao
mais pobre, traduzida em um siléncio
profundo sobre seu direito de regular a sua
fecundidade.

As conseqgléncias deste maniqueismo
levaram a que a Assembléia da Abep, em
1980, votasse contra mogao que pretendia
que o IBGE se responsabilizasse por uma
pesquisa nacional sobre fecundidade, no
ambito do World Fertility Survey (WFS),
entao implementado em varios paises,
tendo como base comum um questionario
padrao. Sobre esse fato, reza a ata da
Assembléia de 13 de outubro de 1980, ao
relatar as deliberacdes tomadas: “[...]
rejeitar por 28 (vinte e oito) votos contra 14
(quatorze) a favor e 18 (dezoito) abstencoes,
mocao proposta pelo membro Maria Helena
T. Henriques de que a Abep manifeste seu
interesse e apoio a que a Fundacgéo IBGE
se faga responsavel pela realizagdo de uma
pesquisa nacional de fecundidade” (Abep,
1980).

Um dos autores deste artigo era, entao,
presidente da Abep e votou pela rejeicao
da mocgao. Ainda bem que, em 1986, o
suplemento da PNAD foi dedicado a
fecundidade das mulheres brasileiras.
Contou, entdo, com o apoio da Abep,
inclusive na formulagdo do questionario.

Em 1990, a area de demografia do
Cedeplar ndo aceitou, por decisdo da
maioria de seus membros, convite para
participar da pesquisa DHS (Demographic
and Health Survey) no Nordeste. O DHS, a
semelhanca do WFS, era um programa
internacional de estudos comparativos,
também baseado em um questionario
padrdo, mas que permitia adaptacdes
segundo a realidade e interesses dos
paises envolvidos. Em 1996, foi aplicado
no Brasil como um todo. Neste caso, com a
participacdo, na discussao dos questio-
narios, de alguns pesquisadores dos
principais nucleos de demografia do pais.
Houve, entao, da parte do Cedeplar, apoio
logistico para a implementagao da pesquisa

em Minas Gerais, Espirito Santo e no
Centro-Oeste.

Do lado dos grupos neomalthusianos,
a primeira reagdo ao inesperado declinio
da fecundidade foi credita-lo ao aumento
do nuimero de abortos, ainda que, com isso,
houvesse o reconhecimento implicito por
forte demanda por anticoncepcao (antes
negada, dai a necessidade de intervencao).
A énfase no aumento da prevaléncia de
aborto fortalecia o pleito pela implemen-
tacao de servicos de planejamento familiar
em todo o pais, no qual estavam direta-
mente interessados. Até entao, falava-se,
sem nenhuma base empirica, em cerca de
um milhdo de abortos no Brasil por ano.
Esta estimativa sofreu, de repente, alu-
cinante aumento. O relatério do Banco
Mundial de 1984 afirma que “calcula-se que
entre 3 e 5 milhdes de abortos ilegais e
clandestinos séo realizados anualmente no
Brasil, ou aproximadamente um para cada
nascimento” (World Bank, 1984).

Nao tendo condicbes de desconhecer
o rapido declinio da fecundidade no Brasil,
na auséncia de qualquer politica gover-
namental com esse objetivo, em vez de
analisar a ocorréncia do fenémeno, o
relatério prefere comparar o caso brasileiro
com os da Colémbia e do México, onde as
politicas populacionais teriam sido respon-
saveis por uma queda nos niveis de
fecundidade mais acentuada que a do Brasil.
N&o ha referéncia as fontes utilizadas pelo
relatério, entretanto as estimativas de
pesquisadores brasileiros ndo confirmam as
suas inferéncias. Pelo contrario, o declinio
da fecundidade no Brasil, entre os finais das
décadas de 60 e 70, foi superior ao do México
e da Colémbia (World Bank, 1984).

Independente da posicdo dos demé-
grafos e estudiosos da populacao, a partir
da segunda metade da década de 70 a
anticoncepcao espalha-se rapidamente
pelo Brasil, com freqliéncia patrocinada por
instituicoes privadas, como a Sociedade
Civil de Bem-Estar da Familia (Bemfam),
aliadas a instituicbes médicas e amparadas
numa deliberada omisséo do Estado. Desde
1971, o governo federal havia reconhecido
a Bemfam como entidade de utilidade
publica (Fonseca Sobrinho, 1993).
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Alguns programas governamentais na
area do planejamento familiar e da
saude reprodutiva — o importante papel
dos movimentos feministas

Na Conferéncia Internacional de Popu-
lacdo de Bucareste, organizada pelas
Nacdes Unidas em 1974, o governo
brasileiro ainda se mantinha, oficialmente,
favoravel a tese de que, “em termos abso-
lutos, ndo ha problema de superpopulacao
no Brasil”. Porém, e de acordo com a
oposicao antiimperialista dos seus proprios
opositores, afirmaria:

A politica demografica brasileira é do
dominio soberano do governo do Brasil. O
governo nao aceitara interferéncia de carater
oficial ou privado na sua politica demografica
[...] O controle demografico é uma decisao
do nucleo familiar, o qual, a esse respeito,
nao deve sofrer interferéncia governamen-
tal. A capacidade de recurso ao controle
da natalidade nao deve ser um privilégio
das familias abastadas e, por isso, cabe ao
Estado proporcionar as informacoes e os
meios que possam ser solicitados por
familias de recursos reduzidos. (citado por
Fonseca Sobrinho, 1993, p. 148)

Em 1978, o entao presidente do Brasil,
Ernesto Geisel, em entrevista concedida
durante sua viagem ao México, foi explicito:

Nos achamos que a limitagao da natalidade
ndo deve ser imposta. Ela deve ficar ao
arbitrio, ao desejo do casal. E o marido e a
mulher que tém que resolver seu problema.
Mas, eles devem ser informados sobre essa
questao. E devem ter uma orientacao de
como realizar o seu planejamento familiar.
Esse é o meu ponto de vista pessoal. Quero
dizer que no Brasil isto ainda néo esta sendo
praticado. (citado por Fonseca Sobrinho,
1993, p. 154)

Na sua mensagem ao Congresso
Nacional, em 1983, em plena crise eco-
ndémica, o presidente Jodo Figueiredo
convocou o Congresso para um amplo
debate sobre a questao populacional, para
que se determinassem as politicas adequa-
das a respeito. Justificava a mensagem,
como se vé, com forte conotacao
neomalthusiana:

A explosdo demografica ocorre, sobretudo,
nos paises menos desenvolvidos, onde se
comprimem cerca de dois tercos da
populagdo mundial. No Brasil, nos Ultimos
quarenta anos, o aumento demografico
ultrapassou 50 milhdes de habitantes. Este
crescimento humano, em termos explosivos,
devora, como se tem observado, o cresci-
mento econdmico, agente da estabilidade;
acarreta desequilibrios sociais, econémicos,
culturais e politicos que reclamam profunda
meditagdo. (citado por Fonseca Sobrinho,
1993, p. 136)°

A mensagem repercutiu no Congresso,
que instalou uma Comissao Parlamentar de
Inquérito cujo relatério final, aprovado em
1984, teve uma forte influéncia da Bemfam.
O relator era membro do Grupo de Parla-
mentares para o Estudo de Populacédo e
Desenvolvimento, ao qual a Bemfam, desde
1981, prestava assessoria. Foram quatro as
conclusbes do relatério:

1) a necessidade de formacao de uma
atitude consciente coletiva: a da “pater-
nidade responsavel”;

2) a identificacao do “planejamento da
prole” como sendo um direito humano, onde
a decisao cabe ao casal, devidamente
informado;

3) a responsabilidade do Estado em forne-
cer as informagdes e os meios para que os
casais possam implementar suas decisoes;

4) a constatacdo de que tal responsa-
bilidade ultrapassa os limites do Ministério
da Saude, devendo ficar a cargo de um
Conselho Nacional de Populagao e Plane-
jamento Familiar, ligado diretamente a
Presidéncia da Republica. (citado por
Fonseca Sobrinho, 1993, p. 156)

Enquanto os parlamentares procu-
ravam dar uma roupagem nova ao controle
de natalidade, o Ministério da Saude foi
mais 4gil. Contando com um grupo de
médicos de longa tradicdo progressista e
com a colaboragao do emergente movimen-
to das mulheres, deu inicio ao Programa de
Assisténcia Integral a Saude da Mulher
(Paism). J4 em 1983, o projeto comegava a
ser discutido no Congresso de Saude
Plblica em Sao Paulo. A implantacdo do
Paism foi conseqliéncia de uma compreen-
sao do planejamento familiar como um dos

9Qutras andlises sobre o debate nas organizagdes do Estado, no parlamento e na sociedade civil podem ser encontradas em

Rocha (1993) e Caetano (2004).
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componentes da saude da mulher, forta-
lecida, principalmente, com a nova moldura
politica e ideolégica introduzida pelo
movimento feminista.

O movimento das mulheres cresceu e
consolidou-se no Brasil assentado em dois
pilares principais. Em primeiro lugar, o
movimento internacional pelos direitos das
mulheres, que envolvia uma nova viséao do
seu papel e da sua insercdo social. Em
particular, sobre os seus direitos repro-
dutivos e sobre a sua soberania em relagao
ao seu corpo e a sua sexualidade. A
importancia do movimento das mulheres fez
a Organizacao das Nacgbes Unidas procla-
mar 1975 como o Ano Internacional das
Mulheres. Um outro pilar foi o processo de
luta pela democratizacao do pais, no qual o
Movimento Feminino pela Anistia cumpriu
um papel fundamental.

A presenca das mulheres no cenario
politico do pais foi fundamental para a
emergéncia de uma nova visdo do plane-
jamento familiar. Entretanto, ligadas a
diferentes grupos politico-ideolégicos, elas

[...] estiveram sempre oscilando entre
orientagoes partidarias e autonomia para as
suas reivindicacoes. Neste contexto, o
planejamento familiar sempre foi area
conflitiva. Era dificil para as mulheres aceitar
sem discussao o laissez-faire em matéria
de controle da reprodugao, como pregava
a esquerda. Por outro lado, ndo podiam se
confundir com o antinatalismo proposto pela
direita [...] Mas nao pode haver pratica
feminista sem tocar nos temas da
sexualidade, controle do corpo, respeito
pelos desejos das mulheres, direito de
aborto etc. [...] e como sufocar a discussao,
uma vez que ela aponta para a necessidade
de garantir as mulheres das classes
populares o acesso aos instrumentos da
contraconcepc¢ao? (Cardoso, 1983, p. 3)

Estava posto um novo paradigma poli-
tico para se compreender o planejamento
familiar. Nao se tratava mais de discutir a
relevancia de se controlar a fecundidade
para que o crescimento da economia fosse
maior e mais justo. A prépria histéria recente
brasileira desmentia a tese controlista: a
economia tinha crescido aceleradamente
desde os anos 50, a fecundidade havia
diminuido aceleradamente a partir da
segunda metade dos anos 60, e a pobreza

continuava num patamar inaceitavel. Nao
se podia mais considerar o planejamento
familiar como uma panacéia para se reduzir
a pobreza.

Mais ainda, a década de 80 marcou a
transicdo do pais para um regime politico
democratico, e apesar dos diversos
obstaculos o seu éxito foi indiscutivel. O
autoritarismo na politica passava para a
histéria, era o desejo da sociedade: “nunca
mais!”. Com o processo de redemocra-
tizagdo, o autoritarismo implicito em muitas
propostas controlistas foi para a lata de lixo
da histéria. A sociedade democratica
constréi-se baseada na garantia dos direitos
politicos e sociais dos cidadaos. O mo-
vimento das mulheres sublinhou os seus
direitos, inclusive os direitos reprodutivos.
Estava posto um novo paradigma para o
planejamento familiar. Mas, para caminhar
decisivamente nessa direcao,

seria necessario reconhecer a necessidade
de uma politica de salde que garanta a to-
das as mulheres a informagéo e a assisténcia
de que necessitem para exercer o direito
de optar por ter ou nao ter filhos, usando os
métodos que escolham, sem qualquer
constrangimento. (Cardoso, 1983, p. 5)

A preparacao havida no Brasil para a
Conferéncia Internacional de Populacao e
Desenvolvimento do Cairo (CIPD), de 1994,
a prépria constituicao da delegacéo oficial
do pais (com representantes da Abep e de
ONGs) e a sua atuacao naquele evento
atestam as mudancas profundas ocorridas
tanto no seio da sociedade, quanto no nivel
governamental.

Apos exaustiva interlocugdo com a
sociedade civil organizada, ai incluidos os
estudiosos de populagado e demégrafos,
poder-se-ia dizer que a posicao oficial leva-
da pelo pais a CIPD representava quase
um consenso (Berqud, 1998). A divergéncia
mais marcante partiu da Igreja Catolica, sem
no entanto atingir a radicalizagéo e viru-
Iéncia constatadas em outros paises latino-
americanos.

Pode-se afirmar que os pontos mais
marcantes das resolucdes da CPID, con-
substanciados nas recomendacbes do
Programa de Acao do Cairo-94, ja cons-
tavam da proposta brasileira. Entre eles,
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dados os objetivos deste artigo, ha que se
ressaltar:

a) ao invés de se atribuir aos Estados
o papel de definir o ritmo em que
suas populacdes deveriam crescer,
“conforme suas conveniéncias, a
abordagem do Cairo se baseia, aci-
ma de tudo, nos diretos humanos e
no conceito de desenvolvimento
sustentavel” (Alves, 1995);

b) “énfase nos direitos sexuais e re-
produtivos, ao invés do foco no
planejamento familiar” (Alves, 2004,
p. 37);

c) “incentivo as parcerias entre gover-
nos e ONGs na area da regulacao da
fecundidade e dos servicos de saude
reprodutiva” (Corréa e Sen, citado por
Alves, 2004).

Na verdade, o consenso levado a CIPD
fora construido durante os anos 80. Vale a
pena fazer referéncia a uma assertiva da
dra. Leila Linhares:

A Constituicao Brasileira de 1988 pode ser
considerada como tendo se antecipado ao
Plano de Acao de Cairo, ao reconhecer, por
pressao principalmente do movimento das
mulheres, o planejamento familiar como
direito fundado nos principios da dignidade
humana [...] sendo sua demanda de livre
decisao do casal, competindo ao Estado
propiciar 0 acesso necessario aos servigos
e a informagéo e orientagao para o exercicio
desse direito, vedando qualquer forma de
coercao. (Tanaka et al., 2002, p. 41)

Atualmente, existem nos diferentes ni-
veis de governo varios programas focados
na atengdo a saude reprodutiva, incluindo
ainformacao e distribuicao de meios neces-
sarios a regulacao da fecundidade. Estes
programas ocorrem em um contexto de
aceleradas mudangas sociais, econdmicas
e culturais, no Brasil e no mundo, em con-
junto com o aperfeicoamento da medicina
ligada a saude reprodutiva, grandes
responsaveis pelo rapidissimo declinio das
taxas de fecundidade. Em 1970, a TFT das
mulheres brasileiras era de, aproximada-
mente, 5,8 filhos nascidos vivos por mulher.
Em 2000, em torno de 2,3!

O declinio da fecundidade no Brasil foi
vertiginoso: a taxa de fecundidade total de

5,8 filhos nascidos vivos por mulher, em
1970, caiu para 2,3 em 2000. Contudo, nem
todas as mulheres tém tido um acesso
democratico aos meios contraceptivos e a
todo o progresso técnico ligado a saude
reprodutiva. As dificuldades impostas pela
seletividade do mercado e as deficiéncias
dos servicos de saude publica para a
grande maioria da populacao feminina
pobre ainda mantém muitas mulheres como
reféns da desinformacao e da falta de
acesso aos meios anticoncepcionais. Isto
impede que vivam plenamente os seus
direitos, ja limitados pela prépria pobreza:
de fato, vivem uma cidadania limitada.

Conclusao

Ressuscitar o velho debate controlistas
versus nao-controlistas no inicio do século
XXI seria repetir, como farsa, o que antes
terminou em tragédia. Questdes ideolégicas
postas ha décadas foram superadas pela
historia. Hoje, os direitos sociais impdem-
se sobre as teorias que justificavam as
velhas contendas. Para tornar ampla e
irrestrita a cidadania das mulheres mais
pobres, como a de todas as outras, cabe
aos demografos e estudiosos da populagao
nao somente o reconhecimento, “em alto e
bom som, da legitimidade do planejamento
familiar” (Cardoso, 1983, p. 8), mas, tam-
bém, que propugnem, como profissionais
da area, que a ele tenham acesso as
camadas mais pobres da populacao. Nao
se trata de uma interferéncia impositiva ou
constrangedora, como ocorreu e ocorre em
outros paises, mas de criar condicoes,
através do poder publico, para que todas
as mulheres possam cuidar de sua saude
sexual e reprodutiva e regular a sua
fecundidade, segundo seus desejos e
necessidades, podendo, assim, caminhar
para o exercicio de sua cidadania plena.

N&ao ha mais motivos para buscar no
passado o pano de fundo ideoldgico e, muito
menos, para jogar para debaixo do tapete
das velhas teorias as evidéncias de que a
populacdo nao é uma variavel neutra no
processo social. Sabe-se, perfeitamente, que
as variaveis demogréficas ndo sao exclusi-
vamente dependentes ou determinadas por
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processos macroecondmicos, mas também
determinantes. Alids, deve-se a essa crenga
na neutralidade, alimentadora de batalhas
gloriosas, porém equivocadas, no passado,
o fato de que ainda se observa na demo-
grafia brasileira uma enorme dificuldade
para reconhecer que o declinio da fecun-
didade, com as consequentes diminuicao
do ritmo do crescimento populacional e
profunda mudanca na estrutura etaria, abriu
para a sociedade novas oportunidades,
assim como coloca sérios desafios. Se muito
doloroso for, porque equivaleria a uma
reavaliagao critica, ainda que sempre
salutar, que nao se usem expressoes tais
como “janela de oportunidades” ou “bbnus
demografico”. Porém, os profissionais da
area tém a obrigacdo de, constantemente,
chamar a atencéo para essas oportuni-
dades e desafios. As primeiras, em sua
maioria, rapidamente se extinguirdo e tém
de ser aproveitadas enquanto duram. Os
ultimos tém de ser enfrentados, pois vieram
para ficar. As tendéncias demograficas, hoje
evidentes, sao irreversiveis.

Nas regi6es estagnadas, como o semi-
arido nordestino, onde a pobreza tornou-
se secular, ou em outras, como as grandes
areas metropolitanas, onde reside, atual-
mente, a maior parte da populacdo mais
pobre brasileira, a significativa proporcéo
de filhos ndo desejados tornou-se parceira
da miséria e da degradacao social. Mulhe-
res, reféns da sua cidadania incompleta, nao
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ANEXO 1
Brasil - séries P/F de algumas regioes e do pais como um todo — 1970
Minas Rio Gde.
Idade Gerais e do Sul e
das @ Espirito Rio de Sao Santa

Méesm Norte Nordeste Central Santo Janeiro Paulo Parana Catarina Brasil
15-19 anos 1,87 1,62 1,54 1,46 1,54 1,22 1,46 1,56
20-24 anos 1,53 1,38 1,37 1,29 1,28 1,24 1,28 1,34
25-29 anos 1,28 1,39 1,40 1,34 1,31 1,28 1,39 1,34
30-39 anos 1,25 1,31 1,38 1,41 1,31 1,27 1,39 1,30
40-49 anos 1,13 1,29 1,37 1,38 1,32 1,25 1,42 1,27

Fonte: Carvalho (1973). Baseada em dados brutos de IBGE, Tabulagdes Avangadas do Censo Demografico de 1970.
(1) A partir de 30 anos, as tabulagdes avangadas apresentaram grupos etarios com amplitude de 10 anos. Os multiplicadores para
os 5,5 primeiros anos dos dois grupos decenais foram gentilmente calculados e disponibilizados pelo professor William Brass.

(2) Acre, Amazonas, Para, Rondonia, Roraima e Amapa.

(8) Cear4, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco e Alagoas.
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Abstract

Brazilian demography and the fall in fertility in Brazil: Contributions, mistakes and silences.

Since the late 1960s the Brazilian population has gone through a very rapid decline in fertility.
In just three decades the overall annual fertility fell from 5.8 to only 2.3. The present article
analyzes the positions of the experts in the field of population studies regarding this phenomenon.
To understand their positions and attitudes, the international context during the 1960s and
1970s must be taken into account, polarized as it was by the tension between the socialist and
the capitalist blocks. The majority of Brazilian social scientists, opponents of neo-Malthusianism,
were against any type of presence of the State in the field of human reproduction. They held
two strong convictions: 1) there was no demand for contraception in Brazilian society and 2)
the pace of the Brazilian population growth, as well as the size of the country’s population,
were “neutral,” from the standpoint of the welfare of individuals. This ideological debate has
since become outdated. The changes in fertility in Brazil are quite advanced. However, some
women, especially the poorest, still receive no information about or access to the means
needed to plan the number of children they wish to have. On the other hand, Brazilian society
is also failing to take advantage of opportunities created by the fall in fertility, and is not preparing
itself to face the new challenges resulting from this very fall. Many demographers and population
researchers are still “silent” as to these aspects.

Key words: Transition of fertility. Birth control. Neo-Malthusianism. Family planning.

Recebido para publicacdo em 14/07/2005.
Aceito para publicacdo em 07/11/2005.

R. bras. Est. Pop., Sdo Paulo, v. 22, n. 2, p. 351-369, jul./dez. 2005 369





