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O artigo sintetiza pesquisa sobre populagao e ambiente, com énfase no
caso brasileiro. A atengao é dirigida especialmente as relagées entre padrées de
distribuicao populacional no espago e a mudanga ambiental. Como taxas de
mortalidade e fecundidade ja passaram por transicbes enormes, migragdo é o
fator central na mudancga populacional e seus impactos sobre o ambiente. No
longo prazo, essa é a variavel que sempre inspirard preocupag¢ao. Embora a
grande migragéo interna da segunda metade do século XX (campo-cidade e
inter-regional) tenha diminuido consideravelmente, os fluxos intra-regionais
continuam a ser importantes. Outros processos de mobilidade, especialmente a
migragao pendular e o turismo, também afetam a integridade de recursos naturais
e terdo de ser avaliados continuamente. O zoneamento ecolégico-econémico,
com seus impactos sobre a mobilidade populacional, serd um requisito basico
do século XXI.
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Zoneamento ecoldgico-econdémico.

Introducao

Em 1992, quando da realizagcado da
Conferéncia das Nagbes Unidas para Meio
Ambiente e Desenvolvimento, a demografia
como disciplina nao tinha a importancia que
mais tarde assumiria para o estudo do
ambiente. Um dos primeiros desafios para
os demoégrafos, quando identificaram um
lugar no debate além da polémica sobre as
conseqléncias do rapido crescimento po-
pulacional, foi confrontar a visdo quase
unanime dos ativistas e cientistas ambien-
tais de que o problema era populacao
demais e recursos de menos. Embora o

tamanho da populacéo e as taxas de cres-
cimento ndo sejam assuntos irrelevantes, o
enfoque exclusivo nestes temas deixou os
especialistas em questées demograficas a
margem do debate. Atribuir a crise ambien-
tal a esse fator era simplificar as analises
demogréficas, especialmente considerando
as tendéncias declinantes observadas
desde os anos 70.

Essas tendéncias tornam-se mais evi-
dentes a cada censo de populacdo. As
taxas de crescimento populacional tém
declinado em todos os paises latino-ame-
ricanos, freqlientemente a ritmos histéricos
sem precedentes. Taxas de crescimento por
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periodos de cinco anos, de 1950 a 2050,
estimadas pela Comissdo Econdmica para
América Latina e o Caribe (Cepal), revelam
o consideravel declinio ja observado e a
reducao esperada para a primeira metade
do novo século (ver Quadro 1). Consideran-
do o momentum do crescimento populacio-
nal, a fecundidade de reposicao — esperada
para 2025 — demorara para ser traduzida
em crescimento zero. Por outro lado, vale
notar que esses dados supdem que o de-
clinio de fecundidade terminara quando
chegar a taxa de 2,1 filhos por mulher,
embora esta nao tenha sido a experiéncia
daqueles paises que ja alcancaram essas
taxas. Como o declinio de fecundidade na
América Latina pode ser semelhante aquele
da Europa, é perfeitamente possivel que o
crescimento zero seja alcancado antes do
que se espera.

O crescimento urbano também tem
reduzido sua velocidade. Em trés quartas
partes dos 20 paises latino-americanos as
taxas de crescimento urbano alcangaram
seu ponto maximo nos anos 50 e 60; em
dois paises (Bolivia e Nicaragua), nos anos
70, e em trés (Paraguai, Haiti e Honduras)
nos 80. Em todos os paises grandes houve
um declinio especialmente marcado nas
taxas de crescimento urbano entre os anos
70 e 80. As projecoes das Nacdes Unidas
para o periodo 1995-2005 confirmam essa
tendéncia. Entre 1980 e 2005 as taxas de
crescimento urbano terdo declinado
regularmente em todos os paises menos a
Bolivia, El Salvador, Guatemala e Nicara-
gua, onde pequenos movimentos ascen-
dentes ainda séao esperados. Esse declinio
universal ainda nao produziu um padrédo
homogéneo na regido. Espera-se que as

América Latina: Taxas de crescimento totais estiﬁgdA:: e?t;xas de fecundidade totais estimadas, 1950-2050
Qiiinqiiénio Taxa de Crescimento Taxa de Fecundidade
Total Total
1950 - 1955 27,0 5,9
1955 - 1960 27,3 59
1960 - 1965 27,8 6,0
1965 - 1970 26,2 5,6
1970 - 1975 24,9 5,1
1975 - 1980 23,5 4,5
1980 - 1985 21,0 3,9
1985 - 1990 19,2 3,4
1990 - 1995 17,4 3,0
1995 - 2000 16,0 2,7
2000 - 2005 14,6 25
2005 - 2010 13,2 2,4
2010 - 2015 12,0 2,3
2015 - 2020 10,7 2,2
2020 - 2025 9,4 2,2
2025 - 2030 8,4 2,1
2030 - 2035 7,2 2,1
2035 - 2040 6,2 2,1
2040 - 2045 5,2 2,1
2045 - 2050 4,3 2,1

Fonte: Latin America and Caribbean: population estimates and projections. Demographic Bulletin, Economic Comission for Latin

America and the Caribbean, n. 69, January 2002.
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taxas de crescimento para o periodo 2000-
2005 variem de 0,9% ao ano no Uruguai a
4,2% ao ano em Honduras (Cunha, 2002).

O declinio das taxas de urbanizagao,
por outro lado, foi acompanhado por
mudancas importantes na estrutura familiar.
Envelhecimento da populacéo, reducdo do
tamanho da familia e novas formas de casa-
mento tém levado a unidades domésticas
multigeracionais menores e ao aumento do
numero de domicilios unipessoais. Entre os
anos 80 e 90 o tamanho médio dos domi-
cilios declinou em todos os paises da regido
(Naciones Unidas, 2001, p. 148-149) e hoje
flutua entre 5,1 pessoas por familia em
Honduras e 3,2 no Uruguai. A taxa de cres-
cimento dos domicilios € hoje maior que a
taxa de crescimento da populacéo. A
mudanca nos padrdes de consumo que isso
representa tera importantes efeitos ambien-
tais. As taxas declinantes de crescimento
populacional ndo sdo nenhuma panacéia
para a qualidade ambiental.

Essa desativacao da bomba populacio-
nal, ha muito esperada pelos demdgrafos,
levou a uma atitude de laissez-faire em
relacdo aos problemas de populacao e
ambiente. A disciplina demoraria muitos
anos para perceber que sua contribuicao
poderia ir além daquela questdo. Even-
tualmente, os impactos reciprocos entre os
fatores ambientais e a salde ou entre o uso
de recursos e os processos de distribuicao
populacional seriam reconhecidos como
questbes importantes com conteddo
demografico. Os esforgos para lidar com
esses temas nos anos 90 levaram os
demografos a ampliar seu campo de agdo
sobre as relagbes populacao-ambiente.

Para os demografos, com sua afinidade
com os grandes nUimeros em niveis gerais
de andlise, nao foi facil tratar variaveis
ambientais. O progresso viria com estudos
locais que permitem a identificacdo das
condicoes ecolégicas, que tém uma imensa
variacao de um lugar a outro. Exemplos de
investigacOes localizadas que comegcam a
surgir sdo a pesquisa de Provencio e
Carabias (1993) em quatro zonas ecoldgicas
do México rural; o planejamento de Pezzoli
(1998) para a sustentabilidade ecolégica da
Cidade do México; o trabalho de Lutz, Prieto

e Sanderson (2000) na peninsula de Yucatan
e uma série de estudos coordenados por
Hogan no Brasil (Hogan, 1996; Hogan,
Cunha e Carmo, 2001; Hogan et al., 2001).
Estudos de bacias hidrograficas (Hogan,
1996; Ezcurra et al., 1999), por exemplo, tém
reforcado a politica de delimitar zonas
econdmico-ecoldgicas como um instrumento
de planejamento fundamental. O zonea-
mento significa o reconhecimento de que a
vocacao socialmente determinada de
algumas regides é a de serem centros de
agricultura e industria modernas. Nestes
casos, o dano ambiental deve ser controlado
e minimizado, mas ninguém sugere que
essas regides sejam reflorestadas tal como
eram ha 200 anos. Areas intactas, por outro
lado, tém sido objeto de intensos esforcos
de preservacao. A capacidade de carga de
uma regiao especifica, nessa perspectiva,
depende da determinacao social e politica
do lugar que ocupa no marco das metas
maiores de uma sociedade.

Distribuicao populacional e ambiente:
P—>A

Vista, fundamentalmente, como uma
causa de mudanca ambiental, a migragao
comega a receber a atengdo necessaria
(Hogan, 1993). Como apontam Zaba e
Clarke (1994, p. 13),

a migracao, em seu sentido mais amplo,
inclui processos tais como a urbanizacao, o
turismo e a migragao pendular, os quais po-
dem mudar radicalmente a relacao entre
populagdo nativa ou residente e seu meio
ambiente.

Apesar de sempre presente na discus-
séo de processos de distribuicdo popula-
cional, a questao dos recursos naturais
apenas recentemente tornou-se o centro
das atengoes na investigagcao sobre regides
especificas (Hogan, 1998).

De maneira geral, existe consideravel
desacordo sobre a relevancia da mudanca
ambiental para a migragao. Alguns pes-
quisadores caracterizam as condicbes
ambientais como simplesmente mais um
dos push factors que influenciam as
decisbes de migrar. No presente artigo,
defendo a idéia de que o estudo da relagao
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entre mobilidade e ambiente nao é sim-
plesmente uma extensao dos estudos de
migracao, que incorporam mais uma di-
mensao, senao uma exigéncia de uma nova
situagao histérica na qual as relagoes entre
homem e natureza sdo qualitativamente
diferentes. O termo mobilidade é usado co-
mo um conceito mais amplo que migracéo,
j& que considera que uma parte crescente
dos movimentos da populacdo com im-
pactos sociais, econdmicos, politicos e
ambientais ndo pode ser caracterizada
como “mudancgas de residéncia perma-
nentes ou semipermanentes” (Lee, 1966),
sendo como movimentos circulatérios ou
temporais de curta duracéo.

Néo estéo incluidos, por exemplo, os mo-
vimentos continuos e aqueles dos traba-
Ihadores migrantes, para quem nao ha
residéncia durante um periodo prolongado,
assim como mudancgas temporarias, como
aqueles deslocamentos as montanhas
durante as férias de verao. (Lee, 1966)

Isto é, Lee nao incluia os movimentos
que hoje assumem uma importancia cres-
cente. Na América Latina, os movimentos
migratérios que ocuparam a atencéo dos
especialistas nas décadas recentes (movi-
mentos inter-regionais e rural-urbanos)
perderam sua forca. Algumas regides em
desenvolvimento podem estar menos
urbanizadas, mas em todos os lugares a
revolugao urbana estd em marcha e a
urbanizagao continua € uma das previsoes
demograficas mais consensuais. A década
atual sera testemunha da transigao da popu-
lacdo mundial a uma populacao predomi-
nantemente urbana. Se a transicdo de um
periodo marcado por transformagoes secu-
lares na distribuicdo populacional para um
periodo de “acomodagao” significa mais ou
menos migragao, o tempo nos dira. De
qualguer maneira, é cada vez mais evidente
que uma gama de movimentos diferencia-
dos, os quais tém conseqléncias impor-
tantes para a sociedade, caracteriza o0 mun-
do contemporaneo (Hogan e Cunha, 2001).

A discusséo sobre migracao e ambiente
implica tratar da distribuicdo dos recursos
naturais no territorio, do uso historico destes
recursos por parte das populagées huma-
nas e de seu esgotamento ou degradacéo.

Também significa tratar das conseqUiéncias
de mudancas ambientais provocadas pela
mobilidade humana.

Embora este tema estivesse presente
na investigacdo demografica desde os
trabalhos classicos de Ravenstein (1885) e
Everett Lee (1966), que mencionam os
recursos naturais nas suas discussoes
sobre migragao, o ambiente fisico era tratado
geralmente como algo estatico, como um
recurso a ser explorado ou um obstaculo a
ser superado. Enquanto os recursos
naturais foram percebidos como ilimitados
(uma hipétese incorreta em teoria, mas que
€ um forte elemento da ideologia desenvol-
vimentista), era possivel ignorar os ciclos
ecoldgicos dinamicos sem sérias con-
seqliéncias para a compreensao das
mudangas economicas e demograficas.

O que altera a importancia do fator
ambiental nos estudos de mobilidade
populacional é a percepgao dos limites dos
recursos naturais, representados, antes de
tudo, pelo desaparecimento da fronteira. O
esgotamento de solos no Vale do Paraiba e
a “marcha” do café para o Oeste Paulista,
por exemplo, foram seguidos por outros
esgotamentos e outras marchas. Hoje esta
resposta demografica ndo é mais possivel.
As fronteiras se foram. E se a concentracao
da propriedade da terra ainda deixa espaco
para o assentamento de grandes contin-
gentes populacionais, isso nao muda o fato
de que a terra é finita.

Os primeiros estudos demograficos do
ambiente refletiam uma visado da relagao
entre a mobilidade da populagcéo e o
ambiente que encarava as questdes
ambientais como mais um fator a ser
considerado na explicacao da migragao. Os
problemas relacionados com os recursos
naturais eram vistos como tendo chegado
a um ponto capaz de interferir nos proces-
sos de distribuigcdo populacional. J4 nao
podiam ser considerados como fato-
res secundarios ou estaticos de menor
importancia.

Logo comecam a aparecer estudos de
problemas isolados, os quais abriram
novas perspectivas de investigacao e se
multiplicaram em anos recentes. Dentre
eles destacam-se:
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* Na Regiao Metropolitana de Sao
Paulo, os movimentos pendulares
diarios da populacao entre o centro
e a periferia s&0 um mecanismo para
a distribuicdo de bons empregos: nao
somente no centro, mas inclusive na
periferia (com sua deficiente infra-
estrutura ambiental), os residentes do
centro, que desfrutam de uma melhor
qualidade ambiental nos seus bairros
de residéncia, tém os melhores em-
pregos. A migracao pendular permite
que esse padrao de amenidades
ambientais persista (Hogan, 1992).

No centro petroguimico de Cubatao,
uma combinacgao de deslocamentos
diarios para trabalhar, selecao migra-
téria, maior rotatividade e segregagao
residencial indica que a populacéao
que sofre as conseqliéncias da con-
taminagdo do ar é um segmento
desfavorecido economicamente. A
piramide social truncada (resultado
dos padrbes de migragao) também
significa que Cubatdo nao tem
grupos sociais com uma cultura de
organizagao politica suficiente para
provocar a agao corretiva por parte
do Estado (Hogan, 1993).

Em alguns contextos latino-ameri-
canos, durante os anos 80, a inversao
das tendéncias de crescimento foi
bem recebida como um sinal de
esperanca de melhoria da qualidade
de vida urbana. Mas a queda das
taxas de crescimento foi muito
desigual em diferentes areas, algu-
mas das quais cresceram a taxas de
8-9% anualmente (em particular, as
areas de protegdo a mananciais). A
poluicao de rios locais e de represas
nao foi corrigida e o racionamento de
agua persiste em muitas grandes
cidades (Marcondes, 1999).

No “Vale do Aco”, em Minas Gerais,
uma urbanizacgao periférica fragmen-
tada, provocada pela flexibilizagao na
localizagao dos fatores de producao,
condena os trabalhadores de muitas
industrias a viverem em pedacos de
territério urbanizados, isolados das
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industrias e de outras cidades, com
uma infra-estrutura ambiental mini-
ma (Costa, 1995).

Na Zona Leste de Sao Paulo e nas
favelas de Sao Paulo e Campinas, a
dialética perversa entre condicao
socioeconOmica e distribuicao de
populacédo reserva as zonas de
inundagdo para 0os segmentos mais
pobres da populacédo (Taschner,
2000; Torres e Cunha; 1994; Torres,
1997).

O desenvolvimento turistico em
regides pristinas traz consigo a
insercao na cultura globalizada a
custa da degradacao socioambiental
(Lopes Junior, 1997). O desen-
volvimento turistico acelerado opde
os turistas aos migrantes que
mudaram para aquelas regides em
funcdo da demanda de servigos
desses turistas, e os dois grupos a
populagao nativa. Todos perdem: os
nativos, seu modo de vida tradicional;
os migrantes, a tranquilidade e
proximidade da natureza que pensa-
vam ter encontrado; e o ambiente
(Luchiari, 1992 e 1997; Ferreira,
1996).

Populagdes agricolas que vivem em
unidades de conservacao e nos
“buffer zones” do entorno movem-se
livremente para explorar os recursos
naturais, com consequéncias ainda
imprevisiveis para a integridade
ambiental dessas areas (Rodrigues,
1995; D’Antona, 1997).

O crescimento urbano desordenado
procede a um ritmo acelerado, até
independentemente do crescimento
da populacao. Nas areas metro-
politanas dos Estados Unidos na
década de 80, mesmo as zonas onde
a populagédo nao cresceu aumen-
taram sua superficie urbanizada a
uma média de 18% (Pendall, 1999).
O “urban sprawl” é também visivel
em algumas regides brasileiras,
onde igualmente tem consequéncias
ambientais importantes (Ojima, 2005).
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A identificacdo e o estudo de ambientes
em situacdes de risco, ou regides ecologica-
mente frageis (terras semi-aridas ou mon-
tanhosas, os trépicos Umidos, entre outras),
s&o uma maneira Util de analisar as conse-
gliéncias socioambientais de movimentos
populacionais. O turismo, como um tipo de
movimento populacional muitas vezes com
consequéncias socioambientais devastado-
ras, merece mais pesquisas. Estudos dessas
areas ecologicamente frageis mostrarao que
“h& uma imensa variagdo geografica na
pressao populacional, o que pode ter pouca
relacdo com a densidade de populagao”
(Zaba e Clarke, 1994, p. 20). Quer dizer, todos
os aspectos dos diferentes processos de
mobilidade populacional que tém sido exa-
minados e sistematizados ao longo dos anos
tém uma dimensdo ambiental. Sao fatores
de atracéo, expulsdo e retencao; fatores de
mudanca e estagnacao; segregacao resi-
dencial; ocupacao de novas terras e esgota-
mento de velhas terras; migracdo sazonal
na agricultura; migracado pendular; turismo.

Para uma perspectiva ambiental da
mobilidade populacional

Com o aprofundamento da crise ambi-
ental, a percepcao dos limites dos recursos
naturais muda a nossa leitura da relacao
entre sociedade e natureza e transforma a
problematica da inter-relagdo entre mobi-
lidade populacional e ambiente. Agora
temos duas perspectivas sobre essa
relacdo e duas ordens de perguntas. A
incorporacdo da dimensao ambiental aos
estudos de mobilidade populacional foi
somente o primeiro passo de um esforco
para responder ao desafio que a questao
ambiental representa. Como temos visto, os
estudiosos da migracdo aceitaram esse
desafio e deram inicio a uma bibliografia
que esta dirigida a varios aspectos dessa
questdo. Levando a nocao de limites a sua
concluséo légica, um novo nivel de analise
se abre.

Para a presente discussdo existem dois
limites de interesse: por um lado, os recursos
naturais e a resiliéncia dos sistemas naturais
e, por outro, a transicdo demogréfica.
Quanto a esse Ultimo fator, é claro que no

futuro previsivel a migracdo serd o com-
ponente mais dindmico da dindmica demo-
grafica. Embora as taxas de fecundidade
total tenham caido de seis para dois filhos,
ou até um filho, agora sé podem cair, no
extremo, a zero. Do mesmo modo, as taxas
brutas de mortalidade, baixando de 35 ou
40 para 10 ou 5, agora s6 podem cair, no
extremo, a zero. Esses limites matematicos,
embora nao correspondam aos limites
sociais e fisiolégicos, revelam o estreito
espaco para variagao no longo prazo. Para
a localizacdo da populacdo no espaco,
porém, a légica numérica nao é um fator
limitante. Para o uso e preservagcao dos
recursos naturais, entdo, a mobilidade
populacional é o fator demogréafico mais
significativo. Onde a populagéo vive, trabalha
e descansa sempre tera um impacto sobre
a natureza, e vice-versa.

Terra e 4gua sdo os maiores exemplos
da finitude dos recursos naturais. Mesmo
gue os avangos tecnolégicos possam
diminuir a quantidade de terra necessaria
para a producao de alimentos, ndo podem
aumentar a superficie da Terra. E a agua,
elemento bésico da vida, ja mostra sinais
de ter alcangado seus limites.

Considerar a volatilidade e impre-
visibilidade da mobilidade populacional
torna-se, pois, crucial para garantir a
sustentabilidade. E os limites ambientais
sinalizam a necessidade urgente de con-
ciliar esses limites com a distribucao das
atividades humanas no espaco. Assim,
surge uma nova ordem de perguntas para
as ciéncias populacionais. O que se exige
€ uma nova teoria da organzacao social do
espaco, que comece com a idéia de que os
recursos naturais sao finitos.

Em muitas regides, é o recurso agua
que representa o limite para o crescimento.
Solugdes tradicionais para responder a
demanda incluem obras de engenharia que
transportam o precioso liquido de areas
mais bem providas. Em regides ricas em
agua como a América do Sul, a questao
relevante seria o custo dos projetos de
engenharia necessarios. Ou nao? Desviar
a agua de uma regido para outra encontra,
atualmente, resisténcia politica, o que tem
frustrado grandes projetos na California, na
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Flérida e no Texas. Em Sao Paulo, o
Sistema Cantareira, que leva 31 m3/seg de
agua de uma bacia vizinha a Regiao
Metropolitana de Sao Paulo, nao contaria,
hoje, com as mesmas facilidades encon-
tradas para sua implantacdo nos anos 70,
quando foi construido. Em todo lugar, é claro
que essa solucao nao é mais viavel.

Outras solucodes técnicas incluem o uso
mais eficiente da 4gua, reduzindo o desper-
dicio e tratando os efluentes urbanos para
permitir sua reutilizacdo. Mudangas nos ha-
bitos da populagéo também ajudam a eco-
nomizar agua. As novas agéncias de bacia,
que cobrardo para o uso da agua, acele-
rarao a adocao dessas solugdes. O poten-
cial combinado dessas medidas é enorme
e sua viabilidade afasta cenarios catastro-
ficos. Mas toda a gama de acbes propostas
somente comprara tempo para a transicédo
a um uso mais sustentavel da agua.

O que isso significa, para qualquer
regido especifica, & que o tipo de atividade
econdmica sustentavel — e conseqlien-
temente o tamanho da populagéo — tem
limites. As atividades que usam &agua
intensivamente terdo de ser removidas para
areas apropriadas, especialmente a
agricultura irrigada.

As conseqliéncias dessa percepgao
para o padrao de distribuicdo populacional
devem ser consideradas regionalmente. Em
primeiro lugar, compreender as relacoes
sociedade-natureza nesse contexto suscita
a necessidade de repensar a unidade
apropriada de analise. O que se requer é
uma unidade territorial onde seja possivel
observar a dindmica da natureza e que, ao
mesmo tempo, seja relevante para a orga-
nizagao social. Os limites municipais, por
exemplo, podem ser adequados para a
andlise das politicas econémicas e sociais,
mas insuficientes para captar os ciclos
hidrolégicos relevantes de um municipio
determinado. Considerando a importancia
dos recursos hidricos para as atividades
humanas, ndo surpreende que as bacias
tenham surgido como uma unidade de
planejamento ambiental.

Quando o recurso estratégico é diferen-
te, outra delimitagéo territorial sera necessa-
ria. A preservacao da biodiversidade de uma

floresta Umida, por exemplo, e os problemas
de conflitos entre agricultores, grupos
indigenas, turistas, homens de negdcio etc.
implicam que a delimitacao territorial tera de
dar conta ndo s6 das espécies que sdo os
objetos das politicas de preservacdo, como
também dos ecossistemas onde habitam
essas espécies, dos grupos sociais envolvi-
dos e das atividades econ6micas que cau-
sam impactos sobre esses grupos e essas
espécies.

Na préatica, a importancia dos recursos
hidricos esta gerando uma nova estrutura
administrativa que pode ser adaptada para
0 estudo e manejo de outros recursos. Mas
0 ponto, aqui, é que distintos territérios terdo
diferentes limites dependendo dos recursos
em questao. J& que ndo sao sistemas fecha-
dos, esses limites ndo sdo absolutos. Do
ponto de vista da sociedade em seu conjunto,
o equilibrio necessario encontrar-se-a na
definicdo das diferentes vocagées ecolégico-
econdmicas dos diversos territérios dos
quais ela é composta. Essas ndo séo voca-
cbes puramente naturais, ja que o uso da
terra no novo milénio é o produto das forcas
sociais ao longo da histéria. Considerando
que todos os valores hao podem ser maximi-
zados no interior de cada unidade territorial,
o planejamento econdémico-ambiental é a
solugéo inevitavel para maximizar os interes-
ses da sociedade. A alternativa é reduzir a
qualidade de vida e a qualidade ambiental
até seu minimo denominador comum em
todo o territério.

Algumas areas, considerando suas
vocagdes econdmico-ecoldgicas social-
mente determinadas, poderédo receber mais
populacédo e outras, menos. Nao podemos,
simultaneamente, preservar a biodiversida-
de e a beleza natural de regides intactas e
reproduzir o mesmo estilo de desenvolvi-
mento que caracteriza as regides economi-
camente mais avancadas. A capacidade de
absorver contingentes populacionais varia
de acordo com os recursos naturais presen-
tes na regido, com 0 acesso a recursos
extraterritoriais e com o lugar que a regiao
ocupa em uma divisao territorial do trabalho
social. Esse lugar tera de ser negociado na
esfera da sociedade no seu conjunto, o que
significa uma negociacdo permanente.
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Esse segundo campo para os estudos
da relagédo entre mobilidade populacional
e ambiente continua escassamente ocu-
pado. Pesquisas em andamento em Sao
Paulo (Hogan, 1996; Carmo, 2001; Cunha,
2004) buscam avancar nessa direcao. Um
estudo do Consejo Nacional de Poblacion
de México (Conapo, 1997) focaliza a
distribuicao populacional, o crescimento
econdmico e a qualidade ambiental neste
pais e procura identificar microrregioes cuja
base de recursos naturais sustentaria, no
longo prazo, as atividades econémicas ca-
pazes de criar emprego. O objetivo é identi-
ficar aquelas areas que poderiam reter ou
absorver populagdo. Em Mauricio, Lutz
(1994) desenvolveu um modelo das inter-
relacdes entre populacdo, desenvolvimento
e ambiente com o objetivo de criar instru-
mentos de planejamento. Mas ainda ha
poucos estudos de demografia que anali-
sam a questao da mobilidade populacional
no contexto dos limites que o fator ambiental
estabelece para o conjunto de ecorregides
da sociedade em geral (ver Hogan, 2001,
para um esforco inicial).

Em parte, isso se deve a complexidade
da tarefa. Mas também se deve a falta de
consenso sobre os limites dos recursos e
as consequéncias para a mobilidade. Para
as questdes especificas mencionadas na
primeira parte deste texto, nao é necessaria
uma mudanca de paradigma. Para incorpo-
rar o fator ambiental a andlise de aspectos
da mobilidade populacional é requerido
apenas que reconhecamos que esse fator
ja assumiu uma importancia consideravel
na qualidade de vida de populagbes con-
temporaneas. Mais dificil é aceitar que o
desenvolvimento sustentavel esteja basea-
do em limites ambientais e disso tirar as
conclusobes logicas acerca do uso da terra.
Essa perspectiva orienta muitos ambien-
talistas mas ainda poucos demografos.

Padrées e processos de distribuicao
populacional e a vulnerabilidade de
migrantes: A—P

A migragao também pode ser uma
conseqUéncia de mudanga ambiental.
Izazola e Marquette (1995) estudaram

mulheres de classe média cujas familias
abandonaram a Cidade de México para
viverem em cidades menores do interior, em
busca de uma melhor qualidade de vida.
Ou seja, a poluicao do ar na capital foi um
fator importante na deciséo de migrar. A
dimensao desse fendmeno em outros
paises é desconhecida, embora, segura-
mente, a qualidade ambiental figure entre
0s motivos daqueles que trocam as grandes
cidades por uma vida mais tranquila em
lugares menores. Parte desse movimento
migratdrio implica um movimento diario até
o lugar de trabalho, algumas vezes de
grande numero de trabalhadores (Hogan,
1993). A erosdo e desgaste de solos
também provocam a migracéo rural-urbana,
um processo pouco estudado desta
perspectiva.

Uma primeira abordagem para captar
esta dimensao das relagcbes populagao-
ambiente foi o conceito de populagbes em
situacao de risco. Considerando que as
conseqliéncias da deterioracdo ambiental
nao sao percebidas de maneira igual por
distintos grupos sociais, nem sao sentidas
de maneira uniforme ao longo de todo o
territério, as categorias usuais na analise
demogréafica nem sempre sdo capazes de
revelar essas consequéncias. A localizacao
de muitas favelas, por exemplo, as expde a
inundacdes sazonais (e a um aumento na
incidéncia de doengas tais como a
leptospirose) e a deslizamentos provocados
por chuvas fortes. Desastres considerados
como naturais tém sido estudados por muito
tempo sob diversas perspectivas e ofe-
recem importantes elementos para a analise
da vulnerabilidade de populacdes espe-
cificas. Blaikie et al. (1994), por exemplo,
investigam as maneiras pelas quais po-
pulacbes ganham acesso a recursos nessas
situacbes de risco.

Torres (1999) examinou as situagbes
ecoldgicas de bairros afetados por inun-
dacoes e as caracteristicas sociodemogra-
ficas dos seus residentes, tendo concluido
que “anogao de risco muda de grupo social
a grupo social, como também com o tempo”.
Para ele, a tarefa do analista é buscar
conexdes entre risco e condicao socioeco-
ndémica, no sentido de entender uma
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dindmica socioambiental complexa. A idéia
de risco implica a existéncia de um agente
ameacador e de um agente receptor.

A busca de conceitos para elaborar um
novo paradigma tera de ir além da analise
demografica tradicional. As interfaces da
demografia com outras ciéncias ajudarao a
entender o novo lugar de fatores popula-
cionais naquilo que E.O. Wilson chamou de
o “environmental century”. Mesmo a sus-
tentabilidade, como a meta maior, ainda é
um conceito abstrato que serve mais para
orientar a nossa visao do futuro do que para
elaborar hip6teses de pesquisa. Mas o
senso comum e a exploragao intuitiva, na
histéria da ciéncia, eventualmente dao lugar
a conceitos mais sistematizados e mais
cuidadosamente definidos. No mesmo
universo tedrico da sustentabilidade onde
também encontramos termos ainda
imprecisos como qualidade de vida e
qualidade ambiental, risco, hazard (perigo),
vulnerabilidade sao conceitos que abordam
a questado do outro (negativo) lado da
moeda. Esse Ultimo termo encontra-se em
varias disciplinas no campo ambiental e,
embora ainda falte um consenso conceitual,
capta dimensbes que ainda néo foram
delimitadas com clareza (Marandola Junior
e Hogan, 2004a, 2004b e 2004c; Hogan e
Marandola Junior, 2005).

Ao se tragar o vinculo entre mobilidade
populacional e ambiente, a flecha causal
geralmente tem ido de populagcdo a am-
biente (P—A). Os efeitos da concentracao
de populagéo sobre a integridade ecolégica
do territério e a necessidade de equilibrar
com cuidado a distribuigao territorial a base
de recursos comegam a ser incorporados a
andlise demografica, como vimos acima.
Mas a relacdo A—P é de importancia igual
ou até maior. O conceito de vulnerabilidade
é Util para destrincharmos essa relagéo. A
vulnerabilidade nos ajuda a diferenciar o
impacto do risco do perigo objetivo em si
mesmo.

Nesta como em outras areas de andlise
ambiental, um dos primeiros desafios dos
estudiosos é o desenvolvimento de con-
ceitos apropriados. Agregar significados
mais densos a conceitos tomados do
discurso nao-cientifico, conecta-los a

marcos tedricos mais amplos, é inevitavel.
Vulnerabilidade e risco sdo conceitos desse
tipo. Foram escolhidos por estudiosos de
questdes ambientais porque tém uma
ressonancia que o nosso vocabulario
tradicional nao possui. Permitem-nos, em
particular, associar caracteristicas dos
mundos natural e social, um requisito
imposto pelas realidades ambientais. E
necessario ir além do sentido comum na
construcao de uma sociologia ambiental ou
uma demografia ambiental.

Existem pelo menos dois aspectos da
vulnerabilidade que sdo relevantes aqui:
vulnerabilidade de lugar e vulnerabilidade
de grupos sociais. A primeira é mais
apropriada para a discussao anterior e a
segunda é especialmente Util para dese-
maranhar as relagcdes entre os impactos
sociais e ecologicos da mudanga ambiental
sobre pessoas. Os gedgrafos seguiram as
duas direcoes, e até agora ndo ha consenso
conceitual nesse campo. A cara da moeda
que nos interessa nesta secao é a vul-
nerabilidade dos individuos ou grupos
diante dos fatores ambientais. Sabemos que
a mudanca ambiental (escassez ou de-
gradacao de recursos) afeta diferentes
grupos de maneira diferente. Impactos
ambientais ndo sdo democraticos, igual-
mente compartilhados por todos.

As légicas do industrialismo e do con-
sumismo produzem, simultaneamente,
estresse ambiental e padrées socioespa-
ciais que localizam a vulnerabilidade em
grupos sociais especificos. Ao examinarmos
a dimensao espacial dos processos
socioeconémicos e demograficos, perce-
bemos que a distribuicdo desigual dos
servicos urbanos é um componente
importante da vulnerabilidade socioam-
biental. A segregacéo espacial, o cresci-
mento das favelas e a exclusdo social sdo
diferentes aspectos da falta de acesso a
estilos de vida modernos. A falta de acesso
a bens de consumo é acompanhada pela
falta de acesso aos servicos publicos,
situacdo agravada pelas condicdes de vida
destas populagbes vulneraveis. A com-
preensao da vulnerabilidade como um
processo que envolve tanto a dinamica
social como as condigdes ambientais sera
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aprofundada em estudos de carater local,
em lugares especificos.

Muito do trabalho analitico sobre o
desenvolvimento centrado na andlise de
vulnerabilidade e risco foi levado a cabo
em contextos nos quais a escassez de
alimentos é o problema central. Especial-
mente na Africa, a vulnerabilidade das
populagdes rurais as secas e a perda de
colheitas motivou esforgos para afinar os
conceitos necessarios a analise, previsao,
prevencao e mitigacao desses eventos. Em
outras regides, outros fatores serdo mais
importantes. O carater urbano da América
Latina, por exemplo, leva-nos a examinar o
impacto sobre o bem-estar de problemas
tais como o acesso limitado a agua tratada,
ao tratamento de esgotos, a coleta e dis-
posicao adequada de residuos domésticos
e a pavimentagao de ruas; a suscetibilidade
a inundacoes e deslizamentos e a poluigao
do ar. Esses fatores representam ameacas
avida e, também, a exposicao a uma ampla
gama de enfermidades disseminadas pelo
ar e pela agua.

A falta de consenso sobre definicoes
apropriadas tem levado muitos pesquisa-
dores, como Liverman (1990), a ampliar seu
enfoque: ser vulneravel a seca significa
carecer de defesas ambientais, tecnolo6-
gicas, econdmicas ou politicas contra esses
impactos. Cutter (1996), em sua revisao do
conceito, identifica 18 definicdes diferentes,
agrupando estas definicbes em trés
categorias: vulnerabilidade como uma
condicao preexistente; como uma resposta
moderada e como um risco de lugar. Essa
ultima definicao incorpora caracteristicas
sociodemograficas e econdmicas da
populagdo como aspectos intrinsecos de
vulnerabilidade. A vulnerabilidade esta
“geograficamente centrada” mas com
efeitos diferentes de acordo com a
capacidade de autoprotegao da populagao.

Neste artigo, trata-se o risco da forma
tradicional na demografia e na epidemiolo-
gia, em termos probabilisticos (um risco de
20% de ser afetado por um perigo espe-
cifico); perigo é o fato fisico, concreto (inun-
dacéo, contaminacao, seca) e vulnerabilida-
de incorpora condicdes sociais e econd-
micas que predispoem certos individuos ou

grupos a uma maior ou menor suscetibi-
lidade ao perigo (ver os mencionados
textos de Marandola Junior e Hogan para
uma revisao sistematica desses conceitos).
Isso é diferente do debate atual travado na
literatura da sociologia ambiental sobre
sociedade de risco, que considera outras
dimensdes relacionadas a compreensao
das mudancas sociais ao nivel macro na
época “industrial tardia” ou “pds-industrial”
(ver, por exemplo, Giddens, 1991; Beck,
1992). Aqui nosso interesse é mais
modesto: caracterizar suscetibilidades as
condicbes negativas do ambiente por parte
dos individuos, grupos ou categorias
sociodemograéficas, de acordo com suas
diferentes situacdes sociais, econémicas,
politicas e culturais. Para este propdsito,
trabalhos recentes realizados por geé-
grafos e pesquisadores da salude (especial-
mente sobre HIV-Aids), dirigidos a identifi-
cacao das condi¢cbes mediadoras entre um
perigo objetivo e suas consequéncias, séao
um ponto de partida util.

Mas o que isso tem a ver com a
mobilidade populacional? A migragdo em
si & um fator que aumenta a vulnerabilidade?
Certamente. A falta de conhecimento do
novo lugar e as fracas ou inexistentes redes
sociais se combinam com a pobreza e
baixos niveis de escolaridade para colocar
maiores cargas ambientais sobre os
migrantes. A pobreza de um migrante é
agravada por sua falta de conhecimento,
que o expde a agua poluida, a sistemas
primitivos de disposicdo de esgoto e de
residuos sélidos e a uma tendéncia a
buscar residéncia em zonas propensas a
inundacdes ou deslizamentos. Esses
migrantes pagam um preco muito mais alto
que outros — talvez igualmente pobres, mas
com mais tempo de residéncia na area. As
redes sociais de antigos residentes urbanos
sao mais complexas e os protegem melhor
(reduzem sua vulnerabilidade a) desses
perigos ambientais. A falta de habitacao de
baixo custo afeta mais diretamente os novos
migrantes, ja que os bairros pobres tradi-
cionais ndo podem acomodar os recém-
chegados, que vao buscar um lugar nas
periferias urbanas, onde ha uma infra-estru-
tura ainda mais precaria. Isto é igualmente
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verdadeiro para os migrantes rurais que se
dirigem as fronteiras agricolas. A grande
incidéncia de malaria no pais ocorre em
areas recentemente abertas, onde os novos
migrantes estdo expostos a riscos intensi-
ficados por sua ignorancia sobre algumas
medidas simples de protecao. A inexpe-
riencia com diferentes tipos de solos e
climas leva a degradagao dos ambientes
locais e ao fracasso de agricultores fami-
liares que nao conseguem se estabelecer
na regiao.

Quais sao os fatores que poderiam
mitigar a vulnerabilidade de novos migran-
tes? A vulnerabilidade promove a migragao?
A migracao diminui a vulnerabilidade
daqueles que ficam?

Consideragoes finais

Esse intenso processo de periferizacao
experimentado pelas cidades latino-
americanas provocou sérias conseqléncias
ambientais e sociais como a degradacao
dos recursos naturais e da qualidade do
ambiente; descontinuidades na rede de
infra-estrutura urbana; o agravamento dos
problemas sociais na periferia; o compro-
metimento das finangas publicas com os
crescentes custos da urbanizacgao; o
estabelecimento de espagos segregados
dirigidos exclusivamente a populagao de
baixa renda, entre outros. Estas populacdes
sdo aquelas com menores recursos para
se protegerem dos riscos ambientais.

O que pode ser feito? Nao ha nenhuma
tabula rasa. Nosso ponto de partida somente
pode ser o ambiente natural e construido
de hoje. O planejamento da distribuicéo
espacial nao pode ser pensado como um
equilibrio racional de populagdo as
qualidades naturais de ecossistemas locais,
ignorando séculos de histéria econdmica e
demografica. O ponto é: o que podemos
fazer, na situacao atual, para minimizar a
degradacao ambiental e maximizar a
qualidade de vida? As solugdes incluem:

e Zoneamento aos niveis meso (bacias)
e micro (cada cidade). Como unidade
de planejamento, a bacia esta se
tornando uma alternativa viavel
diante das decisdes fragmentadas e

isoladas de cada cidade. Se nao
houver empenho em definir o uso da
terra em todos os niveis, o futuro sera
uma extensao das alarmantes ten-
déncias atuais.

* Acabar com os incentivos fiscais como
ferramenta de municipios para atrair
investimentos, responsaveis por
provocar a competicao desordenada,
cadtica, que nao respeita as consi-
deracOes ambientais.

* Universalizagcdo de servigos urbanos
como 0 acesso a agua tratada e a
coleta e tratamento de esgoto.

* Administracao integrada do trans-
porte, o que nao se deve limitar a
construcado de novas rodovias, que
somente reforgardo as tendéncias
atuais.

* Administracao integrada dos recur-
sos hidricos.

Essas solucbes dependem de dois
problemas relacionados de distribuicéo.
Uma maior densidade em centros ja
estabelecidos, junto com o zoneamento,
pode interromper o urban sprawl! e facilitar
a construcdo de infra-estrutura sanitaria
para todos os segmentos da populacéo.

Sao sinais de mudanga os novos
arranjos institucionais que podem afetar o
uso da terra, como as agéncias e comités
de bacia, secretarias e conselhos munici-
pais e estaduais de meio ambiente. As
condigOes existem para um planejamento
mais integrado do transporte e do
desenvolvimento regional, o que poderia
dirigir a espacializagdo da concentracdo
populacional. Nao ha, porém, nenhum sinal
concreto de que essas instituicoes estejam
a ponto de propor medidas efetivas para o
ordenamento do uso da terra. As opinides
das elites e do publico em geral nao
mostram a saliéncia desses problemas. A
existéncia de indicagbes positivas e
negativas para a implementacédo de um
planejamento efetivo do uso do solo faz do
resultado uma incerteza.

Neste inicio do século XXI o mundo
encontra-se no limiar de uma era de pos-
transicdo demografica. Com as taxas de
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fecundidade convergindo para um nivel de
reposicao, o crescimento populacional em
muitos paises em desenvolvimento termi-
nard em um futuro préximo. De fato, ndo ha
nenhuma razao para esperar que o declinio
de fecundidade va segurar-se ao nivel de
reposicdo, como ndo o fez na Europa; os
mesmos fatores indicados para explicar a
baixa fecundidade nesse continente tém
sido apontados para explicar as tendéncias
atuais na América Latina.

Este é claramente o futuro que os demo-
grafos previram quando se formulou a teoria
da transicdo demogréfica, em meados do
século XX. Embora o caminho da transicdo
tenha sido diferente nos distintos paises, e
continuara sendo diferente, as considera-
coes de longo prazo sobre o desenvolvi-
mento sustentavel deverdo dar conta de
uma populagéo em torno de dez bilhdes de
pessoas. A sustentabilidade demografica
nessa nova situagao adquire um novo
significado.

E ndo serdo o tamanho da populagao
ou as taxas de crescimento que ocuparao o
centro da atencao. O manejo prudente da
sustentabilidade implica, para a dinamica
demografica, um ajuste cuidadoso da distri-
buicdo da populacdo a base de recursos
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Population mobility, environmental sustainability and social vulnerability

This article reviews research on population and environment, with particular emphasis on
the Brazilian case. Attention is focused on the relations between patterns of population
mobility and environmental change. With mortality and fertility rates already having
experienced major transitions and now experiencing slower change, migration becomes
the central factor in population change and its impacts on the environment. In the long
term, this is the variable which will always inspire concern. Although the major internal
migration in the second half of the 20th century (rural-urban and inter-regional) has slowed
considerably, intra-regional moves continue to be important. Other mobility processes,

R. bras. Est. Pop., Sdo Paulo, v. 22, n. 2, p. 323-338, jul./dez. 2005 337



Hogan, D.J. Mobilidade populacional, sustentabilidade ambiental e vulnerabilidade social

especially commuting and tourism, also affect the integrity of natural resources and must
be continually evaluated. Ecological-economic zoning, and its impacts on population
movements, will be a basic requirement of the 21st century.

Key words: Population mobility. Migration. Environment. Urbanization. Ecological-economic
zoning.
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