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RESUMO

O presente estudo identifica as varidveis contextuais que melhor diferenciam o
desempenho obtido por estudantes dos anos finais do ensino fundamental das
escolas estaduais capixabas na Prova Brasil de 2013 por meio de andlise discrimi-
nante, tendo como amostra 124 escolas. Os resultados demostraram que a distor¢do
idade-série, o indice de regularidade docente e a taxa de abandono formaram um
conjunto 6timo de varidveis para distinguir as escolas com “melhores” e “piores”
desempenhos capixabas. A técnica utilizada contribui com o trabalho de pesqui-
sadores e gestores, uma vez ¢ possivel se apropriar desse método com objetivos de
tracar o perfil (descri¢do), a diferenciagio (inferéncia) ou a classificagio (predigio)
de escolas, bem como de reorganizar suas agdes e seus investimentos com base em
varidveis contextuais prioritdrias, com amplo potencial de modificar os desempenhos
escolares de suas regides na Prova Brasil.

PALAVRAS-CHAVE
politicas educacionais; indicadores educacionais; gestio educacional; desempenho escolar; andlise
discriminante.

'Instituto Federal do Espirito Santo, Viana, ES, Brasil.
"Universidade Federal do Espirito Santo, Vitoria, ES, Brasil.
""Universidade Estadual de Maringa, Maringa, PR, Brasil.

Revista Brasileira de Educacédo v.24 e240002 2019


http://orcid.org/0000-0003-1575-3788
http://orcid.org/0000-0003-2615-6583
http://orcid.org/0000-0002-7453-1993

Adonai José Lacruz, Bruno Luiz Américo e Fagner Carniel

QUALITY INDICATORS IN EDUCATION: DISCRIMINANT
ANALYSIS OF THE PERFORMANCES IN PROVA BRASIL

ABSTRACT

'The present study identifies the contextual variables that best differentiate
the performance obtained by students from the final grades of primary
education in state schools of Espirito Santo in the Prova Brasil of 2013
through discriminant analysis, with a sample of 124 schools. The results
showed that the age-series distortion, the teacher regularity index and
the abandonment rate formed an optimal set of variables to discriminate
the schools with “better” and “worse” school performance. The technique
used contributes to the work of researchers and managers, as they can
appropriate this method with the purpose of tracing the profile (descrip-
tion), differentiation (inference) or classification (prediction) of schools.
Moreover, researchers and managers can reorganize their actions and
investments based on priority contextual variables, with broad potential
to change the school performance of their regions in Prova Brasil.
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educational policies; educational indicators; educational management; school
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INDICADORES DE CALIDAD EN LA
EDUCACION: ANALISIS DISCRIMINANTE
DE LOS DESEMPENOS EN LA PROVA BRASIL

RESUMEN

El presente estudio identifica las variables contextuales que mejor dife-
rencian el desempeifio obtenido por estudiantes de los afios finales de la
ensefianza fundamental de las escuelas estatales del estado de Espirito
Santo en la Prova Brasil de 2013 por medio de andlisis discriminante,
teniendo como muestra 124 escuelas. Los resultados demostraron que
la distorsién edad-serie, el indice de regularidad docente y la tasa de
abandono formaron un conjunto éptimo de variables para discriminar
a las escuelas con “mejores” y “peores” desempefios. La técnica utilizada
contribuye con el trabajo de investigadores y gestores, ya que pueden
apropiarse de ese método con objetivos de trazar el perfil (descripcion),
la diferenciacién (inferencia) o la clasificacién (prediccién) de escuelas,
asi como de reorganizar sus acciones y sus inversiones en base a variables
contextuales prioritarias, con amplio potencial de modificar los desem-
pefios escolares de sus regiones en la Prova Brasil.

PALABRAS CLAVE
politicas educativas; indicadores educativos; gestién educativa; rendimiento escolar;
andlisis discriminante.
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APRESENTACAO

Dispositivos de avaliagdo da qualidade da educagio aplicados por institui-
¢Oes externas as escolas comegaram a ser utilizados em uma escala planetiria apés
a segunda metade do século XX. Atualmente eles integram o conjunto de marcos
regulatérios preconizados por agéncias e organismos multilaterais e vém sendo as-
similados pela administragio publica em diversos paises ao redor do globo (Akkari,
2011). No Brasil, a exemplo do que ocorreu em grande parte da América Latina e do
Caribe (Beech, 2009), a adesdo aos modelos internacionais de avaliagio aconteceu
lentamente, na passagem da década de 1980 para a década de 1990, até a criagdo do
Sistema Nacional de Avaliagio da Educagio Basica (SAEB). Em seus vinte e sete
anos de existéncia, o SAEB se consolidou ndo apenas enquanto o principal exame
do desempenho educacional no pais, mas também como uma poderosa ferramenta
analitica que pauta politicas puablicas e estabelece parimetros oficiais para definir o
que convencionou chamar de “qualidade” na educagio bésica.

A partir de 2005, com a criagao da Prova Brasil, e de 2007, com a formulagio
do Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB), o SAEB foi ampliado
e redimensionado para se adequar as prerrogativas internacionais de “competitivida-
de” e de “eficiéncia’ na formagio escolar. Desde entio, o sistema brasileiro examina
escolas e estudantes das redes puablicas e privadas, em dreas rurais e urbanas, ma-
triculados nos anos iniciais e finais do ensino fundamental e que estdo concluindo
o ensino médio. Desse modo, como ji observou Coelho (2008, p. 231), “a avaliagio
se firma cada vez mais como elemento da regulagio e da administragdo gerencial
e competitiva do ‘Estado-avaliador’ no Brasil”, ou seja, como um instrumento que
promove o aumento da interferéncia e do controle sobre a educagio.

Nesse processo, o desempenho estudantil tornou-se sinénimo de qualidade
educacional e os indices oficiais favoreceram o surgimento de estudos académicos
que procuram descobrir os motivos que levam determinadas escolas a apresentarem
“melhores” resultados que outras. O adensamento dessas pesquisas sobre eficicia
escolar indica que aspectos contextuais, organizacionais, de monitoramento e pe-
dagégicos contribuem para o desenvolvimento estudantil, tornando determinadas
escolas mais ou menos capazes de oferecer com equidade uma educagio de qualidade
(Karino e Laros,2017). Uma parcela consideravel desses estudos emprega aborda-
gens quantitativas para analisar os dados referentes 4 educagio bdsica e estimar o
“efeito-escolar” produzido por cada institui¢do ou sistema de ensino, sinalizando a
administrac¢io pablica da educagio quais seriam os fatores contextuais e as praticas
escolares prioritdrias no desenvolvimento educacional do pais.

Muitas das discussbes promovidas pela drea de eficdcia escolar, no entanto,
tém sido conduzidas pelo conjunto de varidveis que melhor explicaria a variagio
das notas obtidas pelas escolas e por estudantes. Apesar da contribui¢do desses es-
tudos para a compreensio das condi¢oes de ensino no pais, observa-se uma lacuna
analitica, pois inimeros trabalhos da drea deixam de analisar as caracteristicas que
distinguem escolas com desempenhos diferenciados.

Os estudos predominantes na drea, em geral, resultam da aplicagdo de mo-
delos de regressio visando a:
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*  compreender como cada varidvel independente (e.g., complexidade da
gestdo escolar) influencia a varidvel dependente (e.g., nota na Prova
Brasil);

* afirmar, com certo nivel de confianca, se a relagio entre as varidveis
independentes e a varidvel dependente é atribuivel a acaso; e

* desenvolver um modelo para prever o valor da varidvel dependente em
observagdes fora da amostra com a qual se gerou a equagio preditiva.

Porém, se houver grande variagdo na varidvel dependente entre as obser-
vagbes, muitos estudos, por tomar valores médios de todo o conjunto de dados,
oferecem medidas imprecisas de eficicia quando o conjunto de dados é dividido em
grupos mutuamente exclusivos e coletivamente exaustivos. Por isso, parece razodvel
investigar a pertinéncia de escolas a grupos com desempenhos mais ou menos efi-
cazes considerando a série de indicadores contextuais usualmente utilizados para
a avaliagdo escolar.

Diante desse cendrio, com a presente investiga¢do pretendemos contribuir
com o debate académico em torno da anélise das métricas oficiais adotadas pelo
Estado brasileiro para avaliar a escolarizagio basica, oferecendo uma maneira al-
ternativa de interpretd-las: a andlise discriminante. Essa técnica ¢ aplicada quando
os objetivos da pesquisa envolvem a andlise de informagdes retiradas de varidveis
independentes para se alcangar a separagio (discriminagdo) mais nitida possivel
entre grupos, a fim de tragar o perfil (descri¢io), a diferenciag¢io (inferéncia) ou a
classificagio (predi¢io) dos grupos. Para tanto, a andlise discriminante utiliza a ideia
de encontrar uma combinagio linear das varidveis independentes que produziria,
pela abordagem de Fisher, pontuagdes discriminantes “maximamente diferentes”
ou, pela abordagem de Mahalanobis, encontrar o Jocus dos pontos “equidistantes”
das médias dos grupos por uma medida de distdncia da covariancia ajustada (Ei-
senbeis e Avery, 1972).

Nesta pesquisa objetivamos identificar as varidveis que melhor distinguem as
escolas com desempenhos diferenciados e desenvolver fungdes discriminantes que
representem tais diferencas a partir dos préprios critérios de eficicia atualmente
utilizados na Prova Brasil. Para tanto, iniciamos o texto com uma descri¢do geral
do processo de estruturagio da rede de estudos sobre eficicia escolar no Brasil e
procuramos demonstrar algumas de suas principais contribui¢des para a andlise dos
fatores que influenciam o desempenho escolar. A se¢io seguinte traga um panorama
histérico da construgio e do aperfeicoamento do SAEB, principal mecanismo de
avaliagdo da qualidade da educagio bésica no pais. Logo apés essa contextualizagio
do SAEB, apresentamos a perspectiva teérico-metodoldgica utilizada na coleta e na
andlise dos dados. Por fim, empreendemos uma anilise exploratéria a respeito da
influéncia das varidveis contextuais nas notas obtidas na Prova Brasil de 2013 por
estudantes do Espirito Santo que cursaram os anos finais do ensino fundamental.

A intengdo nio é simplesmente avalizar as varidveis atualmente utilizadas
pelo SAEB, mas preparar interpretagdes e usos alternativos desses indicadores com
o objetivo de contribuir com a pesquisa e a gestdo escolar. Desse modo, propomos
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uma andlise discriminante que tem o potencial de indicar, entre os fatores que
sdo oficialmente considerados relevantes na defini¢do da qualidade do ensino no
pais, quais deles seriam particularmente prioritdrios para distinguir as escolas com
“melhores” e “piores” desempenhos e, por consequéncia, adensar a compreensio
da organizagio das escolas capixabas, bem como subsidiar a atuagio estratégica
no estado do Espirito Santo. Trata-se, sem duvida, de uma anilise incomum se
considerarmos a literatura especializada na drea, visto que a maioria dos estudos
quantitativos sobre o tema avaliam apenas a influéncia de varidveis sobre o desem-
penho das escolas. Nesse caso, mais que oferecer um ponto de vista regional sobre
o impacto de um exame nacional, este texto procura avaliar as varidveis contextuais
que discriminam escolas com desempenhos diferenciados na Prova Brasil sob a
suposi¢do que a avaliagdo comparativa de grupos homogéneos entre si e diferentes
de outros pode descortinar relagoes ainda desconhecidas e oferecer insights tanto
para a gestdo quanto para as pesquisas educacionais.

A FORMAGAO DA REDE DE ESTUDOS SOBRE EFICACIA ESCOLA

A pergunta sobre os contextos nos quais o ensino escolar se desenvolve e a sua
influéncia na formagio humana néo é nova nos debates educacionais. J4 se passou
mais de meio século desde que as primeiras pesquisas interessadas em identificar
fatores que estariam impactando positiva ou negativamente o desempenho escolar
comegaram a aparecer no cendrio internacional. O marco usualmente apontado
pela literatura especializada da drea é o Coleman Report, pulicado em 1966, no qual
foram analisadas as causas para as diferencas de desempenho entre escolas nor-
te-americanas (Coleman ez al., 1966). Essa pesquisa gerou enormes controvérsias
na comunidade académica ao indicar que cerca de 90% da variagdo nos resultados
escolares poderia ser atribuida a condigdes socioecondmicas de estudantes ou de seus
familiares — sinalizando, assim, que, uma vez controlados os fatores extraescolares,
as escolas teriam pouca influéncia sobre a qualidade da educagio que oferecem.
Desde entio, diversas discussoes (sob diferentes niveis de andlise) sobre possiveis
efeitos escolares no desempenho académico tém sido realizadas (e.g., Alves e
Soares, 2013; Machado, Alavarse e Oliveira, 2015). No Brasil, sobretudo, isso tem
acontecido adotando como proxy de eficicia escolar as notas na Prova Brasil (e.g.,
Palermo, Silva e Novellino, 2014).

Em reagio a desestabilizagio do papel da escolarizagio provocada pelo Cole-
man Report,inimeros outros estudos foram produzidos nas décadas seguintes com
a intengdo de demonstrar como as escolas, independentemente das desigualdades
socioculturais em que estivessem imersas, poderiam “fazer a diferenca” nas trajetérias
estudantis e contribuir efetivamente para promover a equidade social através da
educagio formal (e.g., Edmonds, 1979; Mortimore ez a/., 1988; Rutter ez al., 1979).
Nesse processo, redes académicas de estudos sobre eficdcia escolar comegaram a se
configurar ao final do século XX, reunindo conjuntos diversificados de investigagoes
quantitativas e qualitativas que visavam analisar os efeitos das institui¢oes de ensino
sobre o desenvolvimento de habilidades e de competéncias consideradas basicas
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para as diferentes etapas da escolariza¢io, bem como sugerindo maneiras de tornar
o trabalho pedagégico mais efetivo (Carvallo-Pontén, 2010).

O adensamento desses estudos sobre eficicia escolar nas décadas de 1970
e 1980 possibilitou a Scheerens (1990) formular um modelo teérico de andlise da
escola que se converteria em uma representagdo central para as pesquisas subse-
quentes da drea. Em sua proposta, o autor integrou em uma mesma perspectiva
fatores extraescolares com fatores intraescolares, caracterizados de inputs, processos
de ensino e outputs. Assim, Scheerens procurou demonstrar a profunda articulagio
existente entre aspectos que envolvem a vida escolar, mas sobre os quais as escolas
nio possuem pleno controle — tais como localizagio, tamanho, recursos, politi-
cas publicas, caracteristicas socioecondmicas e culturais da comunidade — com
realidades para as quais ela poderia exercer forte influéncia — como a gestao dos
insumos para a realiza¢do dos processos educativos (inputs), a organizagdo € 0 mo-
nitoramento das praticas escolares (processos de ensino) e a avaliagdo dos resultados
da formagio (outputs).

Em um curto espago de tempo, a popularizagio do modelo de Schereens
influenciou pesquisas empiricas sobre o desempenho obtido por estudantes e ins-
tituicdes de ensino nas avalia¢des sistémicas da educagio em diversos contextos
nacionais, estruturando uma sélida rede internacional de estudos sobre eficicia
escolar. No Brasil, esses estudos se estabeleceram enquanto campo organizado de
pesquisa apenas no inicio do século XXI, quando o SAEB se consolidou como a
principal fonte de dados acerca da educagio no pais e os seus resultados puderam
ser amplamente analisados (Soares, 2007). Nesse percurso, a preocupagdo com a
eficdcia das escolas passou a designar uma rede de investigagées interessadas em
estimar o efeito-escola e identificar os fatores que contribuem para medir a qualidade
da educagio (Ferrio e Couto, 2013).

Ao analisar a produgio intelectual dessa rede cientifica que se formou no
Brasil entre os anos de 2000 e 2013, Karino e Laros (2017) observam a predo-
mindncia de andlises empiricas sobre as reflexdes tedricas. Nesse mesmo sentido,
¢ possivel perceber que os poucos estudos que debatem as formas de analise dos
indicadores oferecidos pelo SAEB parecem empreender mais esfor¢os em siste-
matizar as informagées por meio da produgio intelectual ji estabelecida do que
em propor outros modelos ou categorias para avaliar tais dados (e.g., Bonamino ez
al., 2010; Ferrdo e Fernandes, 2003; Franco e Bonamino, 2005; Koslinski e Alves,
2012; Soares, 2007). Essa evidéncia refor¢a no plano nacional as sucessivas criticas
que se acumulam desde a década de 1980 acerca do descompasso entre pesquisas
sobre eficdcia escolar e debates tedricos consolidados em outras dreas do campo
educacional (Van den Eeden, Hox e Hauer, 1990).

Em que pesem as controvérsias em torno do quanto a drea teria conseguido
aprender consigo mesma e refletir sobre as perspectivas teéricas que sustentam
suas préprias formulagdes analiticas, atualmente hd um repertério volumoso de
publicactes que sistematizam, comparam e avaliam os resultados dos testes bianuais
realizados pelo SAEB (e.g., Andrade e Laros, 2007; Franco ez al., 2007; Laros,
Marciano e Andrade, 2012; Rodrigues, Rios-Neto e Pinto, 2011). Tais pesquisas,

em geral, realizam andlises de regressio para compreender a heterogeneidade de
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fatores que influenciam o desempenho escolar entre e intra grupos escolares (Laros
e Marciano, 2008). Além disso, costuma-se adotar o principio hierdrquico para con-
trolar o impacto das desigualdades socioecondmicas sobre o desempenho cognitivo
de estudantes (Ferrdo e Fernandes, 2003; Fletcher, 1998).

Apds quase duas décadas de intensa produgio intelectual, é possivel identi-
ficar alguns campos gerais de interesse em meio aos estudos sobre eficicia escolar.
Por um lado, encontram-se investigagbes que analisam os efeitos gerados pelas
escolas sobre a formagio na educagio bésica em pesquisas descritivas (e.g., Stocco
e Almeida, 2011) e longitudinais (e.g., Ferrdo e Couto, 2013), com foco no valor
agregado que os estabelecimentos de ensino estariam transmitindo. Outro campo
de interesses concentra-se na compreensio das desigualdades de desempenho e de
acesso aos recursos educacionais. Nesse caso, as pesquisas consideram os resultados
das avaliagbes externas por meio de intersec¢des de género (e.g., Soares e Alves,
2003), de cor (e.g., Andrade, Franco e Carvalho, 2003) e de classe (e.g., Soares
e Andrade, 2006), demonstrando como a melhoria das condicdes escolares nio
coincide necessariamente com a promogio da equidade.

Importa salientar também a formagdo de um terceiro campo de interesses em
torno das politicas e das praticas escolares que poderiam explicar o alto desempenho
educacional de certas escolas. Ele é composto, em parte, de estudos qualitativos que
se concentram em um numero reduzido de unidades de ensino com a intengio de
analisar detalhadamente os motivos que lhes possibilitariam apresentar indices
superiores 2 média de outras escolas (e.g., Silva, Bonamino e Ribeiro, 2012; Teixeira,
2009). Assim, tais estudos costumam isolar fatores socioecondmicos relacionados
com a familia e focar em aspectos intraescolares que estariam influenciando as re-
lagoes de ensino-aprendizagem e incidindo sobre os desempenhos estudantis. Para
isso, sio mobilizadas técnicas de pesquisa diversas, tais como: observacoes dirigidas
a respeito de praticas pedagégicas, entrevistas com sujeitos escolares, registros do-
cumentais ou fotogréficos de aspectos materiais ou relacionais que envolvem a vida
nas escolas, bem com a incorporagio de dados e varidveis estatisticas para realizar
o cotejamento dos estudos de caso com panoramas mais amplos das condi¢oes de
ensino no pafs.

De outro lado, esse terceiro campo de estudos sobre priticas e politicas
bem-sucedidas na educagio também é composto de estudos quantitativos que
utilizam principalmente técnicas de regressdo para analisar o conjunto de fatores
contextuais, organizacionais, de monitoramento e pedagégicos oferecidos e contri-
buir com a melhoria do desempenho estudantil nos testes e parametros oficiais (e.g.,
Albanez, Ferreira e Franco, 2002; Américo e Lacruz, 2017; Barbosa e Fernandes,
2000; Bonamino ez al., 2010; Ferrdo ef al., 2001; Nascimento, 2007; Soares, 2005).
No que se refere as varidveis extraescolares que influenciam o desempenho escolar,
sugeridas pelo modelo de Scheerens (1990), esses estudos tém confirmado a cor-
relagdo positiva entre o nivel socioeconémico da escola e a escolarizagio familiar
sobre a performance estudantil nas avaliagdes externas (e.g., Bonamino ez a/.,,2010).
Confirmam também as desigualdades de cor (e.g., Ferrdo ez a/., 2001) e de género,
embora algumas publicagbes informem que as alunas apresentam resultados me-
lhores em lingua portuguesa (e.g., Soares, 2005) e os alunos em matemdtica (e.g.,
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Albanez, Ferreira e Franco, 2002) — o que sugere que os processos de racializagio
e de generificagio dos desempenhos escolares também podem ser compreendidos
nas desigualdades simbdlicas entre dreas ou disciplinas. Tais varidveis, entretanto,
costumam ser agregadas & composi¢io de um dnico fator, denominado “nivel so-
cioecondémico”’, dificultando andlises mais pontuais acerca de seus efeitos particulares
na escolarizagio basica.

As varidveis intraescolares que impactam o efeito escolar, por sua vez, cos-
tumam diversificar-se em multiplas categorias. Todavia, o atraso ou o abandono
escolar, usualmente representados pelos fatores distor¢do idade-série, taxa de apro-
vagio e taxa de abandono, figuram em praticamente todos os estudos da drea como
varidveis que geram efeitos negativos sobre o desempenho escolar. Outras variaveis
tidas como significativas para pensar a eficicia estdo relacionadas com a gestdo, a
infraestrutura e com o bom estado de conservagio dos equipamentos escolares (e.g.,
Albanez, Ferreira e Franco, 2002), habitualmente integradas no fator “complexidade
de gestdo da escola”. As condig¢des de trabalho docente, seus perfis profissionais,
bem como as priticas pedagdgicas que adotam em sala de aula, praticamente néo
figuram entre os trabalhos da drea enquanto fatores que exerceriam forte impacto
no desempenho escolar, embora pesquisas recentes comecem a confirmar o contrario
(e.g., Américo e Lacruz, 2017).

Em didlogo com essa literatura especializada em eficicia escolar, procuramos
neste artigo analisar os resultados obtidos por escolas do Espirito Santo na Prova
Brasil de 2013, um dos principais instrumentos utilizados pelos SAEB para avaliar
a educagio bdsica no pais. Para isso, entretanto, utilizamos um método estatistico
alternativo aos que sdo habitualmente empregados pelas pesquisas da drea: a andlise
discriminante. Com ela, ndo pretendemos negar os resultados de outras investi-
gagdes, mas estimar quais fatores, entre o conjunto de varidveis que interferem
nos desempenhos escolares, podem ser priorizados para classificar as performances
escolares e, assim, contribuir para o aprimoramento das préprias andlises realizadas.
Contudo, antes de apresentar essa metodologia, apresentaremos um panorama
histérico da construgio e do aperfeicoamento do SAEB.

A TRAJETORIA RECENTE DAS AVALIACOES SISTEMICAS NO BRASIL

O SAEB, como explicou Pestana (1992), fez parte do processo de rees-
truturagio e de redemocratizagio do Estado brasileiro, no qual se conferiu maior
transparéncia as agdes e aos resultados obtidos pelas institui¢ées piblicas. Com esse
espirito, ele foi concebido para avaliar sistemas de ensino em dois niveis comple-
mentares, tanto no que diz respeito a produtividade e eficiéncia quanto no que se
refere as condiges de trabalho e de infraestrutura escolar. No principio do projeto,
a metodologia adotada procurou correlacionar questdes relativas a gestdo escolar,
a competéncia docente, aos custos e aos rendimentos discentes, bem como sobre a
gestdo dos sistemas educacionais, apresentando uma base de dados amostrais capaz
de oferecer um diagnéstico sobre a qualidade da educagio bésica do pais.

Em 1995, algumas mudangas metodoldgicas foram elaboradas para ampliar
ainda mais essa base de dados e padronizar os resultados obtidos em nivel nacional.
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Tais mudangas, que seguem métricas do Programme for International Student
Assessment (PISA) e configuram o desenho do SAEB tal qual o conhecemos na
atualidade, estdo relacionadas com: a inclusio de escolas particulares na amostra; a
presenca dos 26 estados e do Distrito Federal; a utiliza¢io de questionarios sobre as
caracteristicas socioculturais e os hibitos de estudo de estudantes; a priorizagio dos
conteudos de lingua portuguesa e de matemadtica nos testes realizados; a inclusio
do 3° ano do ensino médio (que se somou ao 5° e 9° anos do ensino fundamental);
e a adogdo 2 teoria de resposta ao item, que possibilitou produzir uma escala uni-
ficada para medir, monitorar e comparar os desempenhos estimados por regides
ou localidades.

Nesse processo, o discurso dominante nas pesquisas quantitativas da década
de 1980 a respeito do custo-aluno foi sendo convertido pelo SAEB em nog¢des mais
ou menos explicitas de competitividade, desempenho, eficiéncia e produtividade na
acdo pedagdgica. E o eixo central dessas formas de qualificar a educagio basica estd
relacionado com a definigdo de testes cognitivos bianuais, que vém sendo elaborados
por especialistas nas dreas de leituras e de resolugdo de problemas matematicos por
uma sintese dos elementos comuns as diferentes matrizes curriculares brasileiras
e dos principais livros diddticos de cada drea. Assim, constituiu-se nas tltimas
décadas um pardmetro oficial daquilo que deveria ser considerado fundamental na
aprendizagem ao final de cada ciclo de escolarizagio.

Do ponto de vista de certos setores da administragdo publica, no entanto, as
andlises diagnésticas oferecidas pelo SAEB representavam um problema politico e
gerencial. Isso porque, mesmo possibilitando o monitoramento panordmico das redes
escolares, o planejamento de politicas puablicas e a orientacio de tomadas de decises,
os resultados dessa avaliagio ainda representavam uma ferramenta com baixo nivel de
interferéncia na vida escolar (Zaponi e Valenga, 2009), situagio que gerou certa percepgao
de que a implementagio de formas de avaliagdo que particularizassem os resultados da
andlise poderia ser uma estratégia eficaz na identificacio dos atores responsiveis pelo
sucesso ou pelo fracasso escolar (Bonamino e Souza, 2012). Desse modo, paralelamente
ao desenvolvimento do SAEB, diversos outros sistemas regionais de avaliagio foram
criados — no caso do estado do Espirito Santo, por exemplo, o Programa de Avaliacio
da Educagio Bésica do Espirito Santo (PAEBES) tornou-se um parimetro regional.

Em meio a esse contexto, mediante a portaria ministerial n. 931, de 21 de
margo de 2005, 0 SAEB foi reestruturado, passando a contar também com a aplica-
¢do da Prova Brasil. Idealizada para individualizar as informagdes sobre a qualidade
do ensino, esse novo dispositivo foi sendo ajustado até configurar-se, em 2009, como
uma avaliagio censitdria de escolas e de estudantes do ensino fundamental das redes
publicas e privadas, urbanas e rurais (com mais de 20 discentes matriculados) por
todo o pais. Os resultados dessa prova bianual sdo apresentados nominalmente
por escola em conjunto com indicadores sobre o contexto escolar. Nesse caso, os
dados tém sido contextualizados com base em dois critérios: “adequagio docente”e
“nivel s6cio econémico” — sem, entretanto, explicar em que medida essas varidveis
impactam o desempenho escolar. Na Figura 1 é possivel observar um exemplo da
maneira como tais critérios sio publicados pelo Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
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Grupo 4

Participacio na Avaliagao

O quadro a seguir Mostra 0 NGMEO d¢ alunos que realizou a Prova Brasd ¢ a respectiva L de participas 5o da escola, com base
nos dados 00 Censo Escotar 2013,

5 Ano 9 Ano
Alunos que realizaram a prova 2 102
Taxa de participage da escola (%) 7333% 81.60%
Figura 1 - Formato da apr ¢iodod ho por escola na Prova Brasil.

Fonte: INEP. Desempenho por escola na Prova Brasd 2013 (2015).

Apesar de os resultados da Prova Brasil conglomerarem indicadores
diversos para caracterizar o que habitualmente se denomina de “contexto
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escolar”, traduzindo seus dados para facilitar o acesso e a comunicagio com
publicos extra-académicos, as notas do exame nio explicam em que medida
seus {ndices colaboram para estabelecer os resultados alcan¢ados por estu-
dantes. Por isso mesmo, esta pesquisa sugere que estimar quais indicadores
educacionais maximizam a discrimina¢do entre os desempenhos bem-su-
cedidos e malsucedidos pode representar uma possibilidade de aprofundar
a andlise e contribuir para o reconhecimento dos fatores que estariam
causando maior impacto escolar diante de um conjunto de varidveis. Em
outras palavras, compreender os fatores contextuais que melhor discriminam
o desempenho das escolas oferece novos caminhos para que o debate atual
em torno da eficdcia e da qualidade na educagio basica possa ser aprimorado
e consiga efetivamente subsidiar a¢des e politicas educacionais especificas
para cada contexto.

TRILHAS DA INVESTIGACAO

O objetivo da investigagdo concentrou-se em interpretar as varidveis con-
textuais que melhor diferenciam o desempenho obtido por estudantes dos anos
finais do ensino fundamental das escolas estaduais capixabas na Prova Brasil,
por meio de anilise discriminante. Apesar de pouco explorada nos estudos sobre
eficdcia escolar, a anilise discriminante nio é uma técnica recente. A primeira
solugdo para o problema de discriminagéo entre populagdes é atribuida a Fisher,
em estudo sobre classificagido de novas espécies vegetais (Fisher, 1936). Essa
técnica também foi empregada no campo da educagio por estudos como o de
Ferreira e Hill (2007), que recorre a andlise discriminante para verificar padroes
culturais que “melhor” diferenciam institui¢des de ensino superior.

Com base nos resultados alcangados nesta pesquisa, conseguimos identificar
ndo apenas quais critérios estdo sendo mobilizados por esse sistema de avaliagdo
externa para mensurar aquilo que se denomina de qualidade na educagio bésica
brasileira, mas perceber quais dessas varidveis efetivamente impactam as notas,
discriminando com mais precisio os critérios que estio definindo e hierarquizando
os diferentes desempenhos escolares.

A populagio investigada nesta pesquisa reine 497 escolas estaduais,
urbanas e rurais, distribuidas nos 78 municipios capixabas. A coleta de dados
foi realizada no size do INEP, entre setembro e dezembro de 2015, com dados
referentes ao ano de 2013. Ressaltamos que a consulta publica as notas da Prova
Brasil ¢ limitada as escolas que atenderam aos préprios critérios estabelecidos
pelo instituto, com o nimero minimo de 20 estudantes matriculados nos anos
avaliados, e cada consulta precisou ser feita manualmente por meio do cédigo
da unidade escolar avaliada. Assim, para estimar provéveis fatores que impac-
taram as notas, foram utilizados os mesmos indicadores criados pelo INEP
para apresentar o contexto no qual cada um desses estabelecimentos de ensino
desenvolveu seu trabalho educativo.

A Tabela 1 informa as defini¢bes operacionais das varidveis.
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Os dados coletados no site do INEP revelaram que somente 244 (49%)
escolas (localizadas em 70 dos 78 municipios) apresentaram dados para todas as
varidveis consideradas neste estudo (Tabela 1). Nesse caso, optamos por formar
uma amostra com base nesse critério, em vez recorrer a técnicas de tratamento de
valores ausentes, ja que o tamanho da amostra ¢ suficientemente grande diante da
técnica estatistica empregada. Desse modo, as escolas foram categorizadas por seus
desempenhos diferenciados, tendo como critério de corte os quartis inferior e supe-
rior, da seguinte forma: piores desempenhos (nota < Q1) e melhores desempenhos
(nota > Q3). Assim, a eficdcia ¢ relativa aos resultados obtidos por esse grupo de
escolas estudadas. Acrescentamos ainda que foi verificado pelo teste ANOVA se a
classificagdo das escolas capixabas por seus “melhores” e “piores” desempenhos na
Prova Brasil poderia ser presumida estatisticamente diferente.

Nesse sentido, foi criada a varidvel categérica desempenho na Prova Brasil,
assumida como varidvel dependente no estudo. Ambos os grupos foram formados
por 62 escolas, totalizando uma amostra total de 124 observactes. Para validar a
andlise discriminante, a amostra foi dividida em duas subamostras: uma para estimar
a fungdo discriminante (amostra de estimagio = 74 observagdes); e outra para fins
de validagdo (amostra de teste = 50 observagoes). De acordo com critério sugerido
por Hair ez al. (2009), tanto o tamanho geral da amostra (minimo de 5 observa-
¢oes por varidvel independente consideradas na andlise, ainda que ndo entrem na
fungio discriminante) quanto o tamanho da amostra por grupo (minimo de 20
observagdes por grupo) atendem ao minimo considerado adequado em relagio as
duas subamostras, formadas por disposi¢io aleatéria.

Para investigar as varidveis contextuais que melhor discriminam os grupos
de escolas descritos pelas categorias “melhores” e “piores” desempenhos na Prova
Brasil de 2013, foi utilizada a técnica anilise discriminante. Por meio desse modo de

Tabela 1 - Descri¢io das varidveis do modelo.

Tipo Descrigao Cédigo Escala
Dependente Desempenho na Prova Brasil de 2013 DPB Nominal
Discentes por turma APT Ricio
Horas-aula didria HAD Ricio
Taxa de distor¢do idade-série DIS Récio
Taxa de aprovagio TAP Ricio
Independentes Taxa de abandono TAB Récio
Indicador de regularidade do corpo docente IRD Intervalar (0 a 5)
Indicador de esforgo docente IED Intervalar (1 a 5)
Indicador de complexidade de gestio da escola 1CG Intervalar (1 a 6)
Nivel socioecondémico dos discentes NSE Ricio
Adequagio de formagio docente AFD Intervalar (12 5)

Fonte: Banco de dados da pesquisa.
Elaboragio dos autores.
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anélise é possivel identificar as varidveis mais relevantes para explicar as diferencas
entre grupos que sejam heterogéneos em um contexto, mas homogéneos entre si.
Conforme Hair ez al. (2009), trata-se da obten¢io de uma fungio que é a combi-
nagio linear de duas ou mais varidveis independentes que ampliam a discriminagio
dos grupos definidos @ priori pelas categorias da varidvel dependente (Equagio 1).

Zjk=a+W1X1k+W2X2k+,...,WnXnk 1)

Em que:

Zjk =escore Z discriminante da fun¢do discriminante ; para o objeto £
o =intercepto

Wi =peso discriminante para a varidvel independente 7

Xik =varidvel independente 7 para o objeto £

i =i-ésima observagio, sendo 7 o tamanho da populagio

Acrescentamos que para a determinacio da fungio discriminante foi utilizado
o método stepwise, uma vez que a pretensdo era identificar as varidveis com maior
poder de discriminagdo e parciménia na fungio discriminante. O critério para
avaliar a significincia estatistica do modelo geral foi definido com base na medida
D? de Mahalanobis, como sugerido por Hair ez a/. (2009) para procedimentos de
estimagdo szepwise.

Ressaltamos, por fim, que foi efetuada a verificagio dos pressupostos assu-
midos pela anélise discriminante quanto a4 normalidade multivariada das varidveis
explicativas (teste de Mardia), linearidade da relagio entre a varidvel dependente
e as independentes (grifico de residuos), auséncia de multicolinearidade entre as
varidveis independentes (tolerancia), homogeneidade das matrizes de variancia e
covariancia (Boxs M) e inexisténcia de outliers (distdncia de Cook). No processa-
mento dos dados utilizamos o soffware SPSS 20.

CONTEXTOS E DESEMPENHOS ESCOLARES NA PROVA BRASIL

Antes de iniciar os procedimentos de extragdo de medidas para realizar a
andlise discriminante, foi verificado pelo teste ANOVA que a hipétese de igualdade
de desempenho na Prova Brasil entre os grupos de escolas pode ser rejeitada (p-value
< 0,05). Tal constatagdo deu subsidios para estabelecer a andlise discriminante
diferenciando os grupos de escolas com os melhores e piores resultados obtidos na

1 A performance discente nos exames da Prova Brasil estd diretamente relacionada 4 pers-
pectiva de avaliagio adotada pelo INEP, bem como aos contetdos selecionados. Nesse
sentido, a maior ou menor adequagio aos critérios oficiais diz respeito a um modelo
individualizado de testagem que avalia competéncias cognitivas e habilidades que sdo
subdivididas em tépicos e descritores. Assim, cada habilidade ¢ demonstrada por meio
da associagdo entre contetdos curriculares, operagbes mentais e respostas que podem ser
escalonadas para medir as aparentes competéncias de estudantes nas disciplinas de lingua
portuguesa, com foco na leitura, e de matemdtica, com foco na resolugio de problemas.
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avaliagdo de 2013. Foi possivel também verificar a diferenca entre médias pelo teste
ANOVA porque as hipéteses de normalidade dos dados, pelo teste de Kolmogorov
Smirnov (p-value 2 0,05), e de homogeneidade de variancias, pelo teste de Levene
(p-value 2 0,05), ndo foram rejeitadas.

As notas das escolas com piores desempenhos variaram (em um intervalo
de 0 a 10 -Tabela 1) de 3,39 a 4,51, com média 4,15 e coeficiente de variagdo de
7% em torno da média. As notas das escolas com melhores desempenhos, por sua
vez, variaram de 5,34 a 6,66, com média 5,70 e coeficiente de varia¢io de 5% em
torno da média. Portanto, no que se refere ao desempenho médio de estudantes
dos anos finais do ensino fundamental das escolas estaduais capixabas na Prova
Brasil de 2013, o percentual de alunos com aprendizado considerado adequado pelo
INEP foi superior 2 mediana dos demais estados brasileiros. Assim, o conjunto das
escolas desse estado apresentou o quarto melhor desempenho em matemadtica e o
oitavo em portugués, entre os 26 estados e o Distrito Federal. A Figura 2 resume
esse desempenho diante de outros estados do pais em um boxplos que destaca o
Espirito Santo.

Desse modo, percebemos que o Espirito Santo oferece uma perspectiva
interessante para interpretar os sistemas de educacio estadual do pais. Por um
lado, a delimitagdo geogréfica desse estado, com tio somente 497 escolas estaduais,
contribui para a constru¢do de uma amostra controldvel e representativa de um
contexto regional. Por outro, a sua relativa adequagio aos critérios estabelecidos pelo
Ministério da Educagio (MEC) para avaliar o rendimento escolar torna pertinente

354
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Figura 2 - Proporgio de discentes com aprendizado adequado na Prova Brasil.
Fonte: Banco de dados da pesquisa.
laboragdo dos autores.
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a andlise do impacto diferenciado das varidveis nacionais utilizadas pelo INEP na
avaliagdo escolar.

Para evitar problemas na estimac¢io da fungfo discriminante, como erro
na fixa¢do do ponto de corte ou distor¢do do efeito dos coeficientes, realizamos
a validagdo dos pressupostos assumidos pela andlise discriminante quanto a
normalidade multivariada das varidveis explicativas (teste de Mardia; p-va/ue
> 0,05), linearidade da relagdo entre a varidvel dependente e as independentes
(grafico de residuos padronizados x valores previstos padronizados), homo-
geneidade das matrizes de varidncia e covaridncia (Box’s M; p-value 2 0,05)
e inexisténcia de outliers (distincia de Cook < 1). O pressuposto de auséncia
de multicolinearidade entre as varidveis independentes foi verificado apés a
selecdo das varidveis independentes no modelo discriminante, como se mos-
trard adiante.

Ao examinar as significincias estatisticas (p-value < 0,05) entre médias das
varidveis independentes para os dois grupos, identificamos quatro varidveis como
conjunto mais 16gico de candidatas a entrarem na andlise discriminante:

1. distor¢do idade-série;

2. indice de regularidade docente;

3. taxa de abandono;

4. taxa de aprovagio.

Essa consideravel redugio (de 10 para 4 varidveis) refor¢ou a decisio de usar
o procedimento de estimagio szepwise.

Como sugere o exame dos lambdas de Wilk (que variam de 0 a 1), as
escolas com piores e melhores desempenhos ndo tém, em média, diferencas
estatisticamente significantes em relagio as demais varidveis, com destaque para
o nimero de horas-aula que recebem e nivel socioeconémico dos alunos (A >
0,99), o que quer dizer que fatores tradicionalmente enfatizados pelas pesquisas
da drea nio foram decisivos para tornar as escolas capixabas melhores ou piores
em 2013. Evidentemente, isso nio significa que esses fatores tenham deixado
de influenciar as notas da Prova Brasil. Pelo contrario, do ponto de vista dos
critérios utilizados pelo SAEB, todas essas varidveis impactaram os resultados
obtidos. O que a anilise realizada evidenciou, no entanto, é o fato de que varidveis
como o nivel socioeconémico dos alunos, o nimero de horas-aula que recebem, a
quantidade de pessoas em cada sala, a formagio docente, a variedade de turmas,
turnos ou escolas que professores atendem, que € o indicador de esforgo docente,
e a complexidade da gestdo escolar ndo diferenciaram o desempenho dos grupos
das melhores ou das piores escolas. Nesse caso, as varidveis que se demonstraram
prioritarias na definigdo oficial da qualidade da educagio do Espirito Santo dizem
respeito a quatro fatores principais: taxa de aprovagio; de abandono; de distorgdo
idade-série; e o indice de regularidade docente.

Quando aplicamos o método szepwise (Tabela 2), todavia, os resultados de-
mostram que trés desses quatro fatores independentes efetivamente influenciaram
a discriminacio da varidvel dependente desempenho na Prova Brasil.
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A suposic¢io da andlise discriminante de auséncia de multicolinearidade
entre as varidveis independentes pode agora ser verificada. A multicolinearidade
denota que uma varidvel independente deve ser altamente explicada por outra(s)
varidvel(eis), acrescentando pouco poder explicativo ao conjunto de varidveis do
modelo. A anilise do impacto da colinearidade, medida em termos de toleran-
cia, cujo valor se refere a propor¢do da varia¢do nas varidveis independentes nio
explicada pelas varidveis que jd estdo no modelo, denota auséncia de multico-
linearidade (tolerincia 2 0,19), de acordo com critério sugerido por Hair ez al.
(2009) para amostras pequenas. Analisando as correlagbes de estrutura (correlagio
linear simples entre as varidveis independentes e a fungio discriminante), vé-se
que nenhuma das varidveis ignorada pelo procedimento stepwise (que evita que
varidveis sem significincia estatistica entrem na fungio) se mostrou com efeito
substancial (+ 0,4 ou mais), pelo critério sugerido por Hair ez al. (2009), o que
refor¢a a fungio discriminante proposta.

Desse modo, a varidvel taxa de aprovagio, apesar de ter sido considerada
candidata a entrar na andlise descritiva pelo exame das significincias estatisticas
entre médias das varidveis independentes para os dois grupos, tem carga discrimi-
nante (-0,242) fora do intervalo para ser considerada substantiva discriminadora.
e por isso nio compds o modelo discriminante. Além disso, a correlagdo candnica
(rc = 0,634), que mostra o nivel de associagio entre os escores discriminantes e os
grupos, indica que a fungio explica 40,2% da discriminagio entre os grupos (r’c =
0,402). Portanto, a partir da andlise realizada até essa etapa da pesquisa, foi possivel
perceber que as varidveis distor¢io idade-série, indice de regularidade docente e taxa
de abandono escolar, em conjunto, explicam 40,2% da discriminagio das escolas
capixabas com piores e melhores desempenhos na Prova Brasil de 2013. Todavia,
cada uma dessas varidveis aponta para uma dimensio diferente do ensino.

De um ponto de vista formal, a anilise da significincia estatistica da fun¢io
discriminante (Wilk’s Lambda) mostra que hd evidéncias para se rejeitar a hipStese
nula de igualdade da média populacional dos dois grupos (p-value < 0,05). Ou seja,
a fungdo discriminante revela-se estatisticamente significante. Esses resultados
indicam que a fungdo discriminante possui alto grau de significAncia estatistica,
mas que o poder de ajuste aos dados é apenas moderado (rc = 0,634). Contudo, na
aplicagdo em casos priticos de andlise discriminante em ciéncias sociais é comum

Tabela 2 - Anilise discriminante: método szepwise.

D? minimo

Variaveis
Etapa . idas? . F exato

Inseridas Estatistica — -

Estatistica | df1 df2 Sig.

1 IRD 1,315 24,335 1 72| 5039E-006
2 TAB 2,180 19,885 2 71 1,389E-007
3 DIS 2,621 15,713 3 70 | 6,518E-008

Nota: Significincia méxima de F a ser inserida € 0,05, e a ser removida ¢ 0,10. “IRD indice de regularidade docente);
TAB (taxa de abandono); DIS (distorgdo idade-série).

Fonte: Banco de dados da pesquisa.

Elaboragio dos autores.
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encontrar valores semelhantes — um exemplo disso pode ser localizado no estudo
de Bervian e Corréa (2015) que analisou a relagio entre os conceitos obtidos no
Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE) de 2012 para o curso
de administragio, a organizag¢io académica da institui¢do participante e o nimero
de estudantes inscritos por cada uma delas, tomando por amostra 53 institui¢oes
de ensino superior no estado de Santa Catarina (rc = 0,202). Ademais, consideran-
do que existem outras varidveis ndo previstas no modelo que poderiam interferir
nos resultados, advogamos que as fungdes discriminantes obtidas sdo importantes
elementos para o entendimento da questdo de pesquisa levantada e contribuirdo
para futuros estudos.

Além disso, os pesos discriminantes das varidveis da fungio discriminante
(distor¢do idade-série; indice de regularidade docente; taxa de abandono escolar)
tém impacto substancial no modelo, pois a fungdo discriminante possui alto grau
de significincia estatistica, como mostra a Tabela 3, que apresenta os coeficientes
nio padronizados e padronizados (pesos discriminantes) da fun¢do discriminante
canonica das varidveis selecionadas para compor a fungio discriminante.

Os pesos discriminantes representam uma forma de avaliar a importincia
relativa das varidveis individuais para a fun¢do discriminante. Acrescentamos aqui
que o perfil médio relativo aos dois grupos de escolas (como piores e melhores
desempenhos na Prova Brasil) auxilia na interpretagio dos sinais (positivo e nega-
tivo) nos coeficientes discriminantes padronizados, nio padronizados e nas cargas
discriminantes (matriz de estrutura). Os sinais positivos, neste estudo, sio associados
com varidveis que tém escores maiores para o grupo de escolas com piores desempe-
nhos; e os negativos, com as varidveis com padrio oposto (valores maiores no grupo
de escolas com melhores desempenhos). Assim, os sinais devem ser interpretados
como indica¢do de padrio entre os grupos. Nesse encadeamento dos coeficientes
nio padronizados, pode-se escrever a fungio discriminante conforme a Equagio 2.

7 =1,916 + 0,051.DIS + (-1,488.IRD) + 0,159.TAB 2)

Em que:

Z:escore Z discriminante da fun¢io discriminante
DIS:distor¢do idade-série;

IRD:indice de regularidade docente;

TAB:taxa de abandono escolar.

Tabela 3 - Coeficientes discriminantes.

Variaveis® Coeficientes ndo padronizados Coeficientes padronizados
(constante) 1,916

DIS 0,051 0,401

IRD -1,488 -0,687

TAB 0,159 0,453

“DIS (distor¢io idade-série); IRD (indice de regularidade docente); TAB (taxa de abandono).
Fonte: Banco de dados da pesquisa.
Elaboragio dos autores.
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Desse modo, a investigagio revelou que, diante das diversas varidveis con-
textuais apresentadas para caracterizar as institui¢cées de ensino do pais, é possivel
determinar quais delas discriminaram de maneira mais adequada os desempenhos
escolares dos alunos na Prova Brasil. Conforme demonstrado, as escolas capixabas
com maior distor¢io idade-série, menor regularidade docente e maior taxa de aban-
dono obtiveram os piores desempenhos na Prova Brasil de 2013. Em outros termos,
do ponto de vista estatistico, foram essas as varidveis que maximizaram as diferengas
entre as escolas com mais ou com menos qualidade na amostra considerada.

A taxa de abandono possui uma estreita ligagio com a distor¢do idade-série,
ja que estudantes que abandonam a escola podem voltar a estudar, impactando essa
varidvel. Hd no Brasil uma literatura estabelecida sobre questoes relativas ao fluxo
escolar e, em especifico, sobre os efeitos de programas contra o abandono escolar
e a distor¢do idade-série (e.g., Fletcher e Castro, 1993; Fletcher e Ribeiro, 1988;
Teixeira de Freitas, 1947). Hd autores, como Ferrio, Beltrao e Santos (2002), que
sugerem que a defasagem idade-série tem o potencial de influenciar negativamente a
aprendizagem dos estudantes. A distor¢do idade-série, para Ferrdo, Beltrio e Santos
(2002) e para Klein e Ribeiro (1995), pode ser controlada mediante politicas de nio
repeténcia, sem prejudicar o desempenho educacional. Para Menezes-Filho (2007),
programas contra a repeténcia podem melhorar o desempenho, mas programas
sociais contra o abandono podem gerar um efeito inverso.

A despeito da solugio para combater a evasio escolar, é importante notar que
a taxa de abandono, que apresenta como consequéncia imediata o atraso escolar, tem
o potencial de prejudicar o desempenho de estudantes da rede estadual de ensino
do Espirito Santo. Por isso, mesmo reconhecendo a presenga de vozes dissonantes
na literatura, o presente estudo considera que o controle da taxa de abandono e da
distor¢do idade-série pode melhorar o desempenho dos estudantes capixabas na
avaliagdo nacional aplicada em larga escala chamada Prova Brasil.

Entretanto, entre as trés varidveis contextuais, maior efeito pode ser atribuido
ao indice de regularidade docente, como demonstrado na fungio discriminante.
Tal indice refere-se aos vinculos que os professores possuem com as escolas. E o
resultado da andlise indica que quanto mais préximos forem esses vinculos, me-
lhores serdo as chances de sucesso dos estudantes no exame. Mas como podemos
interpretar essas relagdes? Estamos falando de lagos meramente profissionais ou
de algum tipo de enraizamento com o contexto social?

Em vez de responder de forma precipitada a essas questdes, talvez seja
interessante observar como o efeito docente, tdo debatido pela teoria educacional
moderna, nem sempre se relaciona com aquilo que se convencionou chamar de in-
dicadores de esforgo (e.g., Hanushek e Raymond, 2005; Hanushek e Rivkin, 2006).
Pelo contrario, em contextos como o que encontramos atualmente na educagio
basica do Espirito Santo, a apatia (e.g., Soares, 2005), o desinteresse (e.g., Santos,
2002), a perda de autoridade (e.g., Paiva, Junqueira e Muls, 1997), a md formagio
inicial (e.g., Albarnez, Ferreira e Franco, 2002), todos esses atributos que configuram
uma atuagio docente indesejivel tém impactado menos o desempenho escolar do
que o tipo de vinculo que tais profissionais mantém com as escolas onde trabalham.
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Afinal, como jd observaram Biondi e Felicio (2007) ao refletirem sobre o desem-
penho de estudantes da educagio bdsica nos exames de matemadtica, a auséncia de
rotatividade, as condi¢des de trabalho e a experiéncia com o contexto de ensino
parecem ser elementos que afetam positivamente a aprendizagem.

Em adi¢do, como forma de sustentar a fun¢io discriminante que suporta esta
andlise, analisamos os resultados de classificagio obtidos pela fungio de classificagdo
(fungio discriminante linear de Fisher). Verificamos que apds a aplicagio da andlise
discriminante, em média, 82,4% das escolas foram corretamente classificadas na
amostra de estimagio e 72% na amostra de teste. Como a probabilidade por chan-
ces (sem a fungdo discriminante) é de 50%, uma vez que os grupos tém o mesmo
tamanho, a precisio preditiva é de 32,4% e 22% superior ao critério de chances,
respectivamente. Valores estes superiores ao sugerido por Hair ez a/. (2009), que
recomendam precisdo de classificagdo superior a um quarto do critério por chances
(nesse caso maior que 62,5%). Apesar de o percentual de elementos corretamente
classificados apés a aplicagio da andlise discriminante possa parecer baixo (82,4%
e 72%), em sua aplicagdo em casos priticos em ciéncias sociais ¢ comum encontrar
valores dessa ordem.

Além disso, acentuamos que o percentual de acerto na amostra de teste,
com escolas que ndo compuseram a base de dados para estimagdo da fungio dis-
criminante, revela que o modelo tem capacidade para realizar, em um bom nivel,
a classificagdo de escolas externa a base de dados de sua composicio. Registramos
também que o percentual de elementos do grupo de escolas com pior desempenho
corretamente classificados apéds a aplicagdo da analise discriminante é de 86,5% para
amostra de estimagdo e 84% para amostra de teste, enquanto o percentual de acerto
para o grupo de escolas com melhor desempenho é de 78,4% e 60%, revelando que
a fungio é melhor discriminadora de escolas com piores desempenhos.

A fim de verificar se o percentual de classificagio é satisfatério, calculou-se a
estatistica Presss Q para constatar o poder discriminatério da matriz de classificagio
quando comparada a um modelo aleatério. Os resultados (estimagdo = 31,14 e teste
= 9,68) excedem o valor critico de 6,63 (ao nivel de significincia de 0,01), do que
se pode assumir que as discriminagées das escolas nos grupos foram significativa-
mente melhores que uma distribuigdo aleatéria tanto para a amostra de estimagio
quanto para a de teste. Em outras palavras, excedem em um nivel estatisticamente
significante a precisdo esperada de classificagdo por chance.

Do ponto de vista dos estudos sobre eficdcia escolar, as evidéncias empiricas
obtidas durante a investigagio sugerem que a andlise discriminante pode ser parti-
cularmente reveladora para a compreensio dos resultados da Prova Brasil. Enquanto
outras préticas de processamento de dados habitualmente utilizadas pela drea
assumem as escolas como iguais e apontam para valores globais médios, a analise
discriminante possibilita considerar estatisticamente os distintos perfis escolares
com base em contextos particulares em que os desempenhos mais ou menos eficazes
estdo inseridos. Assim, deste estudo resultou uma fungio parcimoniosa que permite
estimar com razodvel precisio preditiva quais fatores deveriam ser priorizados, em
contextos especificos, para efetivamente modificar as performances escolares em
avaliagbes aplicadas em larga escala.

Revista Brasileira de Educacédo v.24 e240002 2019 19



Adonai José Lacruz, Bruno Luiz Américo e Fagner Carniel

20

Em um estudo recente que também analisou a relagio entre contexto e
desempenho escolar no Espirito Santo, Américo e Lacruz (2017) empregaram
a técnica de regressdo linear multipla sobre uma base amostral similar 4 que foi
utilizada neste estudo. Os autores observaram que, além da taxa de abandono e do
indice de regularidade docente, o indicador de esfor¢o docente seria outro fator
que afetaria de modo diferente os desempenhos das escolas capixabas na Prova
Brasil. Tal andlise os levou a enfatizar a importancia do “efeito docente” para reduzir
os impactos negativos que fatores socioecondmicos desfavordveis geram sobre a
qualidade da educagio do estado. Com o uso da andlise discriminante, no entanto,
verificamos que a distor¢do idade-série ¢ outro fator significativo para entender as
diferengas de desempenho das escolas daquele estado, pois esse fator, ainda que nio
seja representativo nas andlises globais, estd incidindo como substantiva discrimi-
nadora nos desempenhos das escolas com melhores e piores resultados.

Tal constatagio nos parece crucial, tanto para a pesquisa educacional quanto
para a gestdo publica da educagio, porque a construgio de politicas educacionais
também parece carecer de instrumentos analiticos que possibilitem tratar de forma
diferente escolas com desempenhos diferentes. No Espirito Santo, o desenvolvi-
mento de agbes visando a redugdo da evasio escolar, a fim de que as escolas com
resultados insuficientes alcangassem os desempenhos almejados, poderia ter sido a
decisdo estratégica a ser tomada considerando os resultados obtidos pelos exames
de 2013. Porém, o que se assistiu foi ao fechamento sistematico de escolas sob o
argumento da Secretaria de Educagio de que “[...] havendo menos estudantes, de-
veria haver menos turmas e escolas” (Américo e Lacruz, 2017, p. 871) para otimizar
a eficiéncia escolar.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do recente contexto gerencial e informacional que se consolidou no
Brasil, no qual a educagio vem sendo sistematicamente pensada mediante politi-
cas de accountability, ampliar o debate sobre os significados das desigualdades de
desempenho escolar em avaliagbes em larga escala parece ser uma questio cada vez
mais crucial para qualquer projeto educacional do futuro. Afinal, estamos diante de
uma arena de disputas que tem o poder de definir o que ¢é desejivel ou nio para a
escolarizagfio contemporinea.

Ao longo destas paginas procuramos aplicar um método estatistico pouco
explorado no campo educacional brasileiro: a andlise discriminante. A intengio
nio foi a de essencializar as métricas oficiais adotadas na Prova Brasil, nem
mesmo desconsiderar as contribui¢des tedricas jd elaboradas por outros estudos
sobre eficdcia educacional, mas apresentar um modelo estatistico alternativo
para que a andlise dos indicadores de qualidade educacional vigentes possa
considerar de modo mais justo e preciso a heterogeneidade de contextos e de
desempenhos escolares. Trata-se, como procuramos argumentar, de um caminho
possivel para interpretar de modo diferente escolas que apresentem contextos e
desempenhos diferentes. Assim, entendemos que tanto as préticas de represen-
tacdo da qualidade na educagido basica quanto os critérios de intervengio sobre
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a vida escolar poderiam ser alteradas para responder as necessidades efetivas
de cada realidade educacional.

Por meio da investigagio dos desempenhos que as escolas do Espirito Santo
obtiveram na Prova Brasil em 2013, constatamos que a anélise discriminante
permite localizar varidveis que melhor distinguem escolas com desempenhos di-
ferenciados e desenvolver fung¢des discriminantes que representem tais diferencas
com base nos préprios critérios de eficicia utilizados pelo INEP. Nesse sentido,
ao aplicar a fun¢io discriminante, pesquisadores, gestores e formuladores de
politicas educacionais seriam capazes de planejar e reorganizar suas agoes e seus
investimentos com base em varidveis contextuais prioritdrias, com ampla capaci-
dade de intervir sobre o desempenho estudantil. Isso porque os resultados dessa
nova forma de classificagdo reduzem e delimitam os indicadores de qualidade em
indices controldveis, contribuindo para conferir relevincia analitica, gerencial e
politica a0 método aqui delineado.

Portanto, ao adotarmos a andlise discriminante enquanto uma ferramenta
analitica alternativa para os estudos da drea de eficdcia escolar em curso no Brasil,
percebemos nela um instrumento capaz de oferecer perspectivas complexas acerca
de realidades plurais, heterogéneas e em constante transformagdo. Por meio dessa
ferramenta metodoldgica, talvez outras investigacbes consigam tragar os perfis
(descrigdo), as diferenciagdes (inferéncia) ou as classificagdes (predigio) de escolas
ou redes de ensino, identificando razdes que contribuam para um entendimento
amplo e rigoroso do papel e do potencial das diferentes institui¢des de ensino basico
perante as profundas desigualdades educacionais em nosso pais.

Utilizando a anilise discriminante, estudos sobre eficicia escolar seriam
capazes de descrever como os grupos de escolas diferem em relagio as varidveis
subjacentes. Um esforco investigativo nessa diregdo poderia ser o de descrever
os perfis dos diferentes segmentos de notas das escolas para entender o modo
pelo qual gestores de escolas com melhores desempenhos diferem do conjunto
de gestores de escolas dos outros estratos de desempenho em relagio a lideranga
escolar. Outros estudos também poderiam indagar se as diferencas aparentes entre
os grupos escolares sdo realmente significativas ao avaliar se escolas reconhecidas
como organizagdes inovadoras tém desempenho estatisticamente diferente de
outras institui¢des educacionais que nio recebem esse rétulo. Em qualquer um
desses casos, a andlise discriminante forneceria um teste de hipétese de que todas
as médias do grupo sdo idénticas.

Além do perfil e da diferenciagio, os estudos poderiam igualmente fazer
uso da andlise discriminante para predizer a pertinéncia ao grupo; ou seja, usar a
fungio discriminante para categorizar as escolas (observagdes) quando o valor da
varidvel dependente (nota na Prova Brasil) nio é observado. Desse modo, seria
possivel prever escolas mais predispostas ao desempenho inferior e, nesse caso, a
pontuagio da fungdo discriminante da escola poderia ser utilizada como medida
de merecimento, como um budget scoring a ser aplicado no processo de alocagio
de recursos em circunstincias de restrigio or¢amentéria. Assim, o uso da anilise
discriminante poderia complementar os resultados obtidos por meio de outras
técnicas, contribuindo para o aprimoramento das andlises realizadas.
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