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Ha uma certa anuéncia no sentido de que certos proble-
mas somente podem ser enfocados em conjunto e a partir de
umaidéa defuturo, umprojeto decivilizagao. O Brasil nunca
teve um cidadao brasileiro mesmo. Algumas pessoas recebem

tratamentos privilegiados e as outras so coisas.

Milton Santos

Introduzindo o tema

As discussBes sobre a necessidade de formagéo
de professores para enfrentar os desafios do mundo
contemporaneo tomam conta dos debates sobreo sis-
tema educacional no Brasil e no mundo. Discutem-
se 0os materiais didaticos, que vao dos velhos conhe-

* Texto escrito a partir da apresentacdo do autor no painel
“Novas Tecnologias e as Politicas de Formacdo Docente”, ocorri-
do na 242 Reunido Anual da ANPEd. Sintese dos resultados da
pesquisa Educacgéo e Tecnol ogias de Informagado e Comunicagao:
estado da arte e bibliotecas virtuais, que conta com o0 apoio par-
cial do CADCT/BA.
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cidos livros didéaticos ao uso das ja ndo tdo novas
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo (TIC),
com especial énfase, no momento presente, a possi-
bilidade da educac&o a disténcia como salvadora de
todas as mazelas da educacéo nacional, com o obje-
tivo de recuperar o tempo perdido dos longos Ulti-
mos anos. A década da educacéo prevé, até 2006,
todos os professores formados em nivel superior, ge-
rando grandes confusdes — e alguns terrorismos —
sobre a necessidade de todos atuais professores te-
rem curso universitério. Os desafios estdo postos, o
Brasil viveu ao longo dos Ultimos oito anos um mes-
mo governo, com uma politica muito clara, ndo so
na questdo da formag&o dos professores, mas em
todos os niveis, tendo, nesse periodo, um mesmo
ministro da Educacéo, fato inédito em nossa histéria
recente. Paralelamente, os dados sobre a presenca
darede Internet demonstram um significativo inves-
timento e avanco na democratizagdo das informa-
¢Oes, tendo o pais construido, recentemente, o seu
programa Sociedade da Informagdo, com especial
destague nosinvestimentos paraainstalacdo deinfra-
estrutura para o sistema educacional.
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A situacdo da Internet no Brasil: atualizando as
visdes sobre as politicas publicas

Esta na ordem do dia a discussao acerca da pre-
senca de computadores nas escolas e sobre a situagéo
da Internet no Brasil. Essa discussdo ganhou desta-
gue em 2001, muito por conta do finalmente aprova-
do e regulamentado Fundo de Universalizaco dos
Servigosda Telecomunicagdes (FUST), que movimen-
ta — ou deveria movimentar! — mais de 1 bilh&o de
reais. Os recursos do FUST sdo oriundos da receita
liquida das operadoras de telefonia fixa e de servigos
detelevisdo a cabo, com o objetivo de democratizar o
uso dessas tecnologias, estendendo esses servicos a
todas as camadas da sociedade. Esse fundo foi criado
apartir daLe Gera das Telecomunicagdes, aprova-
da em 1997, quando teve inicio no Brasil o processo
de privatizago dos sistemas de tel ecomuni cagdes. Ao
longo de mais de trés anos, o projeto de regulamenta-
¢do ficou tramitando no Congresso Nacional, e foi
finalmente aprovado em agosto de 2000. O artigo 1°
da referida lei indtituiu “o Fundo de Universalizagdo
dos Servigos de Telecomuni cagdes — FUST, tendo por
finalidade proporcionar recursos destinados a cobrir
parcela do custo exclusivamente atribuivel ao cum-
primento das obrigagdes de universalizagdo de servi-
¢os de telecomunicacfes que Ndo possa ser recupera-
da com a exploragéo eficiente do servico, nos termos
do disposto noinciso Il do art. 81 dalei n° 9.472, de
16 de julho de 1997” (Brasil, Congresso Nacional,
2000).

Conforme j& descrevi em outros textos,' o ndo-
recolhimento desses recursos ao longo desses anos,
em razéo da demora da sua regulamentagéo, fez com
que as operadoras deixassem de depositar milhdes de
reais que japoderiam estar sendo aplicados em proje-
tosde conex&o das escolas. Selembrarmos o que acon-
teceu, em termos de conectividade, com achegadada

1 Ver especialmente Pretto (1999, 2000a, 2000b e 2001).
QOutrostextos sobre atematica podem sem encontrados em: <http:/
/www.ufba.br/pretto>.
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Internet, através da montagem da Rede Nacional de
Pesquisa (RNP), implantada com base em uma poli-
tica de intensa articulacdo do Ministério daCiénciae
Tecnologia (MCT) com quase todas as institui¢cdes
publicas de ensino superior do Brasil, desde o inicio
da década de 1990, observamos que, quando existe
vontade politicaexplicita, se consegue — e conseguiu-
se —, pelo menos em termos de ensino superior, uma
capilaridade monumental em praticamente todo o
pais. Lamentavelmente, desde aquela época, néo ti-
nhamos o MEC presente e, mais uma vez, entende-
MOs que esse atraso na solucao de conectividade das
escolas do sistema publico de ensino fundamenta e
médio é exatamente fruto de um nédo-desgjo explicito
do préprio sistema.

Paulo Gileno Cysneiros (2001) reforca essa visao
da pouca énfase a conectividade das escolas, ao afir-
mar que, “ alardeada.como umadas metasdo PROINFO
(Programade Informati zagéo das Escolas Publicas Bra-
sleras), discutida em encontros nacionais, a ligagéo
com a Internet foi comodamente deixada a cargo de
cada estado, e hoje conta-se nos dedos, em vérios esta-
dos, as escolas ligadas a Internet” (p. 140).

Com a recente regulamentacdo, anuncia-se tanto
uma possibilidade de milionérios negdcios paraasin-
dustrias como um forte e potencialmente significativo
impacto nos sistemas escolares. Os dados sobre a pre-
sengadalnternet no Brasil sdo animadores:. percebe-se
um crescimento acelerado no nimero de internautas e,
mesmo sabendo que ainda temos apenas 23 dos quase
168 milhdes de brasileiros conectados, podemos acom-
panhar um aumento de conexdo daguel es que estéo em
classes menosfavorecidas (C, D e E), conforme dados
de pesguisa redlizada pel o Datafolha em parceria com
a Folha Online e 0 iBest,? correspondendo a cerca de
19% da populagdo do pais. Desse tota, segundo essa

2 Segundo o Datafolha, apesquisafoi realizada entre os dias
23, 24 e 27 de agosto de 2001. Foram ouvidas 11.201 pessoas,
com mais de 14 anos, de 137 municipios do pais. A margem de
erro do levantamento é de dois pontos percentuais para mais ou
para menos, em um intervalo de confianca de 95%.
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pesquisa, 9,5 milhdes conectam-se de suas casas, 8,3
milhdes acessam aweb do local de trabalho, outros 9,5
milhdes acessam a rede na casa de parentes e 3,5 mi-
IhGes ficam on-line nas escolas ou universidades. No
entanto, apesar de esses dados indicarem um cresci-
mento do acesso e, principalmente, um aumento de
acesso das classes menos favorecidas, ainda percebe-
mos a manutencdo de um sistemaque privilegiaos pri-
vilegiados. Nadistribuicéo por regides, 0 que se obser-
vada pesquisa € que aregido Sul do pais € aque mais
acessa a rede, com 24% das pessoas on-line, seguida
dasregifes Sudeste (23%), Norte e Centro-Oeste (17%)
e Nordeste (10%) (Folha de S. Paulo, 20013).

A ampliac&o do acesso asclasses C, D e E éatri-
buida muitas vezes ao fato de um bom ndmero de es-
colas publicas ja estarem conectadas a rede: os nu-
meros médios indicam 35% de escolas do ensino
médio e 6,7% do ensino fundamental conectadas.
Parece um quadro animador se ndo estivéssemos fa
lando em médias, porque, no fundo, aindavemosuma
forte tendéncia a exclusdo — agora, a chamada exclu-
sdo digital —que, maisumavez, privilegia poucos em
detrimento de muitos. No ensino fundamental, dos
35 milhdes de alunos, somente 6 milhdes teriam, em
tese, acesso a Internet. No ensino médio, dos 8,1 mi-
Ihdes de alunos, cerca de 3 milhdes estdo em escolas
conectadas (Folha de S. Paulo, 2001b).

A regulamentagdo do FUST deu-se com base na
elaboracdo de um conjunto de programas, dentre eles
o Programa Bibliotecas,® o Programa de Atendimen-
to a Deficientes, “que trata da implantacdo de aces-
sos individuais dos servigos de telecomunicagdes e
equipamentos deinterface a pessoas portadoras de de-
ficiénciaeaingtitui¢desde assisténciaadeficientes’ *
0 Programa Educacéo, “ que trata da disseminagéo de
recursos de telecomunicagdes e informatica nas es-

3 Portaria n° 245, de 10 de maio de 2001, disponivel em:
<http://www.mc.gov.br/tc_universa.htm>.

4 Portaria n® 246, de 10 de maio de 2001, disponivel em:
<http://www.mc.gov.br/tc_universahtm>.
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colas publicas federais, estaduais e municipais’® e o
Programa Salde, “que trata da universalizacdo dos
servigos de tel ecomunicagfes, com o objetivo de pro-
piciar, observando o estabelecido nosincisos 1V e V
do art. 5° dalei n°9.998 de 2000, servicos e recursos
tecnol 6gicos com vistas aampliar e aprimorar asfor-
mas de acesso da popul agéo a servigos de salide.” ¢ De
acordo com a Exposi¢do de Motivos 595/MC, de
7/11/20007, para a educacao esta previsto atendimen-
to ao ensino fundamental, ensino médio einstituicoes
federais, estaduais e municipais de ensino profissio-
nalizante. Para as bibliotecas, prevé-se a conexéo de
bibliotecas plblicas federais, estaduais e municipais,
de centros de difusdo cultural e cientificae de biblio-
tecas de organizagdes do terceiro setor.

A organizagdo ndo-governamental Rede do Ter-
ceiro Setor (RITS)® vem se dedicando ao estudo da
questdo da exclusdo digital e acompanhou o processo
de regulamentagdo do FUST. Segundo texto em sua
pagina na Internet, ao longo do periodo de discussdo
publicadale de regulamentacdo do FUST “foram en-
viadas 155 sugestfes de alteracdo do decreto que regu-
lamenta o FUST, e 90 delas partiram de empresas de
telecomunicagBes. O artigo que teve 0 maior nimero
de propostas de ateracéo foi 0 14, que trata dos pro-
gramas, projetos e atividades em que os recursos do
fundo ser&o aplicados. No total, foram feitas 40 suges-
tdes de alteracdo deste artigo” .°

5 Portaria n° 2, de 17 de janeiro de 2001, disponivel em:
<http://www.mc.gov.br/tc_universa.htm>.

5 Portaria n°® 196, de 17 de abril de 2001, disponivel em:
<http://www.mc.gov.br/tc_universa.htm>.

7 Digponivel em: <http:/Mww.mc.gov.br/cp_em 595 anexo.htm>.
Aceso em 02/10/01.

8 Disponivel em: <http://www.rits.org.br>.

° Disponivel em: <http://www.rits.org.br/rets/edicoes_a/
ed190900 2/re _exclusivo>. Acesso em 2/10/2001. A exposicéo de
motivosn® 595, de 7 de novembro de 2000, passou aorientar asaplica
¢0es do Fundo de Universdizagdo dos Servigos de Telecomunicagdes
(FUST), indtituido pelalel n®9.998, de 17 de agosto de 2000, eregula
mentado pelo decreto n° 3.624, de 5 de outubro de 2000.
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Mesmo com todos esses importantes esforcos
para a democratizagdo do acesso ao mundo digital,
percebe-se que, do ponto de vista quantitativo, os de-
safios para a conexédo das escolas sdo ainda enormes.
Isso, sem falarmos no que nos parece mais significa
tivo, que é entender qual 0 uso que se da a essas tec-
nologias, ja presentes em muitas escolas, publicas e
privadas.

Dos planos a realidade:
a culpa é do professor, claro!

Quando observamos o que de fato esta aconte-
cendo no interior de cada escola, vemos que esses
nUmeros médi os apresentam um situacdo aindalamen-
tével e que, de certaforma, ddadimensdo do equivo-
co das nossas poaliticas publicas ao longo dos anos.
Nesses mais de quatro anos de implantacéo do
PROINFO, verifica-se que pouca énfase se tem dado
a conexao das escolas a rede Internet, como ja men-
cionei anteriormente. Hoje, fala-se em instalar e
conectar 290 mil computadores em 13 mil escolas de
ensino médio em todo o pais, utilizando-se dos recur-
sos do FUST.

Percebemos entdo que os computadores come-
¢cam a chegar as escolas através dessas politicas pu-
blicas, ou mesmo de outras iniciativas — como as de
programas de tel evisdo como Show do milh&o, ou ini-
ciativas de voluntariado, que acada diacrescem mais
no Brasil. Assim, as escolas passam a ser equipadas
com essas chamadas novas tecnologias, mas o siste-
ma educacional, em Ultima instancia, permanece o
mesmo: hierarquico, vertical, centralizado de forma
exagerada. Uma velha escolha velha, com cara de
moderna. Ou, quem sabe, pés-modernal

As observagdes que temos feito ao longo dos Ul-
timos anos sobre a concepcao de educacdo que presi-
de esses programas coincidem com a de Milton San-
tos(Folhade S. Paulo, 20014), ao analisar aconcepcéo
de tecnologia que esta orientando os diversos progra-
mas governamentais para a rea.

Ha um entendimento da coisa técnica que me parece

equivocado no trabalho do Ministério da Educagéo. E a
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valorizagdo da técnica em si, e nao do fendbmeno técnico.
Isso conduz a dar énfase ao treinamento, que n&o é educa-
¢ao. O treinamento consiste em preparar rapidamente amao-
de-obra para tarefas que as vezes deixam de ter razéo de
ser, enquanto a educagdo € algo que instrumentaliza o ho-
mem para ser mais e melhor cidad&o, para entender maise
melhor o mundo, para se tornar um ser humano na sua ple-
nitude.

Nas condig¢des atuai s hd umainsisténcia nesse aspec-
toinstrumental daeducag&o, em detrimento do aspecto pro-
priamente formativo e isso se vé na proliferacéo de cursos
noturnos, 0s Cursos por correspondéncia, os telecursos, que
sdo formas simplérias que podem enganar as pessoas du-
rante algum tempo, mas néo facilitam aincorporagdo auma
vidaplena, que é o objetivo da educagdo. (Folha de S. Pau-
lo, 200, p. A 4)

Pode n&o parecer, mas o que se verifica € uma
articulagdo muito grande de um conjunto de politicas
publicas que atuam na perspectiva de continuar diri-
gindo aescoladeforaede cima. Mesmo as agbes que
aparentemente demonstram uma desarticulacéo poli-
tica possuem, em Ultimainstancia, uma base comum.
Para Marcelo Macedo Correa e Castro, existe uma
evidente coeréncia em tudo isso:

De um lado, parémetros para os curriculos se nacio-
nalizarem; de outro, sistemas nacionais de avaliacao; e, por
fim, a supervalorizagdo das tecnologias como centro do
processo, com a mais agressiva destinagéo de verbas den-
tre todos os programas de educacdo do governo, e, em con-
fronto, o arrocho salarial dos professores, o drastico desin-
vestimento em pesquisa, e, principalmente, o total incenti-
VO aprocessos que abreviem e facilitem aformag&o de pro-
fessores, com especia deferéncia para os que ocorram por
meio da mais nova panacéia educaciona: Educagdo a Dis-
téncia. (Castro, 2001, p. 153)

No que diz respeito ao arrocho salarial, a situa-
¢do do professorado pode ser vista no estudo da Or-
ganizagdo das Nactes Unidas paraa Educacao, Cién-
cia e Cultura (UNESCO) que envolveu 47 paises,
publicado no jornal Folha de S. Paulo de 8/7/2001.
Esse estudo mostra o Brasil ocupando aterceira pior
médiasalarial para o caso de professoreseminicio de
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carreira, com um saério médio mensa de R$ 313,16
por més, superando apenas alndonésiae o Peru. Esse
sdario, pelo que conhecemos do imenso Brasil, ndo
representa a situagdo de grande parte do professora-
do das regides mais pobres do pais (Folha de S. Pau-
lo, 2001c¢).

No entanto, tudo isso ndo é novidade para nos,
trabalhadores da educagdo. Comegamos a sentir na
pele os reflexos dessa desval orizacdo continuada do
professorado. Aos professores ja comega a ser impu-
tada a cul pa do ndo-funcionamento do sistema, deum
sistematéo atual e moderno, e jacom intensa presen-
¢a dessas tecnologias. Culpam os professores pelo
desanimo, pela falta de interesse em usar as chama-
das novas tecnol ogias de informagéo e comunicagéo.
Culpam as universidade publicas por nao darem con-
ta de uma formac&o mais adequada para esse mundo
tecnol 6gico. E este ndo é um discurso novo. E o dis-
curso de sempre, agora atualizado. Em pesquisas rea-
lizadas na década de 1980 sobre livros didaticos
(Pretto, 1995), era exatamente amesmaladainha. Os
editores diziam que faziam livros ruins, e o MEC os
comprava e distribuia as escol as porque, conforme os
editores, “essa era a demanda dos professores’. Essa
era a desculpa para termos — como ainda hoje — livros
e aulas de t&o baixa qualidade. Velhas desculpas para
ndo enfrentarmos o problema: 0 necessario fortaleci-
mento da escola e do professor. Enquanto o centro das
politicas publicas ndo forem a escola e os professores,
ndo teremos mudancas substanciais, como teimam em
insistir nossos governantes ao longo dos Ultimos anos.

Nas recentes matérias que circularam nosjornais
e revistas de todo o Brasil sobre o uso da Internet,
chegamos a encontrar acusaces feitas, até com um
certo desdém, a professores que deixam computado-
res guardados a sete chaves com medo de que equi-
pamentos sejam roubados. Na Folha de S. Paulo de
12/8/2001, o ministro Paulo Renato é citado como
contador de uma historia que “ilustra bem a situacéo
dos computadores naescolas publicasbrasileiras.” Se-
gundo o jornal, o ministro foi a uma escola no inte-
rior do pais e, ao chegar ao local, encontrou os com-
putadores guardados pelo diretor, que, “com medo de
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gue os computadores fossem roubados, havialacrado
asaad’. A secretéria de Educagdo de S&o Paulo tam-
bém reforca essa corrente, ao afirmar que, com medo
do roubo das méaquinas, “um professor levou as méa-
quinas paracasa’ (Folha de S. Paulo, 2001b).
Afirmagdes como essas ndo constituem novidade
para o professorado. Isso ocorreu — e ainda ocorre —
com os videos e os tel evisores em passado bem recen-
te. Os dados sobre a presencado Programa TV Escola,
analisados por diversos autores no livro Tecnologias
educacionais e educacéo a distancia: avaliando politi-
cas e préticas (Barreto, 2001) indicam claramente as
dificuldades de implantacdo desse importante elemen-
to da politica do MEC na érea das tecnologias e da
formagdo de professores. No entanto, esse comporta-
mento do professor pode ser entendido como natural,
pois, se ndo |he sdo dadas as condigdes de trabalho
necessarias, parece-me 6bvio que, por medo, 0s equi-
pamentos tendam aficar guardados a sete chaves. Um
medo natural de alguém que sabe que um equipamen-
to publico é do publico, coisaque Nossos governantes,
talvez, ndo saibam muito bem. A comprovacéo disso
estd nos mesmos jornais que publicam as acusacles
aos professores, nas corriqueiras matérias sobre des-
viosde verbas publicas desse governo. O medo faz com
gue os professores, na ponta do sistema, tomem provi-
déncias de seguranca com as quais, muitas vezes, nem
eles mesmos concordam. Como ja fiz em outros tex-
tos, tenho deretomar afaladaprofessoraMariaCristina
Davini, da Universidade de Buenos Aires, na 19* Reu-
nido Anual da ANPEd, em 1996, na sessdo “ Educacéo
Basica e Educacdo Profissiond: novas tecnologias e
novas competéncias’, que analisou as politicas publi-
cas na Argentina sob a pressdo dos organismos inter-
nacionaiscomo o Fundo Monetério Internaciona (FMI)
e 0 Banco Mundial. Disse elaque, com essa presséo, a
|6gicadas politicas de descentralizacdo € cruel e muito
direta: se der certo, 0 mérito é da politica; se der erra-
do, aculpaédo professor. Facil assm, ndo? Engquanto
nao tivermos no Brasil uma politica educaciona que
considere o professor e aprofessora, diferentesentres
e entre todos, elementos chaves de todo o processo,
ndo adianta distribuir par@metros, computadores, li-



vros ou parabdlicas. Precisamos de professores bem
pagos, com escolas bem equipadas e, principalmente,
conectadas, para, em rede, articulando-nos uns com os
outros, montarmos uma verdadeira cruzada de trans-
formagao radical da educacdo em nosso pais. Masiso
deve ocorrer com a atualizagao de projetos e politicas
que fortalecam os locais, as regifes, e ndo de projetos
gue sgam elaborados por iluminados especidistas e
distribuidos em broadcasting parao conjunto de brasi-
leiros que naesta escolaeforadela

A formacao do professor
e as condicoes de trabalho

Curriculo se faz naescola. Professor é profissio-
nal e precisa ser tratado como tal. Precisamos acabar
com essa histéria de dizer que ele é o centro das re-
sisténcias as transformagdes. O professor quer é con-
dicBes de trabalho e formag&o. Por isso, as politicas
ndo podem prescindir de uma fortissima articulagdo
com as universidades e faculdades que formam os pro-
fessores, sobretudo as publicas, que constituem um
arsenal de méo-de-obraqualificadaparaenfrentar co-
letivamente essa mudanca. Sem dlvida, temos mui-
tos problemas em nossas universidades, masisso tam-
bém precisaser enfrentado , e essa pode ser maisuma
das formas de o fazermos. E, novamente aqui, 0 que
precisamos é de projetos diferenciados e ndo de pro-
jetos gestados em gabinetes e distribuidos para serem
seguidos Brasil afora. E adentro!

Essas politicas, que sistematicamente tratam os
niveis de ensino como partes diferentes de um todo,
partes gue ndo se misturam e ndo interagem, tém ge-
rado esses conflitos e atrasos nabusca de solugéo para
0s graves problemas da educaco brasileira.

Ao observarmos a forma como o MEC trata o
sistema publico de ensino superior, podemos consta-
tar isso de forma cristalina. Concentremos nossa an&
lise apenas nas questdes ligadas ao uso das Tecnolo-
giasdalnformacgéo e Comunicacdo (TIC) naeducacao.
O processo de implantagdo do Programa TV Escola,
gue poderia constituir uma excelente oportunidade
para introduzir importantes elementos da comunica-

126

Nelson De Luca Pretto

¢80 no sistemaeducacional, mostra o quanto asresis-
téncias de articulagcdo do sistema emperraram a sua
implantagdo. Tenho insistido, em todos os foruns e
em diversos textos, na necessidade de um maior
envolvimento, nesse programa, das instituicoes res-
ponséveis pela formagdo dos futuros professores, as
faculdades de educacéo das universidades publicas.
Desde o langamento do TV Escola, em 1995, nunca
houve, por parte da Secretaria de Educacdo a Distan-
cia do MEC, um desgjo e um trabalho mais intenso
paraenvolver as faculdades de educacéo. No caso do
PROINFO, a situacéo chega a ser antiética, jaque as
manifestacdes dos responsaveis pelo referido Progra-
ma sempre foram muito enféticas, insistindo no n&o-
envolvimento das universidades na sua implantagéo.
Estou sempre muito préximo desse Programa — sgja
como pesquisador da érea, sgjaintegrando o seu Co-
mité, que naverdade, ao longo dos dois Ultimos anos,
SO sereuniu uma unicavez, e para ouvir uma exposi-
¢80 sobre o programa e ndo para discutir politicas! —
ouvi, e rebati sempre que possivel, inlmeras e insis-
tentes criticas por parte de técnicos do MEC as uni-
versidades, especialmente as publicas. Paulo Gileno
Cysneiros, com o seu conhecido habito dedigitar tudo
nas reuni0es e congressos em que esté presente, em
capitulo do livro Tecnologias educacionais e educa-
¢ao a distancia: avaliando politicas e préticas, é bas-
tante preciso:

No Il Encontro Nacional do PROINFO, ocorrido em
Pirendpolis (GO) em marco de 1998, ouvi de um executivo
do PROINFO externar, para uma platéia de aproximada-
mente 90 pessoas, que “... a universidade j& adoeceu antes
da sociedade [...]; o PROINFO tem como objetivo princi-
pal asociedade. N6s nos valemos da universidade, mas te-
mos tido a tranguiilidade de separar recursos humanos das
universidades, da visdo instituciona da universidade, que
nado serve aos designios da sociedade [...] €la precisa pri-
meiro provar que retornou s suas origens... que ela perten-
ce asociedade, que ndo deve ditar normas, que ndo é repu-
blicaindependente[...].” (2001, p. 125)

Essasemprefoi aténicado que se ouvianasreu-
nides com o MEC e com as secretarias de educagéo,
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as quais, parece gque recebendo uma orientacéo muito
clara e precisa, desgjavam afastar de forma contun-
dente qual quer possibilidade de umaaproximagdo ins-
titucional mais intensa com as universidades
publicas. No entanto, percebe-se clara e contradito-
riamente (serd?) umaintencdo do MEC de usar arede
e outros mecani smos de comuni cagdo adistanciapara
promover aformagao de professores com o objetivo
decumprir alegislacdo em relacdo aformagéo de pro-
fessores. Esse agora envolvimento dasinstitui¢cdes de
ensino superior (as publicas, particularmente) para a
formagao dos professores se da por conta, muito pro-
vavelmente, do tamanho do desafio posto pela pro-
prialegislacdo. A Lel de Diretrizes e Bases da Edu-
cacao Naciona (LDBN), em seu artigo 87, parégrafo
4, estabelece que “até o fim da Década da Educacéo
somente serdo admitidos professores habilitados em
nivel superior ou formados por treinamento em servi-
¢0”. Para 0 caso das sériesiniciais do ensino funda-
mental, admite essalei, como patamar minimo, a ha-
bilitacdo em magistério no nivel médio. Por sua vez,
alei n° 9.424/96, que dispde sobre o0 Fundo de Manu-
tencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), estabelece
um prazo de cinco anos a contar de sua publicacéo —
ou sgja, até 2001! — para que essa formagdo minima
seja atingida, prevendo a possibilidade de uso de re-
cursos financeiros do Fundo para a remuneragdo dos
profissionais do magistério, visando a capacitacdo de
professores leigos em atuagdo no ensino fundamen-
tal. Por forca dessa determinagdo legal, surgem as-
sim, em todas as regides do Brasil, os programas de
formacdo a distancia de professores.

Novamente aqui os conflitos entre o governo fe-
deral easuniversidadesintensificaram-se. Deum lado,
ha uma pressdo para que, rapidamente, programas de
educacdo a distancia sejam implantados como forma
de solucionar o problema da formagdo — diria eu de
forma mais direta: de certificacdo — e, de outro, um
bom nimero de universidades, especialmente as pu-
blicas, ainda buscam refletir e encontrar um caminho
mais solido para 0 uso da educagéo a disténcia. O
ministro da Educacéo, Paulo Renato Souza, conside-
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ra as universidades brasileiras ainda timidas nessa
area. Em entrevistaarevistalstoE, afirmou: “ Espera-
vamos uma explosdo de projetos parao ensino adis-
tancia, mas até agora poucas universidades fizeram
isso” (IstoE, 2001).

Mas néo faltaram tentativas, e, claro, muito con-
flituosas. SO para recuperar uma historia bem recen-
te, podemos lembrar do natimorto Consorcio Interu-
niversitario de Educacdo Continuada e a Distancia—
Brasilead, langado em 1995, inicialmente formado por
54 institui¢cdes de ensino superior publicas apartir de
um movimento de aproximagéo da Faculdade de Edu-
cacdo da Universidade de Brasiliacom o MEC. Uma
grande quantidade de recursos e tempo foi gasto du-
rante quase trés anos para se tentar articular alguma
coisaem torno datemética da educacdo adistanciae,
de concreto para as universidades consorciadas, re-
sultou apenas nadistribui¢&o de um computador com-
pletamente defasado tecnol ogicamente.

Desse esforgo articulador sem muito sucesso fi-
cou o0 embrido do projeto que deu origem, em janeiro
de 2000, amais um consorcio, dessavez a UNIREDE
(Universidade Virtual Pdblicado Brasil),** envolven-
do hoje 62 universidades publicas. A UNIREDE pos-
sui atualmente mais de 80 cursos on-line adisposicdo
nalnternet, segundo informagdes que constam em suas
paginas rede. No Centro-Oeste do Brasil, outro con-
sorcio foi estabelecido em julho de 1998, criando a
Universidade Virtual do Centro-Oeste/(UNIVIR-
CO),* constituida pelas sete universidades publicas
da regido, atualmente oferecendo quatro cursos on-
line: gestéo escolar, formagdo de alfabetizadores, tu-
rismo e ambiente, promoc&o em salde.*?

Um dos cursos em andamento coordenado pela
UNIREDE € o que capacita professores para uso do
Programa TV Escola. O curso “TV Escola, desafios

10 Disponivel em: <http://www.unirede.br>.

1 Disponivel em: <http://www.universidadevirtual.br/
univirco_index.htm>.

12 Disponivel em: <http://www.universidadevirtual .br/
univirco_cursos.htm>. Acesso em 2/10/2001.



dehoje”, promovido pelaUnB em parceriacom a Se-
cretaria de Educagdo a Distancia do MEC, atendeu
na primeiraturma 35 mil alunos, e na segundaturma,
que teve inicio em outubro de 2001, estavam previs-
tas vagas para 50 mil alunos. Trata-se de um curso de
extensdo, aperfeicoamento e especializago lato sensu,
gue tem o objetivo de “qualificar estes profissionais
para melhor utilizag&o dos recursos proporcionados
pelas novas tecnologias de comunicagdo e informa-
¢&o no cotidiano escolar, com énfase nacomunicacdo
educativa audiovisual (televisdo e video)”.*®* O curso
édirigido aprofessores, diretores, coordenadores pe-
dagdgicos, supervisores e outros profissionais de es-
colas publicas do ensino fundamental e médio.
Percebe-se que 0 uso daeducacéo adistanciaesta
sendo considerado prioritario paramuitasinstitui goes,
particularmente para a formagdo de professores do
ensino fundamental em areas especificas (da 12 a 8°
Série), mas que esse conjunto de cursos ainda nao foi
cuidadosamente avaliado. A UNIREDE estaimplan-
tando pdlos de avaliacdo em diversas regides do Bra-
sil e, num futuro bem préximo, esse podera ser um
importante material de pesguisa sobre 0 andamento
do consorcio e das préprias concepgdes de avaliagdo
que estdo subjacentes aos projetos dos polos.
Mesmo de formaainda preliminar, com base nos
poucos dados disponiveis, percebe-se que inlmeras
tém sido as criticas que estdo surgindo sobre esses
cursos, com denuncias de todos os lados sobre a sua
gualidade, a forma de envolvimento das universida-
des e a efetiva participacdo dos professores nos pro-
cessos de elaboracdo, gestdo e execugado dos cursos.
Um dos projetos dessa natureza que vém sofren-
do duras criticas € o do governo do estado de Sdo
Paulo, que vem implantando a “ Formagédo de Profes-
sores em Exercicio — curso especia de formacdo de
professores de 1* a 4% série do Ensino Fundamental”
(PEC/FOR PROF), numa articulagéo de quatro uni-
versidades paulistas com a Secretaria de Estado da

13 Disponivel em: <http://www.unirede.br/tvescolahtml>.
Acesso em 02/10/2001.
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Educacdo. Sdo criticas centradas na questdo do ali-
geiramento dos cursos, no recebimento extrade sal &
rios para os professores envolvidos, no inchamento
dos nimeros de acesso ao ensino superior, entre ou-
tras. Na UNICAMP, apds inlmeras tentativas de ne-
gociagdo com a Secretaria de Educagéo de S&o Paulo
paramudar o rumo do programa, a situacédo ficou in-
sustentavel, conforme documento distribuido na
Internet, e aFaculdade de Educacéo, nesse documen-
to, explicitou o porgqué da sua “néo permanéncia no
ProgramaPEC Formag&o Universitaria’. Basicamen-
te, as razdes, mais umavez, tém a ver com a forma-
¢do aligeirada, e o documento relata as diversas ten-
tativas da UNICAMP em promover um curso de
formacéo de professores “comprometido com a ex-
celéncia e com a democratizacdo do acesso as insti-
tuices publicas de nivel superior.” O Jornal da
ADUSP — Associagdo dos Docentes da Universidade
de S&o Paulo —, de abril de 2001, traz uma matéria
com o sugestivo titulo “ Curso supletivo para profes-
sores?”, em que sdo recorrentes as mesmeas criticas,
destavez feitas pel os professores César Augusto Min-
to, da Faculdade de Educacédo da USP, e MariaAba
diada Silva, da UNESP de Presidente Prudente.

A Associagdo dos Docentes da UNESP, em nota
sobre o PEC/FOR PROF, é categoérica ao associar o
programa com as politicas dos organismos interna-
cionais, como ALCA (Area de Livre Comércio das
Américas) e OMC (Organizacdo Mundial do Comeér-
cio), queimpdem ao Brasil essetipo deldgicadefor-
macdo aligeirada, em que o que se apresenta é algo
que “segue o padréo do Curso Normal Superior, por
debilitar o processo de formacdo docente, especial-
mente por desconsiderar o principio da indissociabi-
lidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Na prética,
parece reeditar 0os cursos de licenciatura curta, infe-
lizmente deformapiorada’ (ADUNESP, 2001). Mais
uma vez, permita-me o leitor buscar nas ja citadas
referéncias a Maria Cristina Davini e agoraa Marilia
Fonseca quando analisam exatamente esse viés das
politicas publicas do Banco Mundial paraaformacéo
de professores, especialmente com o uso da educa-
¢do adistancia.
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Nos documentos de politica estratégica do Ministé-
rio da Educacado, em 1995, aflexibilizacdo jafazia parte de
propostas que indicavam a necessidade de tornar as escolas
mais flexiveis, oferecendo mais treinamento aos professo-
res e menos formagdo stricto sensu. Identifica-se, assim,
uma consonancia com as orientagfes do Banco, no sentido
de privilegiar aformacdo maisligeira e mais barata, como
a “capacitagdo em servico, a distancia e em cursos mais
répidos.” Essa proposi¢ao tem por base as pesquisas inter-
nas do Banco, mostrando que o desempenho dos aunos
ndo depende mais da formacao do professor e sim do que
chamam de “ pacotes instrumentais’, ou seja, do livro didé-
tico, do material pedagdgico etc. Cabe notar que a forma-
¢&o adistancia, dentro do limite conceitual do Banco, fun-
damenta-se em bases restritivas, como o aligeiramento do

processo de ensino. (Fonseca, 1999, p. 72-73)

O MEC leva arisca essa orientacdo, e estaim-
plantando um amplo programa de formagéo de pro-
fessores a disténcia com duracéo de dois anos, deno-
minado Programa de Formagé@o de Professores em
Exercicio (PROFORMACAQ)*, Trata-se de um cur-
so de magistério em nivel médio para os professores
gue estdo em exercicio nas quatro séries iniciais do
ensino fundamental e nas classes de alfabetizagdo das
redes publicas das regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, e que ndo possuem formagdo especifica, con-
forme preconizaalei.

Segundo informagbes do préprio MEC, na
Internet, o PROFORMACAO:

* édesenvolvido em 4 moédulos, com duracéo de
3.200 horas, distribuidas em quatro semestres,
cada um com 800 horas distribuidas em 19 se-
manas de curso. O modulo é subdividido em 8
unidades, sendo uma por quinzena de curso.

Cada modulo compreende:
1. Fase presencial, que inclui:

* Periodo de 96 horas-aula ministradas por pro-
fessores formadores no inicio de cada semes-

4 Disponivel em: <http://www.mec.gov.br/seed/proform>.
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treletivo, nas agéncias credenciadas para of er-
tado curso.

* Reunides aos sabados para estudos e trabal hos,
apoi adas em materiais didéticos, textosevideo,
com freqUiéncia quinzenal, visando a situaces
de aprendizagem sociointerativas. Estas reu-
nides contam com a orientacdo de um tutor.

2. Fase a distancia, distribuida por todo o se-
mestre | etivo, abrangendo:

» Atividades de estudo individual apoiadas por
materia didético auto-instrucional.

* Prética pedagdgica orientada de modo que o
professor cursistatrabal he os contetidos do cur-
SO na perspectiva de suas atividades docentes
regulares.”*

N&o resta a menor davida que o PROFORMA-
CAO e todos os projetos dele derivados ainda preci-
sam ser objetos de uma maior andlise. No entanto, os
exemplos e as situagdes so inlmeras, e creio que nos,
pesquisadores da educacéo, precisamos nos debrucar
mais sobre a questdo, de forma nacionalmente articu-
lada. Vemos que séo muitas as dificul dades paraa con-
secucao desses programas de formagéo, com conflitos
deinteresses explicitados de formacontundenteem vé
rias instancias do sistema educacional. Mais umavez,
percebemos que as politicas publicas brasileiras, agora
no aspecto especifico daformagéo de professores, con-
tinuam centradas naquilo para o que diversos outros
autores ja alertaram: uma formacdo aligeirada e a per-
manéncia de uma maxima conhecida de todos nés, a
da escola continuando a ser dirigida de foral

Concluindo ou... apenas comecando
As politicas publicas na area da educagdo no
Brasil, como bem afirmou Marcelo Macedo Correa

e Castro (2001), séo coerentes e estdo articuladas para
garantir a sua implantagdo e, com isso, atender aos

15 Disponivel em: <http://www.mec.gov.br/seed/proform/
Estrutura.shtm>. Acesso em 2/10/2001
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requisitos impostos pelos organismos internacionais,
conforme ja ressaltou Marilia Fonseca (1999). A in-
ser¢éo do Brasil na chamada Sociedade da Informa-
¢ao ndo pode configurar mais um desses mecani Smos
de alinhamento do pais aessas|dgicasinternacionais.
As Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo po-
dem ser consideradas ricos processos que auxiliaréo
uma transformacéo radical da educagéo brasileira, na
busca de construir um pais e um mundo mais justos.
Uma transformagdo que passe a considerar cada es-
cola em particular um polo desse sistema, mas ndo
apenas um polo receptor de parémetros, orientacoes
centralizadas e tecnologias. Para tal, a pratica da
professoralidade precisa ser deixada de lado e pro-
cessos horizontais — com o forte suporte que as TIC
possibilitam — precisam ser instituidos. N&o podemos,
portanto, nos contentar com propostas de introducdo
dessas tecnol ogi as na escolacomo se elasfossem, por
si s6s, as transformadoras de todo esse processo que
est& superado e que ndo da conta das transformactes
do mundo contemporaneo: um planeta em movimen-
to, ndo os conhecidos, tradicionais e harménicos mo-
vimentos de rotacdo e translacéo, mas movimentos
mais complexos, que fazem o mundo, também, mais
complexo. Como afirma Edgard Morin (2000),

[..] necessitamos, desde ent&o, conceber ainsustentével com-
plexidade do mundo no sentido de que € preciso considerar
aum sb tempo a unidade e adiversidade do processo plane-
tario, suas complementaridades a0 mesmo tempo que seus
antagonismos. O planeta ndo € um sistema global, mas um
turbilh&o emmovimento, desprovido de centro organizador.
(p. 64)

E desse novo contexto que emerge o papel de
um novo professor, ndo mais um repassador de infor-
macles, que se satisfaca com certificagdes aligeira-
das. Esseturbilh&o emmovimento exige um outro pro-
fissional, que ndo se contente com o simples
fornecimento e recebimento deinformagdes distribui-
das através das TIC, mas que gja como lideranca de
multiplos processos que valorizem o trabalho docen-
te easuaprofissdo, em ricos processos de desvertica
lizac&o do sistema
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Resumos/Abstracts

visualizar, no registro dos livros de ocor-
réncia, elementos produtores de cenérios
Criminosos e pecaminosos no cotidiano
escolar, naguilo que podem expressar em
termos das préticas confessionais de

tipo juridico e religioso. Do ponto de
vistajuridico, aconfissdo évistaem al-
gumeas de suas possiveis articulagdes
COm outros elementos presentes no rela-
to dos livros, como testemunhos, pro-
vas, indicios, fazendo parte de uma es-
péciedeminiinquérito didrio daescola,
produtor de acusaces, crimes e penas.
Do ponto de vistareligioso, adinamica
confessional € vista através desseslivros
como parte de um processo de circula-
¢ao de pecados, em que atradicional ba-
talha do Bem contrao Mal, de Deus
contrao Diabo, é apresentada e, de certa
forma, ensinada.

Palavras-chave: disciplinaescolar,
culturaescolar, confissao.

Criminal and sinful scenarios in
the registers of occurrences of a
public schoal in Curitiba

Thetext identifiesrelations between the
theme of confession and the narration
extant in therecent registers of
occurrences of a public school in
Curitiba, based on post-structuralist
analytical references. Theseregisters
relate cases of students considered by
the school as problematic and
undisciplined and contain 517
occurrences for the years 1998 and
1999. In the records of the registers, we
focus on elements that produce criminal
and sinful scenariosin daily school life,
with regard to that which they may
express in terms of confessional
practicesof ajuridical and religious
type. Fromthejuridical point of view,
confession is seen in some of its
possiblearticulationswith other
elements present in the narrative of the
registers, like evidence, proof, clues,
making part of a kind of daily mini-
inquiry of the school, and in so doing
producing accusations, crimes and
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punishment. Fromthereligious point of
view, the confessional dynamicisseen
through these registers as a part of the
process of "circulation of sins', in
which thetraditional battle between
Good and Evil, between God and the
Devil, ispresented and, in a certain
way, taught.

Key-words: school discipline, school
culture, confession.

AlessandraArce

Lina, uma crianca exemplar!
Friedrich Froebel e a pedagogia dos
jardins-de-infancia

O presente trabalho dedica-se aanalisar
um importantissimo texto de Friedrich
Froebel (1782-1852), fundador dos
jardins-de-infancia (kindergartens):
"De como Linaaprendeu aescrever ea
ler: Umahistéria paracriancas que
gostam de estar ocupadas’. O texto
expde, naformaescritade uma
historinha, os mais importantes
principios educacionais de Froebel. O
objetivo foi apresentar, a partir da
historinha, as idéias do autor arespeito
de como se deve pensar e fazer
educagdo parainfancia. Retomou-se as
idéias de um dos pioneiros da educacdo
de criangas menores de 6 anos, por
considerar-se que suateoriaeducacional
traz os germens das discussdes atuais
que sdo travadas em prol da construcéo
deuma pedagogiadaeducagdo infantil.
Palavras-chave: Friedrich Froebel,
jardim-de-inféncia, historiadaeducacgo.
Lina, a wonderful child! Friedrich
Froebel and the pedagogy of
kindergartens

This work analyses an important text
written by Friedrich Froebel (1782-
1852), creator of the Kindergartens.
Thetext, entitled "On how Lina learnt
toread and write: a story for children
who like to be busy”, explains, in story
form, the most important educational
principles of Froebel. The aim of this
paper isto present theideas of the

author with regard to how one ought to
think and practice education for early
childhood, taking the story asthe
starting point. Theideas of one of the
pioneers of education for early
childhood (children of lessthan six
years of age) arere-discussed since it
isconsidered that his educational
theory presents the seeds for current
discussionsin favour of constructing a
Pedagogy for Child Education.
Key-words: Friedrich Froebel,
kindergarten, educational history.
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Formacé&o de professores exige rede!
O andisaas politicas pablicas de co-
municacdo e de educagdo, com énfase
na formacdo de professores. Os proje-
tosgovernamentais nadreade educa
¢do adistancia, especialmente o Pro-
grama TV Escolae o PROINFO, sdo
analisadosidentificando adistancia
que existe entre os planos governa-
mentais earealidade educacional brasi-
leira. Ficaevidente, no discurso oficial,
que, em Ultimainstancia, se as politi-
cas ndo derem certo, a cul pa serd sem-
pre do professor. 1sso vem se dando
em razdo da desvalorizagéo continuada
do professorado, reforgada contempo-
raneamente com aimplantagéo de pro-
gramas de educagdo adistanciaparaa
formacao de professores. Namaioria
dasvezes, isso sedadeformaaligeira-
da e superficial, preocupando-se 0s
programas, em Ultimainstancia, ape-
nas com a certificagdo dos professores
paraatender a LDB. Em oposicdo a
1SS0, enfatiza-se a necessidade de for-
talecimento da escola e do professor
através de, entre outras coisas, ofereci-
mento de sdlidaformagdo e da
melhoriadas condigdes detrabal ho, in-
cluindo ai anecessariapresencadas
Tecnologiasdalnformag&o e Comunica-
¢20 (TIC). Naandlise dessa paliticas,
evidenciase adistdnciado MEC do sis-
tema publico de ensino superior, em es-
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pecia dasfaculdades de educacéo, que
poderiam desempenhar importante pa-
pel nesse momento.

Palavras-chave: internet, formac&o de
professores, educagéo a distancia, poli-
ticas publicas.

Teacher’straining demands
networks! Or... Internet in
education: | want more!

This paper analyses public policy for
communication and education with an
emphasis on teacher development.
Governmental projectsin the area of
distance education, in particular TV Es-
cola and PROINFO, are analysed
throughout the text revealing the
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distance that exists between
governmental plans and the reality of
the Brazilian education system. It
becomes apparent that the official line,
when government policiesfail, isthat it
isthe teachers who are to blame. Thisis
a result of the constant undermining of
the teaching profession, which has been
further accentuated by the introduction
of distance education courses for
teachers. For the most part, these
courses are oversimplified and superfi-
cial, focusing mainly on the certification
of teachersto satisfy the demands of the
LDB (National Education Law). Given
this bleak scenario, it is of great

Resumos/Abstracts

importance to strengthen the school and
teachers through, among other things,
solid training programmes and
improvements in working conditions,
including the very necessary presence of
Information and Communication
Technologies. From this analysis of
existing policies, thereis clear evidence
of the distance between MEC (the
Ministry of Education) and the public
higher education system, in particular
education faculties, which could play an
important role at this moment.
Key-words: internet, teacher

devel opment, distance education,
public policies.
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