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RESUMO

O artigo aborda os significados atribuidos ao termo nacional desde o Manifesto
dos Pioneiros da Educa¢do Nova de 1932 até a aprovagio do novo Plano Nacional
de Educagio em 2014. A anilise recorre 4 histéria para expor como formagdes
discursivas diferenciadas de sociabilidade politica, constitutivas dos Estados-
-nagio, produziram diferentes modos de regulagio dos sistemas educacionais.
No Brasil, um Estado tutelar tem sido o responsivel por formar e reconhecer o
povo da nagdo e as ciéncias da educa¢do por meio de uma construgio discursiva
legitimadora das tentativas de planejar um sistema educacional sob uma regulagio
de matriz burocritico-profissional. O uso do termo sistema nacional remete para a
vocalizagdo dos atores e a abrangéncia territorial de mecanismos institucionais de
gestdo educacional. No Plano Nacional de Educag¢do 2014-2024, o termo nacional
remete a proposi¢do de mecanismos e dispositivos de regula¢do por desempenho e
a ampliacdo de politicas distributivas.
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BRAZIL'S NATIONAL EDUCATION SYSTEM
AND HOW IT WAS THOUGHT

ABSTRACT

This article discusses the meanings attributed to the term “national” from
the New Education Pioneers’ Manifesto (Manifesto dos Pioneiros da Edu-
cagio Nova) from 1932 until the approval of the new National Education
Plan (Plano Nacional de Educagio) in 2014. Our analysis uses history to
expose how different discursive formations of political and constitutive
sociability of Nation-States produced different means of regulating edu-
cation systems. In Brazil, a tutelary State has been responsible for forming
and recognizing the people of the nation and educational science, through
a discursive construction legitimating attempts to plan an educational
system under the regulation of a professional bureaucratic matrix. The use
of the term national system refers to the voicing of actors and the territorial
coverage of institutional mechanisms of educational management. In the
National Education Plan 2014-2024, the term “national” refers to the
proposal of regulation mechanisms and devices that evaluate the extension
of distributive policies based on performance.

KEYWORDS
planning; National Education Plan; educational systems; regulation.

SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION
Y PLANIFICACION EN BRASIL

RESUMEN

El articulo aborda los sentidos asignados al término nacional desde el
Manifiesto de los Pioneros de la Nueva Educacién Pioneros de 1932 hasta
la aprobacién del nuevo Plan Nacional de Educacién en 2014. El andlisis
utiliza la historia para exponer cémo las diferentes formaciones discursivas
de sociabilidad politica, constitutiva de los Estados-nacién produjeron
diferentes modos de regulacién de los sistemas de educacién. En Brasil,
un Estado tutelar ha sido el responsable de formar y reconocer al pueblo
de la nacién y las ciencias de la educacién a través de una construccién
discursiva legitimadora de los intentos de planear un sistema educativo
bajo una regulacién de matriz burocratico-profesional. El uso del sistema
nacional se refiere a la vocalizacién de los actores y la cobertura geografi-
ca de los mecanismos institucionales de la gestién educativa. En el Plan
Nacional de Educacién 2014-2024, el término nacional se refiere a los
mecanismos y dispositivos de regulacién de rendimiento y la expansién
de las politicas distributivas.

PALABRAS CLAVE
planificacién; Plan Nacional de Educacién; los sistemas educativos; regulacion.
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Um sistema nacional de ensino € algo vivo, € produto de lutas e
dificuldades esquecidas e de batalbas de um passado distante. Contém
em si mesmo algumas das obras secretas da vida nacional. Ao refletir as
debilidades do cardter nacional, tenta ao mesmo tempo remedid-las.

SADLER, 1990 apud SCHRIEWER, 2002, p. 22

INTRODUCAO

Este artigo analisa formagdes discursivas em torno do sistema nacional de
educagio no Brasil." O objeto de estudo foi (foram) o(s) significado(s) atribuido(s)
ao termo nacional na histéria politica da educagio brasileira vis-2-vis aos processos e
contextos de institucionalizagdo dos sistemas educacionais. Ao indagar, com base em
uma sociologia politica da educagio brasileira, sobre as concepgdes de sistema nacio-
nal de educagio com o intuito de apreender como esse termo é (foi) significado nos
principais documentos de planejamento educacional, o estudo busca expor a relagio
entre a(s) ideia(s) de nagdo e modos diversos de regulagio (Maroy, 2006) projetados
para o sistema educacional. Trata-se de um estudo tedrico-conceitual sustentado
na pesquisa e revisio de fontes documentais e de referéncias académico-cientificas
com a finalidade de desvelar relagdes entre elementos componentes de formagdes
discursivas presentes em tempos histéricos diversos. Ou seja, qual o sistema de re-
gras orientadoras da agio que conduziram priticas discursivas capazes de articular
o planejamento do sistema educacional 4 ideia de Estado-nagio?

Além de procurar demonstrar como, em tempos e contextos diferenciados,
alguns elementos discursivos, provenientes de diferentes tradi¢oes epistémicas, ad-
quirem permanéncia, também se indaga sobre os processos produtores de matizages
e novas significa¢des acerca do planejamento e do sistema nacional de educagio
no Brasil. Para exposi¢do e analise dessas problematicas, o estudo foi dividido em
seis partes: na primeira parte, discute-se como, embora diferenciados em cada
pais, processos de constitui¢io de um povo-cidadio-soberano contribuiram para
a disseminagio dos sistemas nacionais de educagio publica; na segunda, é situado
o Manifesto dos Pioneiros da Educagio de 1932 como ato inaugural por meio do
qual o planejamento do sistema educacional do pais é apreendido como nacional;
na terceira e quarta parte, sio analisadas as diferentes formagdes discursivas do
planejamento do sistema educacional para a formagio do povo da nagio vis-a-vis
os contextos e mudangas politicas, econdmicas e sociais no pais, principalmente
a partir da segunda metade do século XX; na quinta, busca-se apreender a ideia
de planejamento presente na Conferéncia Nacional de Educacio de 2010 e como
essa ideia se articula com as mudangas na regulagio dos sistemas educacionais, ao
considerar as politicas de financiamento, avalia¢do e formagio inicial e continuada
como um dos meios para a articulagio e integragdo do sistema nacional educacional.

1 Esse termo é usualmente associado a sistema publico de educagio, especialmente na
literatura de matriz francéfona, na qual historicamente se opos a educagio conduzida
ond, ha q N P 4
pelo Estado a educagio privada, ofertada pelas igrejas ou leigos.

Revista Brasileira de Educacédo v.22 n.71 e227160 2017 3



Marisa Ribeiro Teixeira Duarte e Maria Rosimary Soares dos Santos

Por fim, na sexta parte, a conclusdo e de que, desde o Manifesto de 1932,
os termos sistemas educacionais publicos, nacionais e estatais foram operados
cognitivamente como intercambidveis. Subjacente a esse quadro encontra-se um
amalgamento das apropriagdes de planejamento efetuadas em diferentes momentos
histéricos e obscurecimentos de como as diferencas expressavam a emergéncia de
diferentes modos de regulagdo dos sistemas educacionais.

CONSTRUCOES ACERCA DOS ESTADOS-
NACAO E DE SISTEMAS EDUCACIONAIS

Podemos tomar a Revolugio Francesa como evento fundante do processo
de formagio de um poder simbélico (Bourdieu, 1989), que emerge da assimilagio
de grupos diversos e, com a ajuda de esquecimentos (Anderson, 2008) de suas sin-
gularidades, chegam a formar um tipo especifico de comunidade: o Estado-nagio

(Hobsbawm, 1990; Lefort, 2003).

E dela que datam a ruptura com o principio dindstico e a adogdo do principio
da nacionalidade, que ird se difundir pela Europa a partir de 1848.[...] O que
surge com a Revolugio Francesa ¢, a0 mesmo tempo, a defini¢io da cidadania e
a transferéncia da soberania do monarca a nagio. (Lefort, 2003, p. 61)

Com a revolugdo emerge com forga simbélica o sentido moderno e basica-
mente politico do termo, que associa povo a soberania e cidadania, na¢do ao Estado
e territério. Entretanto, esse termo, como assinalaram os autores, comportou e com-
porta temporalidades e concep¢des culturais distintas. Para os fins deste estudo, as
sinteses estabelecidas por Anderson (2008) — comunidade politica imaginada e ao
mesmo tempo soberana — ou por Hobsbawm (1990) — criagio cultural decorrente
de transformagdes sociais e econémicas — permitiram introduzir resumos de pro-
cessos que constituiram os sistemas estatais como sistemas nacionais de educagio.

Se se tomar como referéncia a histéria francesa e a inglesa de construgio de
Estado-nagio, temos que: para os primeiros, a operagio de engenharia politica de
disseminagio do sufrigio pressupunha a lei (norma) como expressio da vontade
geral, com todos os cidadios tendo o direito de concorrer para a sua formagio e, por
essa razio, definidos como iguais, abstraindo-se das determinagdes econdmicas e
sociais (Lefort, 2003). Na Inglaterra, por sua vez, o cidado pressupunha o proprie-
tario, as mudangas sociais envolviam mudancas nas relagdes entre gensry, yeomen e
o poder soberano. A figura do cidaddo proprietirio-educado constituiu um modo
de transi¢do sem rupturas revoluciondrias do velho modo de representagio politica
para a sociedade dos individuos (Rosanvallon, 1990).

Tanto a construgio francesa da igualdade dos desiguais perante a lei
(expressdo do soberano) quanto a construgio inglesa de igualdade circunscrita
aos iguais diante do poder soberano constituiram modos diversos de regulagio da
vida social e de suas relagbes de poder, na qual um povo-nagio, como unanimida-
de imaginada, vocalizava pela via eleitoral o interesse geral, com e apesar de suas
desigualdades. No entanto, a ruptura simbélica com a tradi¢do de privilégios é o
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marco diferenciador da experiéncia francesa, em relagdo a de outros paises, enquanto
a experiéncia inglesa expressou a emergéncia do novo, porém em simultaneidade
com a permanéncia de relag¢des anteriores de privilégios. Essa coabita¢do de tempos
foi promotora de experiéncias mais mitigadas de igualdades na formagio do povo-
-nagio e influenciou historicamente a expansio dos sistemas educacionais tanto
quanto a ruptura operada pela tradi¢do francesa. Esta operou com o esquecimento
da diversidade e diferencas socioculturais, aquela pelo ocultamento das mudancas
sociais necessdrias a configuragdo de outras relagdes de poder.

O Brasil, no final do século XIX, contava com uma populagio de quase
dez milhdes de habitantes (Recenseamento de 1872 apud Chalhoub, 2012), sendo
84,72% considerados livres e 15,2%, escravos: “mais que em outras sociedades es-
cravistas dos oitocentos, a libertagdo dos escravos [no Brasil] ocorreu paralelamente
a continuidade da institui¢do da escravidio” (Chalhoub, 2012, p. 43). No caso brasi-
leiro, j4 no final do periodo conhecido como a “Era das revolugdes — 1789-1848”,
a instrugdo religiosa constituia um dos principais mecanismos de (re)produgio do
poder simbélico dos proprietdrios de terras sobre pardos, pretos, indios e mulhe-
res. No entanto, é a figura do poder central como tutelar do interesse geral que se
apresentou como vetor constituinte do Estado e do povo-nagio.

Uma experiéncia de liberdade, sob o condicionante da perda, disseminava
sentimentos de impoténcia diante dos processos de controle social da escravidio
brasileira, e foram os efeitos de vivéncia em uma situagio de liberdade sob constante
ameaga que moldaram as instituigdes politicas desse pais. No inicio do século XX,
conforme afirma Leal (1975, p. 252) ao analisar como se forjou o compromisso
“coronelista” no pais, a superposi¢do do regime representativo a estrutura econo-
mica e social incorporou a cidadania um contingente de eleitores (trabalhadores
em zonas rurais e municipios com reduzida vitalidade econdmica) que despejavam
seus votos nos candidatos governistas nas elei¢des estaduais e federais, de acordo
com os interesses dos detentores do poder local. Uma aparéncia de livre escolha se
construia sob a tutela dos chamados “coronéis”.

Gomes (1988), por sua vez, destaca o processo histérico de como, a partir
da segunda metade do século XX, o Estado ampliou seus poderes. A figura politica
do Poder Executivo passa a intervir na sociedade como mediadora dos interesses
corporativos, organizados em sindicatos e politicamente representados em partidos.
A sociologia politica brasileira (Santos, 1994) vai cunhar o termo cidadania regulada
para expressar os paradoxos da formagio desse Estado-nagio, no qual se constituiu
uma cidadania restrita, tutelada pelo Estado.

Os processos de constituicdo de um povo-cidadio-soberano, embora dife-
renciados em cada pais, contribuiram para a disseminagio, ao longo do século XX,
dos chamados sistemas nacionais de educagio publica. Ou seja, para a constitui-
¢do de um sistema articulado de escolas financiadas e coordenadas pelo Estado
abrangendo todo o territério, cujos efeitos envolviam a institucionalizagio de uma
cultura escolar para a educagido do povo e a produgio/reproducio de novas hierar-
quias e desigualdades sociais (Petitat, 1994). Esse sistema, por sua vez, contribuiu
para, paulatinamente, difundir unanimidades imagindrias e produzir novos valores
(morais, sociais e politicos) entre o povo soberano — os cidadios que compunham
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uma nagio —, como também para o esquecimento de outros (Anderson, 2008).
Em especial, esses sistemas contrapunham-se politicamente as formas de educagio
popular conduzidas pela Igreja.

Anderson (2008) alerta que, por volta de 1840, mesmo na Gra-Bretanha e
na Franca, quase metade da populagio era analfabeta, as “classes leitoras” consistiam
em pessoas de certo poder. Além das velhas classes dominantes da nobreza e da
pequena nobreza rural, dos cortesdos e religiosos, eram as novas camadas médias
e plebeias de pequenos funciondrios e profissionais liberais, a burguesia mercantil
e industrial o piblico consumidor de um mercado editorial que veiculava jornais,
revistas, livros, partituras em lingua vernicula. Para Anderson (2008), a burguesia
foi a primeira classe a construir a solidariedade com uma base essencialmente
imaginada: um povo = uma nagio.

Na Franca, em meados do século XVIII, a questio da educagio ligava-se a
perspectiva politica de afirmag¢do da nacionalidade, ou seja, 4 ideia de conferir ao
cotidiano das pessoas sentimentos de igualdade e de formagio de uma comunidade
de cidaddos. Ao longo do periodo revoluciondrio, essa perspectiva vai ampliar-
-se e propor formas pedagégicas de sociabilidade, capazes de ensinar ao povo a
liberdade e fortificar os sentimentos de igualdade (Rosanvallon, 2011). A escola
publica, forjada na Franga revoluciondria como institui¢do de formagio do cida-
ddo, pressupds e construiu um sujeito imagindrio portador de relagdes igualitirias
especificas. Uma perspectiva revoluciondria e democrética orientou as reformas e
transformagdes que fizeram emergir a organizagio do sistema dnico e nacional de
educagio francés, a partir da segunda metade do XVIII: o direito a educagio como
meio de formagio de um individuo universal, qual seja, o cidadio.

Nos Estados Unidos, na primeira metade século XVII, Rosanvallon (2011)
destaca que a ideia de igualdade e homogeneidade tinha como base de sustentagio
uma formagio moral e cultural comum. A esse respeito, Arendt (1992, p. 223)
observa: a “América [EUA] sempre foi uma terra de imigrantes; a fusdo extrema-
mente dificil dos grupos étnicos mais diversos [...] s6 pode ser cumprida mediante
a instrugdo, educagio e americanizagio dos filhos de imigrantes”. Arendt (1992)
destaca a fungdo que esse fendmeno — as relagdes entre igualdade e educagio
construidas nos Estados Unidos a partir do final do século XVIII — desempenhou
na construgio da consciéncia politica e estrutura psiquica (imagindario politico) do
pais. Na formagio desse Estado-nagio, o direito a educagio, enquanto direito de
cidadania (apreensio diversa da hoje dominante como direito social), estruturou um
sistema educacional piblico de frequéncia obrigatéria até os 16 anos, no qual, de
acordo com Arendt (1992), era impensavel imagind-lo como privilégio de poucos
e/ou com fungio de selegio meritocritica da(s) oligarquia(s), comuns em paises
como a Inglaterra e a Alemanha. De modo diverso da concepgio francesa, os sis-
temas de escolas que abrangiam todo o territério eram responsaveis por educar o
povo para o Estado-nagio.

Para Anderson (2008), os processos educativos em sentido amplo, a alfabeti-
zagdo e a possibilidade de participar e comunicar-se com base em textos constituiam
a0 mesmo tempo condi¢do e meio de formagio de comunidades imaginadas: as
nagdes. Para esse autor, as singularidades de formagio dos Estados-nagio fundamen-
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tam-se na construgio de tempos vazios e homogéneos, o que permitiu aos Estados
consolidar seu dominio e criar realidades unificadas, permitindo prever politicas para
populagées idealmente unificadas e fazer do sistema educacional um mecanismo
de regulagio capaz de forjar um povo entre os individuos pertencentes a nagio.

FORMULAGOES SOBRE O SISTEMA NACIONAL DE
EDUCACAO NO BRASIL: O MANIFESTO DOS PIONEIROS

No Brasil, o documento conhecido como Manifesto dos Pioneiros de 1932
inaugura um quadro cognitivo pelo qual apreendemos e planejamos nosso sistema
educacional federativo. Dirigido ao povo e ao governo, o Manifesto foi redigido
em um periodo em que a emergéncia dos diferentes projetos sociopoliticos para o
pais — autoritdrios, totalitdrios e liberais (Rocha, 2004) — projetava intervengoes
partindo do Estado para a nagdo. O texto do Manifesto inicia com uma conclusio:

[...] dissociadas sempre as reformas econdmicas e educacionais, que era indis-
pensavel entrelacar e encadear, dirigindo-as no mesmo sentido, todos os nossos
esforgos, sem unidade de plano e sem espirito de continuidade, ndo lograram
ainda criar um sistema de organizagdo escolar, a altura das necessidades modernas

e das necessidades do pais. (Manifesto..., 2006, p. 188, grifo nosso)

Em sequéncia, o documento propugna pelo acesso do povo a educagio esco-
lar, mediante a extensdo dos sistemas de escolas ao longo do territério. Quase oitenta
anos apos a divulgacdo do Manifesto, o documento final da Conferéncia Nacional
de Educagio (CONAE) (Brasil, 2010a) reitera termos relacionados com a incom-
pletude do sistema nacional de educagio, mediante afirmativas em prol de um

projeto de reforma educacional e de planejamento normativo — a Lei do Plano
Nacional de Educagio (PNE).

Reler o Manifesto dos Pioneiros da Educagio Nova nos dias de hoje impli-
ca percebé-lo como peca politica do debate educacional situado no inicio dos
anos 1930, indicando os grupos em disputa e o movimento, operado pelo texto,
de ressignificagdo das propostas educativas e dos objetos em confronto com
o propdsito explicito de orientar as politicas educativas do novo Ministério
da Educagio e Saude. Implica também compreendé-lo como monumento da
memoria educacional brasileira, [...] o Manifesto sobreviveu como uma carta
de principios pedagdgicos, como um marco em prol de uma escola renovada,
mas principalmente em defesa da responsabilidade do Estado pela difusio da
educagio publica no pais. (Vidal, 2013, p. 586)

A hipétese analitica considerada neste estudo ¢ de que o documento de
1932, além de conter os termos do compromisso politico em defesa da responsa-
bilidade do Estado para com a educagio publica no pais, firmado entre liberais e
autoritdrios, orientou e orienta formulagdes, efetuadas em periodos posteriores,
sobre o planejamento do sistema educacional do pais apreendido como nacio-
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nal. Sob o diagndstico da inexisténcia de um sistema nacional de educagio e
valendo-se de uma abordagem socioldgica, que explorava a dicotomia entre as
exigéncias postas para o desenvolvimento socioecondémico e as institui¢des do
Estado moderno, como também a inadequagio da formagio cultural da socie-
dade brasileira, o texto do Manifesto legitimava um planejamento sistémico,
normativo e centralizado, com base na ciéncia, como o motor da reforma no/do
sistema educacional do pais.

[...] cabe evidentemente ao Estado a organizagio dos meios de o tornar efetivo,
por um plano geral de educagio, de estrutura orgénica, que torne a escola aces-
sivel, em todos os seus graus, aos cidaddos [...] e teremos de buscar o meio de
levar a cabo, em toda a Republica, uma obra metddica e coordenada, de acordo
com um plano comum, de completa eficiéncia, tanto em intensidade como em

extensdo. (Manifesto..., 2006, p. 193)

E esse plano a ser formulado articularia as institui¢ées de formagio do povo
para uma nova nagio. A construgio discursiva do Manifesto abordava os termos
“nacional”; “nacionalidade” e “nacionais” em treze situa¢des. Para os educadores
signatdrios, entre os problemas nacionais, o de maior importincia e gravidade seria
o da educagio, e este requeria uma obra de reconstrugio nacional a ser conduzida
pelo movimento nacional de educadores, do qual eram participes. No documento,
o reconhecimento das diversidades de interesses regionais é superposto a uma
organizagio unitdria da educagio sob as bases e os principios do Estado, e este por
sua vez ¢ significado sempre pelo uso do termo no singular. O emprego dos ter-
mos “Estado” e “nacional”, no documento dirigido ao povo e a nagio, apresenta-se
como ex ante, ou seja, como um fato social, dado e objetivo, e ndo uma construgio
sociopolitica. Nele, o modo de apreensdo da agdo estatal e da nagio os retém como
unidades homogéneas. Para autoritdrios e liberais daquele periodo, caberia aos in-
telectuais, legitimados por um conhecimento considerado cientifico (proveniente
especialmente da sociologia e da psicologia), conduzir o destino do povo e conse-
quentemente da nagio:

Sdo idéas as que ahi ficam que ferem, pelo menos, uma face, do problema da
“escola unica”. O assumpto é opportuno para nds desde que pensamos em organizar
a educag¢do do Estado e ndo o poderemos fazer sem o exame desses debatidos

problemas. (Teixeira, 1924, s.p., grifo nosso)

Pagni (2000), ao revisar a literatura sobre o processo de produgio do Ma-
nifesto de 1932, aponta que tanto a “mentalidade moderna” quanto a “mentalidade
tradicional” partiram de um problema comum: a chamada, a época, crise dos valores
espirituais e humanos. Para os educadores brasileiros, signatirios do Manifesto
na primeira metade da década de 1930, os sistemas educacionais sob a égide do
Estado (central) deveriam produzir cidaddos que internalizassem valores e préticas
necessarios ao desenvolvimento/moderniza¢io/industrializagio da nagio. O sistema
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educacional a ser reformado era concebido como a institui¢io de educag¢ao do povo
para o desenvolvimento da nagio.

Ao inquirir sobre as origens do nacionalismo na América Latina, Anderson
(2008) destaca a fungio exercida pela construgio imagindria da transi¢ido do velho
para um novo tempo. O texto do Manifesto, por sua vez, contrapds a escola tra-
dicional a escola nova como ruptura necessiria desde as praticas em sala de aula,
passando pela formagio profissional e das elites nas universidades. O documento
analisa o sistema educacional brasileiro de entdo para afirmar a sua inautenticida-
de e desorganizagio. A luz dessas verdades e sob a inspiragio de novos ideais de
educagio, é que se planejou, no Brasil, o movimento de reconstrugio educacional,
do povo para a nagio:

Mas, com essa campanha, de que tivemos a iniciativa e assumimos a res-
ponsabilidade, e com a qual se incutira, por todas as formas, no magistério,
0 espirito novo, o gosto da critica e do debate e a consciéncia da necessidade
de um aperfeicoamento constante, [...] a grande reforma, em que palpitari,
com o ritmo acelerado dos organismos novos, o musculo central da estrutura
politica e social da nagdo. [...] se assegurard melhor esse equilibrio é no novo
sistema de educagdo, que, longe de se propor a fins particulares de determi-
nados grupos sociais, as tendéncias ou preocupagdes de classes, os subordi-
na aos fins fundamentais e gerais que assinala a natureza nas suas fung¢des
bioldégicas. [...] A aplicagio desses principios importa, como se vé, numa
radical transformacido da educagio publica em todos os seus graus, tanto a
luz do novo conceito de educagio, como a vista das necessidades nacionais.

(Manifesto..., 2006, p. 189-190, grifo nosso)

Ao tratar da organizagio da educagio brasileira, o compromisso entre liberais
e autoritdrios sobre a a¢do do Estado, acordado no texto do Manifesto, melhor se
revela: “a organizagio da educagio brasileira é unitdria sobre a base e os principios
do Estado, no espirito da verdadeira comunidade popular e no cuidado da unidade
nacional” (Manifesto..., 2006, p. 195). Principios e bases estabelecidos pelo Estado,
ou seja, a serem construidos pelo movimento social dos educadores/cientistas, sio
legitimados pelo pressuposto imagindrio de unidade/identidade do novo animo,
consciéncia e espirito nacional, como também dos novos métodos educacionais.
Desse modo, o Manifesto reafirma o processo simbélico de construgdo da cultura
brasileira no singular (Bosi, 1992), como unidade de manifesta¢io da nacio capaz
de romper com o que era considerado arcaico.

E valendo-se desses principios que o documento de 1932 projetava a
necessidade de diretrizes e bases unitarias orientadoras do sistema nacional de
educagido como exigéncia de uma nova ordem social que se impunha, porém
sem rupturas com a anterior. Para os signatirios do Manifesto, um plano de
reconstru¢io integral para o sistema educacional, comum a todos os entes
federados pela mediagio politico-normativa da Uniido, contribuiria para forjar
uma nova nagao.
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A HIBRIDIZACAO DOS MODOS DE REGULACAO
DO SISTEMA EDUCACIONAL NO BRASIL

O periodo aproximado de trinta anos entre a década de 1950 e final da dé-
cada de 1970 produziu profundas mudangas sociais no Brasil. Com um intervalo
democrético de 1946 a 1964, seguido por um periodo ditatorial, que vai sucumbir
somente apds vinte anos, produziu-se no pais intensos processos de migracio e
desencaixe social (Domingues, 2009) que conferiram as novas parcelas da po-
pulacio a disseminagio de valores relativos 4 construgio da igualdade, enquanto
sujeitos portadores de direitos civis, politicos e sociais. De acordo com esse autor,
o esgotamento do modelo de politica econémica centrado no protecionismo
nacional desenvolvimentista no fim da década de 1970 p6s em xeque o papel do
Estado como agente responsével por atribuir aos individuos e coletividades seu
lugar na vida social. Ao fim desse periodo, o pais defronta-se com mais da metade
de sua populagio vivendo em centros urbanos, em que um “demos” mais passivo e
subordinado foi substituido por individuos mais livres (desencaixados) e portadores
de formas diversas de organizagio, o povo que constituiu a na¢io se movimentou.

[Ao final do periodo] a emergéncia de uma cidadania que ndo podia mais ser
reprimida afirmou-se mediante a mobiliza¢do politica e, em consequéncia,
este sistema de direitos imperfeito e limitado ganhou espago no imagindrio e
teve alguns avancos concretos e importantes em termos de institucionalizagio.

(Domingues, 2009, p. 36)

Domingues (2009) caracterizou o intervalo entre as décadas de 1940 e 1980
como de modernizagio estatalmente orientada, no qual a nacionalidade e a cidadania
constituiram as principais institui¢ées. Porém, no Brasil, como em toda a América
Latina, essas se fizeram com barreiras impostas por relagées sociais fortemente hie-
rarquicas e desiguais. Para tanto, a ampliagio da presenga do Estado na vida social
brasileira, nesse periodo, significou a expansdo controlada do sistema educacional,
como meio de incorporar o povo a nagio/Estado, conferindo percursos educacionais
diferenciados e desiguais. O planejamento de um sistema nacional de educagio,
formulado com base em conhecimentos e métodos vistos como “cientificos” e ela-
borado centralmente por educadores e/ou tecnocratas, consistiu no fundamento de
uma reforma da educagio do povo para uma nova nagio.

Dir-se-ia que, se no periodo de 1932 a 1962, descontados os diferentes matizes,
o plano era entendido, grosso modo, como um instrumento de introdugdo da

racionalidade cientifica na educacio sob a égide da concepgio escolanovista.
(Saviani, 1999, p. 128)

No Brasil, elementos desse quadro cognitivo (racionalidade cientifica) ja
estavam presentes no Manifesto dos Pioneiros, que propugnava pela agio estatal
promotora de um sistema educacional capaz de forjar um povo adequado ao de-
senvolvimento nacional:
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[...] a educagdo que, no final de contas, se resume logicamente numa reforma
social, ndo pode, a0 menos em grande proporgio, realizar-se sendo pela agio
extensa e intensiva da escola sobre o individuo e deste sobre si mesmo nem
produzir-se, do ponto de vista das influéncias exteriores, sendo por uma evolu-
¢do continua, favorecida e estimulada por todas as for¢as organizadas de cultura
e de educagio. As surpresas e os golpes de teatro sdo impotentes para modificarem
0 estado psicoldgico e moral de um povo. [...] O dever mais alto, mais penoso e mais
grave ¢, de certo, o da educagio que, dando ao povo a consciéncia de si mesmo e de
seus destinos e a forga para afirmar-se e realizd-los, entretém, cultiva e perpetua a
identidade da consciéncia nacional, na sua comunhio intima com a consciéncia

humana. (Manifesto..., 2006, p. 190, grifo nosso)

O periodo ditatorial reproduziu entre os atores que planejavam o sistema
educacional brasileiro o quadro cognitivo no qual, mediante a regulamentagdo
efetuada por aqueles considerados portadores de notdrio saber, pretendia-se fazer
reformas educacionais e planejar a chamada, 4 época, estrutura e funcionamento
do sistema educacional formador do povo adequado a nagio. Porém, nesse periodo,
desarticulados das lutas e dos movimentos sociais entdo reprimidos, tecnocratas
(Ianni, 1971) planejaram reformas/planos do sistema educacional para a nagio.
Esta era concebida como um territério desprovido de sujeitos sociais necessdrios
ao desenvolvimento social e econémico pretendido pelos grupos golpistas.

Na drea educacional, foi editado em 1972, pela Latin Amercian Studies Center
da Universidade Estadual de Michigan, o trabalho Toward a theory of educational
planning: the Brazilian case (Mendes, 1972). Nessa obra, Mendes expde os des-
dobramentos do principio de planejamento exposto no Manifesto de 1932 e os
fundamentos sécio-filoséficos que deveriam embasar as novas propostas de plane-
jamento da educagio no periodo ditatorial. Mediante um levantamento rigoroso
do significado das principais mudancas ocorridas na politica e na administragio da
educagio no pais com o Golpe de 1964, Mendes (2000) pde a nu as lutas travadas
entre aqueles que, por considerarem-se legitimados pelos conhecimentos dos quais
seriam depositdrios, planejavam o sistema educacional para o povo. Para os fins
deste estudo, importa destacar na obra citada dois aspectos: o reconhecimento da
estratégia adotada no periodo ditatorial pelos educadores, quando se viram desa-
lojados do planejamento pelos tecnocratas e “transformaram a lei em sua cidadela”
(Mendes, 2000, p. 43) e a oblitera¢io no periodo, da dimensio e dos significados
possiveis atribuidos ao termo nacional na constitui¢do de um sistema educacional

federativo. Mendes (2000, p. 191) conclui:

O que cabe ao governo federal é dar certa forma ao sistema que, efetivamente,
se corporifica nos estados e em institui¢des autbnomas. Essa forma se confunde
com o cardter nacional da politica educacional e com o projeto que a dinamiza.
Poderiamos dizer que o que tem de especifico no sistema federal de educagio
¢ a conversio de federal em nacional. Essa forma nacional tem também o seu
contetddo que, no entanto, se exprime, sobretudo, como diretrizes e normas.
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A énfase posta no periodo ditatorial ao planejamento normativo e estra-
tégico (Vieira e Albuquerque, 2001), quando a prépria vida associativa achava-se
subordinada ao Estado, fez-se coetaneamente 2 manutengio da forma clientelista
de exercer politicas das oligarquias municipais/estaduais. No Brasil, se o chamado
planejamento estratégico e normativo do sistema educacional promoveu agdes
que impulsionaram a emergéncia do modo de regulagio burocratico-profissional
(Maroy, 2011), essas agoes articularam-se com a permanéncia de praticas de cunho
clientelista. Nesse sistema educacional, a prescri¢do normativa de ambito federal
estabelecia as bases necessdrias para a formagio de novas elites e, simultaneamen-
te, definia diretrizes a serem observadas pelos demais atores presentes no sistema
educacional. Entretanto, 16gicas de agio fundamentadas “no favor” conviviam com
a proliferacio de prescri¢des normativas sobre a administragio da educagio bésica
e impulsionavam aspectos formais de gestio educacional como mecanismos de
distribuicdo e controle de posi¢des sociais.

PERMANENCIAS E NOVAS QUESTOES A NACAO:
VOZES DA SOCIEDADE BRASILEIRA

A transi¢do da ditadura para a democracia, efetuada sem rupturas com os
grupos sociais que apoiaram o regime anterior, introduziu o tema da participagio da
sociedade civil. Esta foi entendida nesse periodo como um espago de luta e conflito
conduzido por atores coletivos, que pretendiam converter caréncias em direitos e
institucionalizar novas formas de a¢do do Estado diante dessas caréncias. Nos termos
postos por Schiochet (2005), a sociedade torna-se o espago da politica. A nosso ver,
o uso impreciso do termo vai substituir em muitas andlises politicas a imagem de um
povo, unidade da nagdo, passivo e submetido as elites e oligarquias, pela ideia de
um povo organizado, trabalhador, que luta por direitos e interesses comuns. A con-
frontagdo publica desses atores com o aparato estatal consistia na expressio empirica
desse imagindrio, pois a nagdo passava por processos de mobilizagio e conflitos.

Em fevereiro de 1998, duas propostas para o PNE 2001-2010 chegaram ao
Congresso Nacional. A primeira, consubstanciada no documento conhecido como
o PNE da Sociedade Brasileira — projeto de lei n. 4.155/1998 (Brasil, 1998a) —,
reivindicava o fortalecimento da escola publica estatal mediante a amplia¢io dos
recursos destinados 2 Manutengio e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e a demo-
cratizagdo da gestdo educacional como eixo do esforgo para universalizar a educagio
basica (Valente e Romano, 2002). Um segundo projeto de lei, denominado pelos
seus opositores como “Proposta do Executivo ao Congresso Nacional” — projeto
de lei n. 4.173/1998 (Brasil, 1998b), foi elaborado no mesmo ano sob a égide do
Ministério da Educagio (MEC). Apesar de essas duas propostas serem consideradas
formulagées diametralmente opostas, a tramita¢do de ambas no Congresso Nacional
foi reveladora dos efeitos produzidos pela democratizagio do pais.

Os dois planos expressavam formagoes politico-discursivas diferenciadas para
a producio de mudangas no sistema educacional do pais e eram fruto da reorganiza-
¢do dos partidos politicos, dos movimentos sociais e entidades de classes, anterior-

Revista Brasileira de Educacédo v.22 n.71 e227160 2017



Sistema Nacional de Educacao e Planejamento no Brasil

mente excluidos dos processos de planejamento (Souza e Duarte, 2014). O ato de
planejar, ao longo da década de 1990, passou a diferenciar concep¢des e demandas
provenientes de multiplos atores presentes no sistema educacional constituindo-
-se como meio de expressio da diversidade e da desigualdade dos povos na nagio.
Para a clareza dos objetivos de mudangas no sistema nacional, seria necessirio
ampliar as vozes sobre as metas a serem atingidas pela nagdo. Sem incorporar essas
novas diretrizes, os planos nacionais de educagio seriam vistos como instrumentos
autoritdrios e sem legitimidade: planejar o sistema educacional requeria, agora, dar
voz & nagdo e ndo mais como denominado pelo senso comum: apresentar “pacotes”
formulados por especialistas. Quase dez anos apés a aprovagio do I PNE — lei n.
10.172 de 9 de janeiro de 2001 (Brasil, 2001) —, ocorreu uma mobilizagio nacional
com o objetivo de planejar um novo sistema nacional de educagio.

Nesse periodo ocorrem mudangas na formulago e implementagio de poli-
ticas publicas. Estas, para além de programas e politicas governamentais, designam
processos mais amplos: sao modos de coordenagio de a¢des de autoridades legitimas
articulados com outros atores, coletivos ou individuais. Nessa dire¢io, as politicas pu-
blicas em educagio requerem outros arranjos institucionais (congressos, conferéncias,
féruns, conselhos), que passam a influenciar estratégias politicas especificas, prefe-
réncias dos atores e resultados pretendidos. Desse modo, os processos de formulagio
e implementagio de politicas publicas em educagio, para além do Estado em agio
(Hofling, 2001), expressam légicas e processos de articulagio e coordenagio das agdes.

Em 2009, a promulga¢io da emenda constitucional n. 59 (Brasil, 2009)
estabeleceu, entre outras disposi¢oes, a duragio decenal do PNE, a ser futuramente
aprovado no Congresso Nacional, e deu nova redagio aos objetivos anteriormente
previstos para o planejamento educacional. A nova redagio normativa compele ao
PNE as fungdes de articular o sistema nacional de educagio e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de sua implementagio, para assegurar a manutengio
e o desenvolvimento do ensino por meio de agdes integradas dos poderes publicos
das diferentes esferas federativas (Brasil, 2009).

As alteragdes que introduziram a ampliagio da faixa etdria de frequéncia obri-
gatéria e o planejamento articulado do sistema nacional de educagido decorreram da
influéncia exercida pelo MEC sobre a base do governo nas casas legislativas. Na redagio
aprovada a partir de 2009 para o dispositivo constitucional (art. 214, Brasil, 1988), a
existéncia de um sistema nacional de educagio passou a ser considerada ex ante, e o
desafio politico-administrativo de planejamento encontrar-se-ia no cumprimento dos
objetivos gerais previstos no texto constitucional. A redac¢io dada ao texto constitucional
em 2009 pressupde o planejamento normativo como o meio de articulagdo do sistema
nacional de educagio e prescreve sua formatagio. O plano devera conter diretrizes,
objetivos, metas ¢ estratégias de implementagio para assegurar a manutengio e o de-
senvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de
acoes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas.

O plano de reconstrugio integral, comum a todos os entes federados e preco-
nizado em 1932, foi desenhado no texto constitucional em 2009 e o planejamento
normativo seria o meio pelo qual se configuraria um sistema nacional de educagio
em regime de colaboragdo. Porém a formulagio do IT PNE — lei n. 13.005/2014
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(Brasil, 2014) — foi precedida de “conferéncias” realizadas por todo o pais, sob
a coordenagio do MEC, como um meio de expressio de atores sociais diversos.
A abrangéncia territorial dos processos de vocalizagio conferia o cardter nacional
as conferéncias. A I CONAE (Brasil, 2010b) é nacional por permitir a vocaliza-
¢do em todo o territério dos multiplos atores que compdem a nagio, enquanto os
Congressos Nacionais de Educagio (CONED:s) anteriores expressariam as vozes
da sociedade civil (de quem ndo estava no governo ainda).

Em 20 de dezembro de 2010, sete meses ap6s a realizagio da I CONAE e
seis meses apds a divulgacio de seu documento final (Brasil, 2010a), que apresen-
tou as diretrizes, metas e agdes para a politica nacional de educagio aprovadas na
conferéncia, o Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional mensagem?
contendo o texto do projeto de lei para aprovagio do PNE (Brasil, 2010d).

O contetdo e a tramitagio do projeto de lei n. 8.035/2010 (Brasil, 2010d)
nas duas casas legislativas expressam, entre outras mudangas, os novos significados
atribuidos ao termo sistema nacional de educagio. No texto encaminhado pelo Poder
Executivo, o termo sistema nacional ¢ reiterado por apenas duas vezes e reporta as
sistemadticas de avaliagdo da educagio superior e de formagio de professores para
a educagio bésica. Ou seja, o conteido da proposi¢io legislativa de planejamento
do sistema nacional de educagio compelia a Unido a dar continuidade a estratégia
de aferi¢do da qualidade da educagio superior mediante os procedimentos estabe-
lecidos no Sistema Nacional de Avaliagio da Educagio Superior (SINAES)® e de
consolidagio de um Sistema Nacional de Formacio de Professores para a Educagio
Bésica. Sistemas nacionais no planejamento normativo reportam a sistemdticas
uniformes para aferi¢io de resultados e de formagio de subjetividades coletivas
mediante uma profissionalizagio padronizada por todo o territério.

O planejamento do sistema educacional na atualidade, quase oitenta anos
ap6s o Manifesto, confronta-se com a explosdo das diferencas, com a permanéncia
das desigualdades e com a desconstrugio do imagindrio de um tratamento uniforme
para a nagio. Novos modos de coordenagio e articulagio de seus atores emergem
com bases em 16gicas de agdo que valorizam resultados. Dissemina-se como valor a
ideia de que educagio escolar de qualidade acha-se expressa pela aferi¢io dos resul-
tados comuns das aprendizagens medidas por testes (inter)nacionais padronizados.
Politicas e programas, os mais diversos, atribuem maior autonomia procedimental
aos atores situados mediante a contratualizagio/pactuagio de resultados.

A CONAE E 0S MECANISMOS DE REGULAGCAO
DO SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO

No regimento interno que orientou a organizagio da CONAE (Brasil,2010b),
as politicas de financiamento, avaliagdo e formagio profissional foram consideradas
um dos meios para a articulagio e integragio do sistema nacional educacional:

2 Mensagem n. 701, de 15 de dezembro de 2010 (Brasil, 2010e).
3 Instituido pela lei n. 10.861, de 14 de abril de 2004 (Brasil, 2004).
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A Conferéncia Nacional de Educagio tem por objetivos: [...] integrar todos os
niveis, etapas e modalidades da educagio numa abordagem sistémica, com vistas
a edificar o Sistema Nacional Articulado de Educagio, especialmente no tocante
ao planejamento e gestio, avaliagio, financiamento, formagdo inicial e continuada
dos trabalhadores em educagio, além da garantia das condi¢es de oferta de
ensino com qualidade social. (Brasil, 2010b, art. 2°, inc. IV, grifo nosso)

Para o planejamento e a gestdo do sistema nacional articulado de educagio,
politicas de avaliagdo, financiamento, formagio inicial e continuada consistiam meios
de integracio e edificagio sistémicos. O argumento orientador das proposicées em
torno do planejamento do financiamento como articulador do sistema nacional seria:

Uma das evidéncias do menosprezo a educagio nacional pode ser encontrada
na estrutura de financiamento que permeou toda a sua histéria: o financiamen-
to da educagio nunca foi efetivamente concebido a partir das necessidades reais
de criancas, adolescentes, jovens e adultos. Ao contririo, sempre foi estabeleci-
do um guantum possivel de recursos e, a partir dele, identificavam-se quais se-
tores, niveis, modalidades e segmentos sociais seriam priorizados. Tal situagio
nio favoreceu o sentido de Sistema Nacional. (Brasil, 2010a, p. 20)

O diagnéstico formulado em 1932 é reiterado em 2010: “o Brasil ainda ndo
efetivou seu sistema nacional de educagio” (Brasil, 2010a, p. 20). E a solugio em
construgio propugna pela regulamentag¢io do regime de colaboragio de modo possa
prever meios de superagio das desigualdades regionais, especialmente por meio da
“constru¢do de uma politica de financiamento, ancorada na perspectiva do [Custo
Aluno Qualidade] CAQ” (Brasil, 2010a, p. 23).

A recente aprovagio da lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014 (Brasil, 2014),
contendo o PNE 2014-2024, apresenta dispositivos normativos que instituem
mecanismos de regulacio por desempenho do sistema nacional, com abrangéncia
e funcionamento territorial uniforme. A lei instituiu os seguintes mecanismos de
planejamento:

+  Sistema Nacional de Avaliagio da Educac¢io Basica, coordenado pela
Unido (art. 11);

Padrio nacional de qualidade (Estratégia 1.1, para a universaliza¢io da
Educacgio Infantil);

Exame Nacional do Ensino Médio, como critério de acesso 4 educagio
superior (Estratégia 3.3, para universalizar atendimento no Ensino
Médio);

Aprofundar e aperfeigoar o Sistema Nacional de Avaliagio da Educagio
Superior (Estratégia 13.1, para elevar a qualidade da Educagio Superior);
Associar a presta¢io de assisténcia técnica e financeira a fixagio de metas
intermedidrias, nos termos e nas condi¢des estabelecidas conforme pac-
tuagdo voluntdria entre os entes, priorizando sistemas e redes de ensino
com IDEB abaixo da média nacional (Estratégia 7.3, para atingir valores
médios de desempenho educacional);

Revista Brasileira de Educacao v.22 n.71 e227160 2017 15



Marisa Ribeiro Teixeira Duarte e Maria Rosimary Soares dos Santos

16

*  Ampliar a cobertura do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes —
ENADE, de modo a que mais estudantes, de mais dreas, sejam avaliados
no que diz respeito a aprendizagem resultante da graduacio (Estratégia

13.2, para elevar a qualidade da Educagio Superior). (Brasil, 2014)

A avaliagdo de resultados, para os dois niveis da educagio brasileira, constituiu
o mecanismo articulador do sentido atribuido ao termo nacional na lei aprovada
em 2014, ou seja, o objetivo de atingir resultados uniformes, pactuados ou nio,
unificaria o sistema nacional de educagio. Por sua vez, a sinalizagdo posta no texto
constitucional de 2009, de constru¢io de um sistema nacional de educagio em
regime de colaboragio, recebeu tradugio prépria na lei de criagio do PNE 2014-
2024 (Brasil, 2014). Essa lei sinalizou as diversas dreas de intervencio especifica da
Unifo na prestagio de assisténcia técnica e financeira aos demais entes federados.
Programa nacional de reestruturagio e aquisi¢io de equipamentos:
* paraarede escolar publica de educagio infantil (Estratégia 1.2, para
universalizar o atendimento na educagio infantil);
*  paraas escolas do campo (Estratégia 2.5, para universalizar o ensino
fundamental);
*  para as escolas publicas [em geral] (Estratégia 7.10, para atingir
valores médios de desempenho educacional);
*  paraas escolas publicas que atuam na Educagio de Jovens e Adultos
(Estratégia 10.4, para integragio da EJA com a educagio profissional).
Programa nacional de aquisi¢do de veiculos:
*  paratransporte do campo (Estratégia 2.4, para universalizar o ensino
fundamental).
Programa nacional de diversifica¢io curricular do ensino médio (Estra-
tégia 3.1, para universalizar o atendimento no Ensino Médio).
Programa nacional de acessibilidade nas escolas publicas (Estratégia 4.4,
para universalizar o atendimento a estudantes com deficiéncias).
Programa nacional de ampliagio da jornada escolar (Estratégia 6.1, para
oferecer educagio em tempo integral).
Programa nacional de ampliagio e reestruturacdo das escolas publicas
(Estratégia 6.2, para oferecer educagio em tempo integral).
Programa nacional de reestruturagio e aquisi¢do de equipamentos para
escolas publicas (Estratégia 7.10, para atingir valores médios de desem-
penho educacional).
Programa nacional de formacio inicial e continuada para o pessoal
técnico das secretarias de educagio (Estratégia 7.13, para atingir valores
médios de desempenho educacional).
Programa nacional de atendimento oftalmoldgico (Estratégia 9.5, para
elevar a taxa de alfabetiza¢io da populagio).
Programa nacional de educagio de jovens e adultos (10.1, para integra¢io
da EJA com a educagio profissional).
Programa nacional de assisténcia ao estudante (Estratégia 10.7, para
integracio da EJA com a educagio profissional).
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Programas e agdes de incentivo 2 mobilidade estudantil e docente em
cursos de graduagio e pos-graduagio, em ambito nacional (Brasil, 2014).

Programas governamentais diversos foram al¢ados a politicas de Estado e
passam a fundamentar o regime de colaboragdo previsto para o sistema nacional
federativo. Esses programas podem ser caracterizados como: distributivos mediante
assisténcia técnica e financeira da Unido aos demais entes federados ou de assisténcia
ao estudante. Mesmo programas de diversifica¢io curricular, de amplia¢do da jornada
escolar, ou de educacdo de jovens e adultos, entre outros, contém a transferéncia
de recursos materiais ou financeiros aos demais entes federados ou a entidades
privadas. Nesse sentido, o termo nacional é ressignificado em duas dire¢ées: como
sendo o conjunto de atores que contribui para a educagio escolar e como a expressio
da atuagio da Unido por todo o territério. O planejamento do sistema nacional
de educagio passa a conter agdes especificas da Unido de distribui¢do de recursos,
como meio de abordagem sistémica da educagdo escolar pelo territério nacional.

SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO: DA FORMACAO DO
POVO A MECANISMOS INSTITUCIONAIS DE GESTAO

Artigo publicado por Cury (2008), no contexto de preparagio da I CONAE
2010 — com repercussio entre educadores e pesquisadores brasileiros —, também rei-
terou tema posto no Manifesto dos Pioneiros da Educagio Nova ao indagar as razdes
pelas quais o pais jamais logrou éxito em instituir um sistema nacional de educagio, tal
como outros paises o fizeram. Nesse artigo encontram-se duas respostas a essa indagagio,
orientadoras de um novo quadro cognitivo para as proposigdes de planejamento do siste-
ma nacional de educagio. Inicialmente, Cury (2008) expde que as extremas desigualdades
socioecondmicas impactaram a organizagio e o funcionamento do sistema educacional
no pais. Em um segundo momento, ao analisar o pacto federativo, demonstra pela via
da regulamentagio juridico-politica como se construiu uma duplicidade do/no sistema
educacional brasileiro, sem a constitui¢io de um sistema nacional.

Cury (2008) fundamenta a permanéncia do diagnéstico exposto desde o Ma-
nifesto na persisténcia de movimentos contraditérios construtores do Estado-nagio:
o divércio entre os entes federados e a estrutura capitalista de classes sociais.

[...] o conceito de sistema tnico de educagio ou mesmo o de sistema unificado
de educagio tem como desafio maior o horizonte da igualdade, cujo motor
maior nfo se radica na escola, mas no préprio sistema social. [...] Um siste-
ma nacional de educagio teria de alavancar o papel da Unido com uma maior
presenca no dmbito da educagdo basica e no ambito das redes privadas dos
sistemas de ensino. (Cury, 2008, p. 1.189 ¢ 1.199)

Nesse artigo de referéncia para os debates que se travaram na CONAE
2010, Cury (2008) aporta ao termo sistema nacional a ideia da organizagio unifi-
cada que abrange a totalidade do territério: trata-se da importincia de um sistema
territorialmente Gnico/unificado como contraponto as desigualdades persistentes.
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Sua posicio, nesse sentido, ndo é inteiramente coesa com 0s termos postos no
Manifesto, pois esse afirmava:

Unidade nio significa uniformidade. A unidade pressupde multiplicidade. Por
menos que pareca, 4 primeira vista, ndo &, pois, na centraliza¢io, mas na aplica-
¢do da doutrina federativa e descentralizadora, que teremos de buscar o meio
de levar a cabo, em toda a Republica, uma obra metédica e coordenada [...].
(Manifesto..., 2006, p. 195)

Porém, a importancia da posigio reiterada por Cury (2008) encontra-se na
efetivagdo dos principios orientadores da matriz francesa de constitui¢io dos sistemas
educacionais como sistema unico/uniforme para todo o povo do territério nacional.
Porém, ao concluir sua andlise, Cury (2008) indaga sobre os fundamentos do que
seria um federalismo auténtico, promotor de um regime de colaboragio entre os entes
federados, e sugere que a afirmacio de um sistema nacional de educagio com qualidade
teria como pilar uma politica de financiamento sob a coordenagio da Unifo e capaz
de propiciar a melhoria dos resultados em relagdo a aprendizagem e a socializagio
de valores. A conclusdo do educador brasileiro é sugestiva de um projeto de sistema
educacional federativo que desloca o termo nacional/unitério, como processo de cons-
trugdo mediante procedimentos homogéneos de educagio do povo, para um segundo
plano. Embora sua indagagdo remeta as possibilidades de um sistema nacional de
educagio capaz de propiciar melhores resultados a aprendizagem e & socializa¢io dos
valores, temas estes que envolvem base comum nacional e procedimentos uniformes
de ensino, o que articularia e unificaria o sistema nacional de educagio oitenta anos
depois do Manifesto, seria um sistema federal de financiamento da educagéo escolar.

As proposicdes subjacentes a0 documento final da CONAE (Brasil, 2010a) e
alei do PNE 2014-2024 (Brasil, 2014) expressam mudangas em curso nos modos de
regulagdo dos sistemas educacionais, nesse novo ciclo politico de elei¢des regulares,
no qual se vocalizam alguns dos interesses e valores do povo/atores coletivos, que
hoje compdem a nag¢io. Como reiterado no documento final da CONAE, elaborado

sob a coordenagio do MEC:

O resultado desse estimulante processo de mobilizagdo e debate sobre a edu-
ca¢do brasileira estd consolidado neste Documento Final [...]. O Documento
Final resultou de um rico processo de construgio coletiva, desencadeado pela
decisdo politica de submeter ao debate social as ideias e proposi¢des em torno
da construgio do Sistema Nacional de Educagio. (Brasil, 2010a, p. 7)

Porém, nesse mesmo contexto, Cury (2008) alerta para a importéincia do para-
metro de igualdade posto pelos resultados de aprendizagem e socializagio de valores
comuns. O planejamento integral, com suporte em principios comuns e procedimentos
fundamentados nas ciéncias, como exposto no Manifesto, é nesse novo periodo con-
frontado com a participagio de multiplos atores, de seus interesses, valores e proposigoes.
Nesse contexto, seria menos pertinente tratar a realidade por intermédio de normas
minuciosas que pela defini¢do dos individuos, grupos e organizagées, como capazes de
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ter iniciativa e adaptagio para responder por uma parte da carga de gestao dos conflitos
e tenses presentes no sistema educacional (Duarte, 2012). O ato de planejar desloca
seus fundamentos do conhecimento para a capacidade de vocalizagido dos atores que
compdem o povo da nagio. O texto de Cury (2008) indica, porém, como pilar de um
federalismo auténtico (termo equivalente em sua obra ao regime de colaboragio entre
os entes federados) um sistema nacional de financiamento. Se a formatagio do plano
deve conter elementos para assegurar a manutenc¢io e o desenvolvimento do ensino,
seu eixo estruturante envolveria uma politica nacional de financiamento capaz de ar-
ticular os entes federados em torno de resultados de aprendizagem e socializagdo dos
conhecimentos. O significado atribuido a sistema nacional articulado adquire nesses
documentos analisados a constru¢io de mecanismos nacionais de financiamento,
formagdo profissional dos docentes e avaliagio da educagio basica.

Podemos concluir que, desde o Manifesto de 1932 ao documento de referén-
cia da CONAE (Brasil, 2010c), os termos sistemas educacionais publicos, nacionais
e estatais foram operados cognitivamente como termos intercambidveis. Subjaz a
esse quadro um amalgamento das apropria¢des efetuadas em diferentes momentos
histéricos e o obscurecimento de como essas diferengas expressavam a emergéncia
de diferentes modos de regula¢do dos sistemas educacionais.

As diferentes proposi¢des, presentes na atualidade no Brasil, em defesa de
um sistema nacional Unico/unificado de educagio, tém como referéncia a expe-
riéncia francesa, na qual a negacio das particularidades locais/regionais/étnicas
produziu e disseminou um modo de regulagdo das politicas educacionais de matriz
burocritico-profissional. No entanto, nosso sistema educacional se faz e fez sem
rupturas simbdlicas ou sociais com contextos politicos anteriores. As formas mais
mitigadas de transformacdes das sociedades capitalistas promoveram concepgdes
em torno do crescimento de um sistema educacional voltado para a formagio/
educagdo do povo para a nagdo. Sob esse referente cognitivo, este artigo expde a
emergéncia de 16gicas diversas de coordenagio das a¢des mediante mecanismos de
regulacdo por desempenho e/ou politicas distributivas, em que decisdes tomadas
pelos governos desconsideram a questdo dos recursos limitados, gerando impactos
mais individuais que universais. Mais especificamente, indaga se no Brasil, sob
a égide discursiva do planejamento participativo, ndo se procura legitimar tipos
especificos de mecanismos institucionais de controle e coordenagio das a¢des
entre atores diversos e desiguais.
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