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O tema das reformas das politicas educacionais —
que vem alterando, de modo alargado e profundo,
desde os anos de 1990, a educacdo brasileira em todos
os niveis — ja é lugar comum, mas sempre importante
na agenda de nossas discussdes. Abordar esse tema de
uma perspectiva tal que possa articular novas ideias,
ou outros olhares, sobre as transformagdes que vimos
assistindo, € um desafio.

Inspirada em um conjunto de estudos que proble-
matizam o carater global das reformas educacionais
das tltimas décadas e nos estudos de Michel Foucault
acerca do discurso (1995) e da governamentalidade
(1990), examino a racionalidade que tem pautado es-
pecificamente alguns documentos oficiais, destacando
suas principais tecnologias de governo e relagdes com
a produgdo de certos imaginarios sociais € regimes
éticos dos individuos. Trata-se de um estudo de cara-
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ter exploratorio, sem forte preocupacdo com analises
exaustivas dos documentos que examino ou mesmo
dos contextos historicos que os delimitam. Baseio
minhas observag¢des em analises de outros estudos com
amesma preocupagdo ¢ em minha propria experiéncia
de pesquisadora relativa as transformagdes por que vém
passando a profissionalizagdo e o trabalho docente no
Brasil (Anadon & Garcia, 2005; Garcia, 2008; Garcia
& Anadon, 2009). Para descrever, a titulo de ilustragao,
os imagindrios sociais e éticos acerca da educagdo e
da cidadania, propostos pelos discursos das reformas,
trago ao texto observagdes e enunciados que percorrem
documentos oficiais promovidos tanto por organismos
internacionais e supranacionais, como nacionais, que se
dirigem a estabelecer metas para a educagdo no mundo
e no Brasil e transformar os curriculos da educacdo
basica e da educagdo de professores.

Meu olhar sobre os documentos aqui analisados
estd ocupado pelos modos como os discursos das re-
formas interpelam os individuos, inscrevendo-os em
posigdes sociais e em determinadas formas de existén-
cia, com suas esperangas ¢ temores. A analise desses

discursos deteve-se sobre os enunciados que apontam
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para as formas de identidade e atuacdo desejadas para
0 sujeito econdmico, politico, educacional etc., fixadas
e construidas, no proprio discurso, em relagdo ao seu
outro ¢ as suas diferencgas.

As reformas atuais sdo praticas globais que
visam a mudancas nos padrdes de regulacdo social
e nos regimes éticos que capacitam os sujeitos para
as relagdes sociais. As reformas incorporam sistemas
de razdo e conhecimento como praticas de inclusdo e
exclusdo que produzem posi¢des de sujeito, sistemas
de classificagdes e distingdes, que formam o horizonte
ético do individuo consigo mesmo e com 0s outros.
As reformas, além de serem um conjunto de dire¢des
e principios, e politicas, que devem guiar o trabalho
escolar e docente, sdo esfor¢os calculados para inscre-
ver certas racionalidades politicas nas sensibilidades,
nas disposi¢des e na consciéncia dos individuos,
capacitando-os diferentemente para a ac¢ao e a parti-
cipacdo no mundo (Popkewitz, 1997, 2004).

“A reforma ¢ a administragdo da liberdade per-
sonificada em sistemas de conhecimento profissionais
e especializados”. Isso implica racionalizagdes espe-
cificas que de modo geral estdo ligadas a burocracia,
seja ela do Estado ou dos organismos internacionais e
supranacionais, que desempenham no mundo globa-
lizado fungdes especificas e outras tradicionalmente
associadas ao aparelho de Estado. Além disso, essas
racionalizagdes estdo relacionadas a sistemas de co-
nhecimento produzidos pelas disciplinas das ciéncias
sociais (Popkewitz, 2004, p. 111).

O problema das reformas, e também das poli-
ticas educacionais, ¢ centralmente o problema da
mudanga nas capacidades interiores, cognitivas e
instrumentais dos individuos, de modo que essas
mudancas coincidam com os objetivos da administra-
¢do social das populagdes. As reformas e as politicas
estdo relacionadas com a gestdo dos individuos e das
agéncias encarregadas de educar esses individuos.
Para isso, estabelecem uma série de regulamenta-
¢Oes, mobilizam discursos e tecnologias (como o
curriculo, a didatica, modalidades de organizagdo e
gestao escolar etc.), tornando a alma e as capacidades
humanas objetos de disputa e governo.
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Esse ndo é um fendmeno novo. Desde as re-
formas sociais da Europa e da América do Norte no
século XIX, relaciona-se com a constru¢do moderna
de Estado como um aparato legal e administrativo
para cuidar ndo somente dos limites territoriais, mas,
sobretudo, de suas populagdes, visando o progresso,
utilidade, desenvolvimento, conquista, alargamento
de territorios e influéncias. A escolarizagdo de massas
tem sido um dispositivo fundamental na construgio
de regimes éticos do individuo, assentados na agén-
cia, na autonomia regulada e na responsabilidade.
Sistemas de conhecimento com efeitos de verdade
unem as praticas de reforma a administragdo das po-
pulacdes. A psicologia da crianga, os conhecimentos
acerca da infincia e a pedagogia decretaram princi-
pios para a construg¢do de cidaddos, trabalhadores
autorresponsaveis ¢ automotivados (Popkewitz,
2004).

As politicas educacionais instituem e incorpo-
ram uma economia de poder, um conjunto de tec-
nologias e praticas, associagdes, experts, discursos
“dominantes” e regimes de verdade que formam uma
rede e um complexo necessario para o alinhamento
de decisdes e acdes que, contemporaneamente,
exercem um “governo a distdncia” (Rose, 1996). As
politicas educacionais fazem parte dessas estratégias
que tentam tornar o mundo legivel e transparente,
anular a contingéncia e o acontecimento, por meio
da manipulacdo da incerteza e dos calculos da bu-
rocracia moderna, que sonha com a uniformidade e
a regularidade de um mundo em ordem (Bauman,
1999).

Quero situar a seguir o problema das reformas
e das politicas educacionais atuais no interior do
sistema de razdo que as anima, denominado, pela
maioria dos autores entre nos, neoliberalismo, e por
outros, como Rose (1996), “liberalismo avangado”.
Ambos os termos pretendem uma diferenciagdo
seja do liberalismo classico do século XIX, seja do
liberalismo do Estado de bem-estar, ¢ nomeiam as
profundas transformacdes politicas e econdmicas que
tém pautado a gestdo do Estado e das populagdes em
tempos de globalizagao.
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Globalizacao e governamentalidade neoliberal

O sentimento de estar no centro de largas e pro-
fundas transformagdes em curso, tanto do ponto de
vista econdmico, social e politico, como cultural e
educacional, ¢ o sentimento de nossa era e aspecto rei-
terado insistentemente pelos discursos que justificam
as reformas e as agdes dos economistas de plantdo nas
burocracias dos aparatos oficiais de governo nacionais
e ndo nacionais.

A globaliza¢do ndo ¢ um fenémeno novo. Uma
periodizagdo de longo termo, diz McKeown (2007,
p- 220), protege-nos dos profetas da novidade e coloca-
nos diante do fato de que os fluxos globais remontam
pelo menos ao inicio do século XIX, e estiveram his-
toricamente implicados na produgao e reconstituigdo
de fronteiras e em movimentos de homogeneizacao e
hibridizagdo. As interagdes globais desde essa época
cresceram lado a lado com a emergéncia de nagdes,
da racializagdo, das etnicidades, burocracias, fun-
damentalismos, tradi¢des reificadas, autenticidades,
discursos de civilizagdo e barbarismos, os Terceiros
Mundos e as areas de estudo que modelam muito do
conhecimento global contemporaneo.

A “novidade” e o “esquecimento” que tém acom-
panhado os discursos da globalizagao e da reforma sdo
estratégias discursivas que investem no apagamento
do passado e no desenho do futuro, contribuindo para
a fabricacdo de um novo senso comum que consi-
dera o rumo do capitalismo e da histéria como algo
inevitavel e inexoravel. As promessas e as falhas da
modernizagao e da educa¢do modernas sdo esquecidas,
bem como as desiguais consequéncias que os fluxos
globais tém tomado, evidenciando a capacidade de
autorrenovagdo que a Modernidade e o capitalismo
tém tido nos ultimos séculos.

A globalizag¢do contemporanea, cujas mudangas
especificas em alguns paises da Europa e nos EUA
s30 mais visiveis nos anos po6s 1970, diferencia-se por
mudangas nos padrdes de acumulagdo capitalista, nos
fluxos emigratdrios e na intensificacdo das desigual-
dades sociais e globais. Passou-se de um capitalismo
cuja produgdo de valor se dava na esfera da produgao
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para um capitalismo cuja producdo de valor se d4 na
esfera da circulagdo e no calculo do risco. O resulta-
do ¢ o enfraquecimento dos movimentos sindicais e
das lutas trabalhistas, em meio a uma conjuntura de
ajustes estruturais e altas taxas de desemprego nos
paises em desenvolvimento. Juntamente com os flu-
xos de derivativos, a revolugdo tecnoldgica permitiu
a compressdo do tempo e do espago na circulagdo de
ideias, de culturas e modos de vida.

E ao redor desse mundo “glocalizado”, como
caracteriza Bauman (1999), de efeitos ambivalentes
entre o global e o local, que os discursos da globali-
zagdo e as politicas neoliberais viajam, promovidas
por organismos supranacionais, encarregados da
integragdo econdomica mundial, ajuda e cooperagéo
internacional — Fundo Monetario Internacional (FMI),
Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), Organizagao das Na¢des Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
e Banco Mundial. Sdo discursos que nem sempre
convergem, mas que tém em comum a promessa de
inclusdo, progresso e desenvolvimento, riqueza, demo-
cracia, igualdade e qualidade de vida para todos que
se inserirem no mercado e na cultura globais.

Um marco dessa atuagdo no campo politico e
econdmico ¢ o “Consenso de Washington”, que, em
1989, estabelece um conjunto de medidas economicas
de cunho neoliberal que passam a ser recomendadas
pelo FMI para a aceleragdo do desenvolvimento eco-
némico nos paises da América Latina. Entre essas
medidas: disciplina fiscal, reducdo de gastos publicos,
privatizacdes das estatais, desregulamentagdo com o
“afrouxamento” das leis econdmicas e trabalhistas,
abertura comercial e eliminagdo de restrigdes para os
investimentos externos diretos.

No Brasil, desde o inicio da década de 1990,
em que pesem as diferencas ideologicas, sucessivos
governos avangaram na dire¢do dessa agenda, com
reformas que convergiram para a reforma estrutu-
ral do Estado brasileiro. Em janeiro de 1995, Luiz
Carlos Bresser Pereira, ministro da Administra¢ao
Federal e da Reforma do Estado (MARE), do go-
verno de Fernando Henrique Cardoso, avaliava nos
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semindrios realizados com os partidos politicos sobre
reforma constitucional, promovidos pelo gabinete da
Presidéncia da Republica, em Brasilia, que, desde a
restauracdo da democracia em 1985 e sua consolidagao
com a Constitui¢do de 1988, o Brasil ndo enfrentava
a causa fundamental das sucessivas crises economi-
cas que a partir de 1979, com o segundo choque do
petrdleo, assolavam o pais. Dizia ele: “Crise que se
define pela crise fiscal do Estado, pela crise do modo
da interveng¢do na economia e do social, e pela crise
do aparelho do Estado” (Pereira, 1995, p.2).

Trés anos depois dessa fala do ministro, era
encaminhada ao Congresso a emenda constitucional
n. 19 que alterou dispositivos da Constitui¢ao de 1988
referentes aos servidores ¢ a administragdo publica
e possibilitou a reforma do Estado nas bases de um
novo gerencialismo, implicando outras estratégias de
governo e controle aliadas a intensificacdo de uma
economia de regulagcdo moral dos individuos (Peters;
Marshall & Fitzsimons, 2004). Novos imaginarios
sociais ¢ nacionais foram criados como condi¢des de
possibilidade para a inscri¢@o nos individuos de outras
consciéncias, disposi¢oes e capacidades.

Governamentalidade neoliberal e tecnologias
politicas de governo

O termo “governo” remete a uma racionalidade
politica que centra sua aten¢do na “conduta da condu-
ta” ou, em outros termos, na previsiao de um campo de
possibilidades para a acdo dos outros (Foucault, 1990),
e para a acdo do sujeito sobre si proprio. O Estado
na Modernidade tornou-se um Estado de “governo”,
processo historico que Foucault (1990) chamou de a
governamentalizacdo do Estado moderno. Ou seja, a
introdugdo da arte do governo (entendido como a arte
de bem dispor as “coisas” a fim de alcangar riqueza
e progresso) ao nivel do Estado, atando, no dizer de
Popkewitz (1997, p. 38), “o poder que circula através
da macroestrutura do Estado ao poder que circula na
microestrutura do individuo”.

Rose (1996), comentando o sentido politico que
0s termos “governo” e “governamentalidade” tém no
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trabalho de Foucault, coloca essas problematicas em
termos que me ajudam a caracterizar a racionalidade
politica neoliberal, ou 0 novo gerencialismo, que esta
na base das reformas do Estado e dos principios mais
gerais que pautam as reformas educacionais na con-
temporaneidade. Essas reformas sdo ao mesmo tempo
efeitos dos novos arranjos politicos e econémicos
surgidos no pds-guerra e condi¢des de possibilidade
da articulagdo, funcionamento e expansdo desses
mesmos arranjos.

Como racionalidade politica, as governamen-
talidades devem ser analisadas como praticas, como
conjunto de tecnologias de governo, “maquinaria” ou
“aparato intelectual” para tornar penséavel a realidade,
“de tal modo que ela se ajuste ao programa politico”.
E continua Rose (1996):

A despeito de toda mesquinhez e corrupgao da ativida-
de politica, as racionalidades politicas possuem uma forma
moral, na medida em que afetam questdes como a adequada
distribuicdo de tarefas entre as diferentes autoridades e os
ideais ou principios a que o governo deve dedicar-se. Além
disso, as racionalidades politicas t€ém um carater epistemo-
logico, visto que incorporam concepgdes particulares dos
objetos a serem governados — nagdo, populacdo, economia,
sociedade, comunidade — e dos sujeitos a serem governa-
dos — cidadaos, sujeitos, individuos. E desenvolvem um
certo estilo de raciocinio: linguagem aqui compreendida
como um conjunto de “técnicas intelectuais” para tornar a
realidade pensavel e praticavel, e constituir dominios que se
ajustem — ou ndo se ajustem — a intervengdo reformadora.

(idem, p. 42)

O termo “racionalidade” esté relacionado a uma
certa inteligibilidade, ou a introdugdo de uma ordem
na disposicao das coisas e dos objetos a governar, a
fim de alcangar resultados e eficiéncia com custos
minimos ou previsiveis. As racionalidades politicas
estabelecem lagos entre razdo, poder politico e estru-
tura de Estado, considerando que hoje ¢ necessario
lidar com uma nogao de Estado “ampliado”, na qual
a classica distin¢do entre sociedade civil e Estado ¢
problematica. As racionalidades politicas modernas
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sdo formas de poder politico referidas ao “Estado” e
implicam tecnologias de poder individualizador, que
passam por regimes de verdade e conhecimento.

A implanta¢@o de programas de governo depende
“da complexa agregacdo de diversas forgas (legal,
arquitetural, profissional, administrativa, financeira,
judiciaria), técnicas (notagdo, computacdo, calculo,
exame, avalia¢@o), instrumentos (levantamentos e gra-
ficos, sistemas de treinamento, formas de construgio)”
(idem, ibidem), com o objetivo de ordenar decisdes e
acdes de individuos, grupos, organizagdes, em relagéo
a critérios oficiais. Podem ser programas exogenos,
elaborados fora das fronteiras do Estado-Nagdo, ou
no interior dessas, quando os definimos como elabo-
rados no interior da Nagdo. De qualquer modo, esses
programas dependem da translagdo (movimento de
um lado para o outro) de pensamento e a¢do, de uma
“central de calculo” para diferentes sitios dispersos
em um territério que guardam sua autonomia formal.
Por isso mesmo, esses programas necessitam ser reas-
sentados a cada vez. E o alinhamento desses diversos
pontos da rede que permite uma acao calculada sobre
a conduta através do espaco e do tempo, possibilitando
um “governo a distancia” (Rose, 1996).

Por exemplo, no campo educacional, organismos
como a UNESCO, desde as duas ultimas décadas do
século XX, tém tido uma importancia capital na pro-
mocao de reformas e metas educacionais para os paises
em desenvolvimento, contando com representacdes
regionais — no nosso caso a Oficina Regional de Edu-
cacdo paraa América Latina e o Caribe (OREALC)—e
escritorios locais, para desenvolver, instrumentalizar
e avaliar os programas em curso nos paises da re-
gido. Nessa direcdo, esses organismos mobilizam um
conjunto de experts, centros estatisticos, bancos de
dados, seminarios mundiais e regionais, documentos,
programas de metas regionais, revistas etc., que, de
modo refletido, fazem uma representacéo da realidade
educacional desses paises e o alinhamento de diretrizes
e metas que efetivamente vém direcionando as politi-
cas educacionais de cada pais, entre eles o Brasil.

Os compromissos e as metas assumidos pelos
governos na Conferéncia Mundial de Educagéo para
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Todos, realizada em Jomtiem, na Taildndia, em 1990,
e, posteriormente, os firmados pelos participantes no
Férum Mundial de Educacdo, realizado em Dakar,
dez anos depois, sdo pardmetros para a orientacao das
reformas educacionais no Brasil. Nao foi uma “feliz
coincidéncia”, como assinalam Efrem Maranhao,
Sérgio Haddad e Jorge Werthein na apresentacdo do
documento “Educagdo para todos: o compromisso
de Dakar”, quando do seu lancamento no Brasil, em
2001, que a discussdo do “Marco de Acao de Dakar”
no pais coincidiu com a aprovagao do Plano Nacional
de Educacdo (PNE). Também o Plano de Desenvol-
vimento Educacional (PDE), langado pelo ministro
Sérgio Haddad em 2007, ¢ uma expressdo desses
COmMpromissos e metas.

“0O neoliberalismo ndo renuncia a vontade de
governar” (Rose, 1996). Simplesmente inventa, ou
reestrutura, novas estratégias, que vao no sentido da
“desgovernamentalizagdo do Estado” e da “desesta-
tizacdo das praticas de governo”, utilizando como
estratégias a marketizagdo e o empresariamento
dos servigos sociais, a descentralizagdo, a plurali-
zagdo, a autonomizagdo e a autogestdo induzidas
pelo Estado, dentro de um mercado governado pela
competicdo, pela responsabilidade e demanda do
consumidor.

Nas palavras de Peters, Marshall e Fitzsimons
(2004), o novo gerencialismo, como tecnologia po-
litica de governo para a organizagdo institucional no
campo educacional, aposta na descentralizacdo do
controle da gestdo para a institui¢do individual, por
meio do estabelecimento de novas formas de finan-
ciamento e responsabilizacao.

Ha uma aparente “devolucdo” dos poderes re-
guladores do Estado para “baixo”, no caso, para as
instituigdes educacionais e seus agentes, ou para as
instancias intermediarias do sistema, no sentido de
responsabilizagdo pela gestdo dos recursos e curriculos
e do estimulo ao planejamento, ainda que as metas e
diretrizes mais gerais sejam estabelecidas nos “centros
de célculo” e pelos seus documentos oficiais, sejam
esses centros os gabinetes do Ministério da Educacao,
ou a UNESCO, a OREALC, a OCDE etc.
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Como sugere Rose (1996), o problema agora ¢
colocado em termos da “moldagem de vontades de en-
tidades autdnomas”, sejam empresas, escolas, organi-
zagdes, comunidades, profissionais, individuos, dentro
de uma logica de competi¢do, qualidade e demanda
dos “clientes”. Atividades e responsabilidades que
estavam anteriormente dentro do aparelho politico do
Estado sdo reconfiguradas como responsabilidades de
uma variedade de organiza¢des ndo governamentais,
voluntarios, fundagdes, empresas, por meio de parce-
rias, colaboragdes, “amigos”, privatizagoes, terceiriza-
¢do etc. Contratos, metas, indicadores (como o Indice
de Desenvolvimento da Educagdo Basica — IDEB) e
os bancos de dados que resultam dos exames nacio-
nais, por exemplo), curriculos prescritos, politicas de
avaliagdo e auditoria garantem o governo a distancia
e aresponsabilizagdo individualizada dentro de metas
e estratégias definidas centralmente.

Desde essa perspectiva, emerge o regime do eu,
que tem na autonomia, no autoempreendedorismo,
na autorresponsabilizacdo e na performatividade
caracteristicas fundamentais. A descentralizacdo ¢ a
parceria, como tecnologias politicas de gestdo ins-
titucional, impdem novas categorias € novos termos
para pensar o mundo, a sociedade, os individuos, res-
significando termos como qualidade, sucesso escolar,
autonomia, cidadania, publico, gestdo democratica,
participacao.

As reformas educacionais no Brasil:
imagindrios sociais e regimes éticos

Os fluxos de capitais e mercadorias ao redor do
mundo tém sido acompanhados de fluxos globais de
ideias e culturas, que incorporam modos de vida e
determinadas formas de ser e existir. Esperancgas e
medos sdo parte desses mesmos fluxos, funcionando
ora como perigos a serem evitados e combatidos, ora
como promessas e seducdes que estimulam modos
particulares de pensamento e vida.

Termos como traveling libraries (livrarias que
viajam), traveling policies (politicas que viajam) ou

ainda indigenous foreigner (estrangeiro indigena)
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nomeiam esse fluxo de ideias e politicas ao redor do
globo e sua apropriagdo em contextos nacionais. O
caso de J. Dewey ¢ paradigmatico desse movimento.
Suas ideias, no inicio do século XX, atravessaram
fronteiras e extrapolaram o seu contexto de emergéncia
nos Estados Unidos, sendo incorporadas por discursos
e politicas em lugares tdo diferentes no mundo, para
divulgar as virtudes da ciéncia e da agéncia humana
no controle do mundo natural e no progresso da socie-
dade. Um discurso estrangeiro que se tornou indigena,
quer dizer, aliou-se a outros e fez amalgamas e hibridos
suficientemente diferentes conforme as realidades
locais, langando as bases sobre as quais foram edifi-
cadas as reformas da escolarizagdo e a modernizacao
de paises tdo diferentes como o Brasil, a Colombia, a
Bélgica, Portugal, Suécia, a Turquia, a China, o Japao,
o México etc. (Popkewitz, 2005).

Também conceitos como “recontextualizagdo”,
“ressignificacdo”, “hibridizacdo” ddo nome a proces-
s0s em que estdo em jogo as relagdes entre o global e
o local, o geral e o particular, o texto e o contexto, na
construcdo das politicas educacionais e curriculares.

Mesmo considerando as diferencas entre os
contextos nacionais na apropriacdo das tendéncias
“exogenas” das politicas de reforma ou os hibridis-
mos que resultam desses confrontos e negociacdes,
uma questdo impde a unidade na diferenca: o au-
mento da “colonizacdo das politicas educativas pelos
imperativos das politicas econdmicas”, a revolugio
tecnologica, e a obsessao com a performatividade dos
sistemas (Ball, 2001, p. 100). A presenca constante
nos textos oficiais de termos como “sociedade do co-
nhecimento”, aprendizagem para a vida toda (/ifelong
learner), educacdo para a competitividade sdo indicios
do enfraquecimento de uma ética da esfera publica no
campo educacional.

Se tomarmos, por exemplo, o documento “Edu-
cacdo para todos: o compromisso de Dakar”, do qual
o Brasil foi um dos signatarios em 2001, observa-se
uma retdrica de carater salvacionista que coloca a
educagdo, a equidade e a elevagdo da qualidade da
aprendizagem, como a condi¢do do desenvolvimento,
da reducdo da pobreza, da empregabilidade, da in-
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sercdo na sociedade do conhecimento ¢ na economia
global, da paz e da estabilidade, de melhor qualidade
de vida. O analfabetismo, os diferenciais na distri-
bui¢do da riqueza, as desigualdades, especialmente
de género, a marginalidade, a AIDS, os conflitos ¢ as
guerras, sdo as ansiedades, os perigos e as ameagas a
serem confrontados e resgatados pela educacio e pela
inser¢ao na economia global e na sociedade tecnologi-
ca (World..., 2001). Ainda no século XXI, permanece
o ideal da educagdo moderna nas virtudes da ci€ncia
¢ do conhecimento humano.

Asnocdes de cidadania presentes nesse documen-
to, marcado pelo seu carater global, pouco se referem a
termos como coesao e solidariedade social construidas
nas fronteiras do Estado-Nagao, interdependéncia dos
individuos, solidariedades assentadas em uma lin-
guagem ou cultura comum. Tampouco a identidade ¢
construida pela exaltagdo e o estimulo a uma memoria
historica e a um conjunto de simbolos partilhados aos
quais se deve lealdade, como ja foi caracteristico dos
discursos educacionais oficiais de outros tempos. O
bem comum, a constru¢do da identidade nacional, o
compromisso com projetos sociais coletivos como a
Nacdo e a classe social, a preocupacdo com a ordem
e a segurancga territorial e ideoldgica sdo aspectos
pouco enfatizados na ordem do discurso das politicas
educacionais de nossos tempos.

As reformas educacionais ao redor do globo,
sugere Popkewitz (2004), incorporam nog¢des de cida-
dania baseada em subjetividades “cosmopolitas”, sem
patria e sentimentos nacionalistas. As identidades sdo
definidas preponderantemente em termos de tragos e
disposi¢oes de ordem cultural: tolerancia, atengdo e
dialogo com os diferentes, aceitacdo das diversidades
de género, étnicas, sexuais e dos grupos com neces-
sidades especiais. A cidadania ¢ definida em termos
de habilidades necessarias a uma economia global e a
uma sociedade do conhecimento, que se fundamenta
na produgdo flexivel, no uso da tecnologia, e sujeita
a contratempos como o desemprego e a instabilidade
do mercado de trabalho. Sdo novas formas de comu-
nitarismos e solidariedades que emergem em torno
de e entre microcomunidades (a comunidade escolar,
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a comunidade de género, étnica, racial, o entorno da
escola e da cidade etc.), acentuando responsabilidades
locais e autogestao dos individuos. Cada um deve estar
preparado para “melhorar suas vidas e transformar sua
sociedade”, e a educacdo deve oferecer a jovens e adul-
tos “o acesso as técnicas e conhecimentos necessarios
para encontrar emprego remunerado e participar da
sociedade” (World..., 2001, p. 8-9).

Em contrapartida, se tomarmos um documento
curricular direcionado a educagao brasileira, como sao
os Pardmetros Curriculares Nacionais (PCNs), vamos
encontrar uma cidadania de matizes psicoldgicos e
atenta a demandas mais locais, ainda que permanegam
alguns dos tragos comentados anteriormente para o
documento do Férum de Dakar.

A cidadania, conforme ¢ definida no primeiro
volume que introduz os Pardmetros, alia a consciéncia
critica e a agéncia ao desenvolvimento de habilidades
que “possibilitem adaptacdes as complexas condi-
¢oes e alternativas de trabalho que temos hoje e a
lidar com rapidez na produgéo e circulagdo de novos
conhecimentos e informagoes [...]” (Brasil, MEC,
2001, p. 47).

Os padrdes de uma identidade coletiva passam
pela construgdo de uma identidade pessoal e cognitiva
definida em termos preponderantemente psicologicos:
“aprender a aprender”, para desenvolver “competén-
cias” necessarias a provisoriedade de um mundo em
constante transformag@o. Aprender a aprender, para
desenvolver a autonomia. Atender e considerar as
necessidades das comunidades proximas, “as expec-
tativas e as necessidades dos alunos, dos pais, dos
membros da comunidade, dos professores, enfim,
dos envolvidos diretamente no processo educativo”
(idem, p. 46-47), a fim de possibilitar a aprendizagem
e o didlogo significativo da cultura local com a cultura
escolar.

A autonomia ¢é o principio fundamental que os

29 ¢

PCNs definem em termos de “iniciativa”, “automoti-
vacdo”, “autoempreendimento”, “autoenvolvimento
e empenho pessoal”. Inclui ainda “governar-se”,
“seguranca” (qualidade psicoldgica), “autonomia

intelectual” e moral (respeito mutuo e integracdo
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comunitaria), discernimento, capacidade de “resolver

29 ¢

problemas”,

S EINT3

cuidado de si”, “respeito a regras estabe-
lecidas” e respeito a diversidade. As condutas abjetas
sdo definidas em termos de: ansiedade diante dos de-
safios, medo do fracasso, sentimento de incapacidade,
inseguranca, isolamento e incapacidade de cooperar,
bloqueio para aprender, autoconceito negativo que
desencadeia indisciplina e comportamentos “proble-
maticos” (idem, p. 97-99). O panico acerca da “baixa
autoestima’ e dos constantes fracassos dos aprendizes,
que tém como consequéncia a auséncia de autonomia
dos individuos e de capacidade de iniciativa, merece
um capitulo a parte no contexto dos Parametros.

Os discursos das reformas e das politicas edu-
cacionais no Brasil aliam enunciados relacionados
com uma racionalidade eminentemente instrumental,
que esta no coragdo da tradigdo cultural e cientifica
norte-americana, ou mesmo com os totalitarismos da
performatividade denunciados por Ball (2001), a preo-
cupagoes que produzem no imagindrio a associagdo da
educagdo e das reformas com a solugdo de questdes
relacionadas a conquista de igualdade e justi¢a social.
E um tanto precipitado concluirmos que os discursos
das reformas contemporaneas no Brasil estdo postos
estritamente em termos economicistas e isentos de
preocupagdes de ordem social.

No Brasil, e mesmo nos documentos “exdgenos”
dirigidos aos paises em desenvolvimento, o discurso
educacional, por vezes, escapa a identidades definidas
estritamente em termos “cosmopolitas” e econdmicos.
Nessas ocasides, emergem formas de solidariedade
que apostam em coletividades mais amplas, como a
Nagdo, e no combate da exclusdo de amplos setores
marginalizados das virtudes da globalizacao.

Hé um investimento em formas de subjetividade
que privilegiam uma agéncia com consciéncia critica
e sensibilidade diante de questdes nacionais como a
“promogdo do desenvolvimento sustentavel” do pais
e a “superagdo das desigualdades sociais” (Brasil,
Conselho Nacional de Educagio, 2001). Falam sobre
a vontade da politica nacional de se “harmonizar com
os objetivos fundamentais da propria republica”, como
construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garan-
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tir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e
a marginaliza¢do”, “promover o bem de todos” etc.
(Brasil, MEC, s.d., p. 5-6).

Sao assim discursos hibridos e contraditorios
quando comparamos seus enunciados e as tecno-
logias politicas de governo que vém sendo imple-
mentadas: hibridos nas proposi¢des da organizagio
curricular e didatica (construtivismo, pedagogia das
competéncias, disciplinas, temas transversais etc.),
como muitos ja apontaram (Lopes, 2005; Popkewitz,
2004; Ball, 2001); e hibridos também do ponto de
vista dos imaginarios nacionais e regimes éticos que
propoem.

Isso se explica, em parte, pelo fato de que paises
como o Brasil apresentam grandes contrastes e desi-
gualdades sociais e regionais, em que o tradicional
e 0 moderno se superpdem e convivem lado a lado,
ndo sem conflitos e negociacdes constantes. Muitas
promessas da modernidade estdo ainda longe de
serem cumpridas amplamente, como, por exemplo, a
universalizacdo da escola elementar. Demandas locais
e a pressdo dos movimentos sociais —aqui ainda mais
vivos que no norte do globo — disputam espago e re-
presentacdo na arena econdmica, politica e cultural,
com as demandas, nem sempre conciliaveis, relativas a
inser¢do do Brasil em uma economia interdependente
e altamente competitiva.

No Brasil, as racionalidades neoliberais na esfera
educacional sdo objeto de intensas contestacdes, tendo
os governos que recuar diante das dificuldades e dos
embates que as medidas oficiais na maioria das vezes
suscitam, seja pelo ativismo de esquerda da comunida-
de cientifica e dos sindicatos de professores, e/ou pelas
dificuldades que essas politicas enfrentam no momento
de serem recontextualizadas nas institui¢oes educacio-
nais. No entanto, os mecanismos de regulagio e gestdo
e os regimes €ticos aqui descritos t€ém avancado pelas
reformas e governos das ultimas décadas.

Como outros ja disseram (Ball, 2001), governos
de diferentes posi¢des do espectro ideoldgico e poli-
tico tém atualmente muito pouca diferenga em suas
politicas econdmicas, sociais e culturais. A cultura da

performatividade seduz uns e outros, homogeneizan-
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do, na maior parte das vezes, a linguagem da reforma
ao redor do globo.

As politicas impulsionadas pela UNESCO e pelo
Banco Mundial nos anos de 1980, em que pesem as
diferencgas de orientacdo entre esses organismos, tive-
ram por foco a expansdo do numero de matriculas na
educagdo fundamental, em meio a uma crise mundial
e desinvestimentos no campo social. Nos anos da
década de 1990, o foco foi a reforma da escola e do
sistema em bases gerenciais e o controle da qualidade
da aprendizagem por meio da medigdo e elevacdo do
desempenho escolar, controle instituido pelo monito-
ramento dos desempenhos das instituigdes escolares
e dos alunos, tendo como base politicas de exames
nacionais e indices como o IDEB. Atualmente essas
politicas fazem ja parte da rotina das escolas em todos
os niveis de ensino.

A qualidade da educagdo resumiu-se ao rendi-
mento escolar, ou a performatividade, estimulando
ansiedades e a competicao entre as escolas e os pro-
fessores. Além disso, as politicas de avaliagdo nacional
vém intensificando o controle sobre o trabalho escolar
e docente, desencadeando uma série de expedientes
e casuismos para atingir as médias de desempenho
necessarias: o treinamento dos alunos para os exames,
as classes de “aceleragdo”, ou simplesmente a exclusao
de alunos das classes populares, cujos desempenhos
possam comprometer a imagem e os indices de de-
sempenho da escola. Freitas (2007) caracteriza os
efeitos de poder dessas politicas como “a ocultagio
da ma qualidade de ensino” e a “exclusdo adiada”
das classes populares, pela assepsia dos niimeros ¢ a
seducdo das estatisticas. Ou seja, essas politicas, que
pretensamente visam a elevar a qualidade da apren-
dizagem, estimulando a competi¢do e uma ldgica
produtivista, contribuem para a instituicdo de novas
formas de exclusdo (a partir do interior das institui-
¢oes) que naturalizam ndo s6 a logica empresarial e
economicista na escola, como atribuem aos proprios
individuos e instituigdes escolares a responsabilidade
pelos fracassos ou pelos sucessos, vistos como (falta
de) empenhos e esforgos individuais. Os exames na-
cionais colocam as instituicdes educacionais e seus
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agentes num campo de hierarquias e visibilidades,
objetos de agdes e programas gestados no MEC para
a elevacdo dos indices de seu desempenho.

Os exames nacionais instituem uma politica do
conhecimento que tende a expulsar dos curriculos
escolares contetidos e conhecimentos mais locais, cuja
significacdo esta diretamente relacionada as experién-
cias culturais e modos de vida de comunidades locais
e regionais. Ao mesmo tempo, legitimam a ideia de
conhecimentos universalmente validos e de uma cul-
tura comum que privilegia o letramento, a matematica
e “habilidades essenciais a vida” (World..., 2001, p. 9).
Nessa formula estdo conteudos e habilidades relacio-
nados a uma sociedade pds-industrial, baseada em uma
razao tecnocratica, no individualismo, no consumismo
e em uma ética hedonista.

As tecnologias politicas das atuais reformas na
fabricag@o de regimes éticos baseados na autonomia,
na automotivacdo e no autoempreendedorismo sdo a
descentralizagdo da gestdo financeira e administrativa,
a (auto)responsabilizagdo e a corresponsabilizag@o.
Responsabilizagao que implica a desresponsabilizagéo
crescente do aparelho de Estado com o aporte dos
recursos e condi¢des para a melhoria da qualidade do
trabalho educacional. Essas tecnologias parecem fun-
cionar de modo pleno e eficiente no caso das politicas
de avaliagdo nacional, porque elas unem as possibili-
dades dadas por uma visibilidade individualizadora e
as “sangOes” e agdes necessarias a normalizagdo dos
seus desempenhos e a conduta de seus agentes. O
proprio PDE reconhece que as politicas de avaliagdo
nacional sdo a “base da regulacdo” (Brasil, MEC,
s.d., p. 30-31).

Carnoy (2004), em artigo publicado pela revista
Prelac, forum de debate e divulgacdo das politicas
de reforma educacional na América Latina e Caribe,
publicada pela OREALC, avalia que os investimen-
tos das politicas de reforma na descentralizagdo do
financiamento e da gestdo escolar, na privatizacdo e
nas mudangas curriculares, adotadas pela regido nos
ultimos vinte anos (décadas de 1980-1990), ndo apre-
sentaram evidéncias de que tenham dado resultados
em termos da melhoria do acesso e da aprendizagem
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para a grande maioria dos jovens da América Latina.
As reformas na educag@o niao s6 nao melhoraram o
desempenho do sistema, como aumentaram as desi-
gualdades entre estudantes de extratos sociais com
capital econdmico e cultural diferentes.

Nesses termos, pode-se pensar que os discursos
da reforma e da qualidade da educagdo tenham sido
tomados de empréstimo para justificar o avango das
praticas de governo neoliberais e dos imaginarios so-
ciais e formas de subjetividade que as acompanham.
Quero dizer, sdo vinte anos de investimentos em politi-
cas, cujas “licdes” mais significativas em nossos paises
parecem ter sido a reestruturag@o de nossas formas de
pensamento sobre o social e das formas de governo e
de gestdo do Estado em bases gerencialistas.
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Resumos/Abstracts/Resumens

Maria Manuela Alves Garcia

Politicas educacionais
contemporineas: tecnologias,
imaginarios e regimes éticos
Inspirado em um conjunto de estudos
que problematizam o carater global
das reformas educacionais desde

os anos de 1990 e nos estudos

de Michel Foucault acerca do
discurso e da governamentalidade,

0 artigo examina a racionalidade
que tem pautado as atuais reformas
educacionais, destacando suas
principais tecnologias de governo

e relagdes com a produgdo de
imaginarios sociais e regimes éticos
dos individuos. A titulo de ilustragéo,
apresenta enunciados dispersos em
documentos oficiais produzidos no
Brasil ou que apontam, de modo
exogeno, para as formas de identidade
e atuagdo desejadas para o sujeito
econdmico, politico e educacional.
Argumenta que os imaginarios e o0s
regimes do eu promovidos pelos
discursos educacionais oficiais,

no Brasil, tém um carater hibrido,
aliando preocupagdes economicistas
e “cosmopolitas” a demandas locais,
marcadas pela necessidade de
justica e igualdade social. Conclui
que o discurso das reformas e de
promogado da qualidade da educagio

vem sendo tomado de empréstimo
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para justificar o movimento de
reorganizagdo do Estado brasileiro em
bases gerencialistas, ndo modificando
substancialmente as condigdes de
desigualdade educacional entre jovens
oriundos de diferentes classes sociais.
Palavras-chave: reformas e
educacionais; politicas educacionais;
imaginarios sociais; regimes éticos

Contemporary educational policies:
technologies, imaginaries and
ethical regimes

Based on a set of studies that question
the global character of educational
reforms since the 1990’s, and on
Michel Foucault’s studies on discourse
and on governmentality, the article
examines the rationality that has

ruled the present educational reforms,
emphasising their main technologies
of government and their relations with
the production of social imaginaries
and ethical regimes of individuals.

It introduces, by way of illustration,
enunciations scattered in official
documents produced in Brazil or
which, in an exogenous way, point

to the desired forms of identity and
performance for the economic,
political and educational individual.

It argues that the imaginaries and the
regimes of self, promoted by the official
educational discourse in Brazil, have a
hybrid character, allying economicistic
and “cosmopolitan” concerns with
local demands characterized by the
need for justice and social equality.

1t concludes that the discourse on

the reforms and on the promotion

of the quality of education has been
borrowed to justify the movement to
reorganize the Brazilian State on a
managerialistic basis, and does not
modify substantially the conditions of
educational inequality among youths
from different social classes.

Key words: educational reforms;
educational policies; social

imaginaries; ethical regimes
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Politicas de la educacion
contemporaneas: tecnologias,
imaginarios y regimenes éticos
Inspirado en un conjunto de
estudios que torna problematico
el caracter global de las reformas
de la educacion desde los afios
de 1990 y los estudios de Michel
Foucault a respecto del discurso y del
cardcter gubernamental, el articulo
examina la racionalidad que ha
relacionado las actuales reformas
de la educacion, destacando sus
principales tecnologias de gobierno
y relaciones con la produccion de
imaginarios sociales y regimenes
éticos de los individuos Como titulo
de ilustracion, presenta enunciados
dispersos en documentos oficiales
producidos en Brasil o que apuntan,
de modo exdgeno, para las reformas
de identidad y actuacion deseadas
para el sujeto economico, politico
y de la educacion. Argumenta que
los imaginarios y los regimenes del
yo promovidos por los discursos
oficiales de la educacion, en Brasil,
tienen un caracter hibrido, aliando
preocupaciones economicistas y
“cosmopolitas” a demandas locales,
marcadas por la necesidad de
Jjusticia e igualdad social. Concluye
que el discurso de las reformas y
de promocion de la calidad de la
educacion, viene siendo tomado
como préstamo para justificar el
movimiento de reorganizacion del
Estado brasileiio en bases gerenciales,
no modificando sustancialmente
las condiciones de desigualdad de
educacion entre los jovenes oriundos
de diferentes clases sociales.
Palabras clave: reformas y educacion;
politicas de la educacion; imaginarios

sociales; regimenes éticos
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