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Ao lado de outros “ismos”, o clientelismo sempre
ocupou um lugar privilegiado nos estudos sobre a
politica no Brasil, seja na tradicao do pensamento
politico e social brasileiro, seja em estudos mais
recentes nas trés dreas das Ciéncias Sociais. Ainda
que mobilizado de forma bastante vaga e imprecisa,
o clientelismo se afirmou, no imagindrio académico,
como trago marcante da politica brasileira, quase
sempre associado a uma série de males e fragilidades
de nossa democracia.

Ainda assim, de uns tempos para cd, havia
razdes para crer que o clientelismo —entendido como
uma relacio de troca entre politicos, que fornecem
beneficios de forma particularizada, e eleitores, que
retribuem com seu apoio politico e voto — teria
cedido espago para outras formas de exercicio da
representacao e de intermediagao de interesses. Boa
parte dos estudos cldssicos sobre o tema, nos anos
1960 ¢ 1970, em consonancia com os postulados
das teorias da modernizacio, argumentam que o
desenvolvimento econdmico, a redugao da pobreza,
o avango da urbaniza¢io e a ampliacio dos niveis de
escolarizagio, somados & emergéncia de uma politica
competitiva, tenderiam a minar as relagoes clientelistas,

enfraquecer as mdquinas politicas e criar incentivos
para que politicos, partidos e eleitores passassem a se
comportar em termos de uma politica programdtica
e ideoldgica. Nas duas décadas seguintes, outros
estudos, a partir de uma abordagem institucional,
destacaram o efeito negativo de reformas eleitorais
— como a introdugdo do voto secreto e da legislagao
para coibir a compra de votos — sobre o clientelismo
(Kitschelt e Wilkinson, 2007).

O debate sobre este conjunto de estudos constitui
o ponto de partida da argumentagio de Simeon
Nichter, em Votes for Survival: relational clientelism
in Latin America. Apesar do titulo mais abrangente,
trata-se de um livro sobre o clientelismo no Brasil
que, como pretendo demonstrar, deve vir a ocupar
um lugar de relevo na nova onda de estudos sobre
o tema.

O problema de pesquisa de Nichter é: se o Brasil
passou por todas as transformagoes supracitadas dentre
as quais destacam-se o desenvolvimento econdmico, a
redugio da pobreza, e as reformas institucionais voltadas
ao fortalecimento da integridade do processo eleitoral
e geralmente associadas a uma dinimica politica de
cardter mais programdtico, por que o clientelismo
ainda se mostra surpreendentemente disseminado
no pais? Com foco na politica municipal, o autor
busca explicar, ao longo de oito capitulos agrupados
em trés partes, os fatores que contribuem para a
manutengdo das relagoes clientelistas no pais, bem
como os mecanismos que garantem a credibilidade
das promessas feitas de parte a parte, por eleitores
e politicos. Além disso, em um dos capitulos do
livro, o autor analisa a aplica¢do de seu principal
argumento em outros paises da América Latina e de
outras partes do mundo.

O livro de Nichter se soma a um conjunto de
pesquisas que vém conformando uma nova onda de
estudos sobre o clientelismo. De fato, este tema vem
sendo objeto de um revival na literatura internacional,
com a multiplicagio de investigagdes que, em pelo
menos dois aspectos, diferenciam-se dos estudos
desenvolvidos nos anos 1950 e 1970." Em primeiro
lugar, essa nova leva de pesquisas tem se empenhado
em definir de forma mais precisa o clientelismo, de
modo a distingui-lo de outras formas de intermediagio
de interesses e, também, oferecer uma base mais segura
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para a sua mensuragao. O segundo aspecto distintivo
desta nova produgio reside na forte orientagio empirica
dos estudos, marca igualmente presente nos atuais
esforcos de compreensio do clientelismo no Brasil,
incluindo o trabalho de Nichter.

Em conjunto, estas pesquisas vém contribuindo
para langar luzes sobre uma variedade de aspectos e
problemas relacionados ao clientelismo, destacando-se
os fatores — individuais, organizacionais, institucionais
e contextuais — que predispdem eleitores e politicos a
se empenharem neste tipo de troca e seus respectivos
impactos politicos e socioeconémicos; o papel dos
operadores politicos; e os mecanismos de monitoramento
empregados de lado a lado. Contudo, apesar dos
avancos mencionados, tanto a literatura internacional,
como as pesquisas realizadas por brasileiros e/ou
sobre o Brasil continuam padecendo de problemas
que, tradicionalmente, marcam os estudos sobre
o tema. E neste sentido, portanto, que, conforme
busco argumentar, Nichter oferece contribuigoes
significativas para superar algumas das deficiéncias
apontadas.

Antes de destacar as principais contribuicoes do
livro e, a0 mesmo tempo, ressaltar algumas de suas
lacunas, é importante sublinhar um dos aspectos
que mais salta aos olhos nessa obra. Impressiona
a variedade de técnicas de pesquisa utilizadas e o
enorme volume de dados e evidéncias quantitativas
e qualitativas, mobilizadas em suporte ao argumento
central. Além de dados disponibilizados por outras
instituigdes e projetos de investigagao, o autor conduziu
dois surveys originais com eleitores, sendo um deles
realizado em mais de mil municipios brasileiros. A
pesquisa contemplou, ainda, dezoito meses de imersao
e trabalho de campo no Nordeste do pais, durante
os quais foram realizadas entrevistas formais com
eleitores e membros da elite local.

Mobilizando um amplo e variado conjunto de
estratégias, fontes e dados, Nichter busca demonstrar
que os eleitores desempenham um papel indispensdvel
na manutencio do clientelismo, sendo a vulnerabilidade
um fator central para predispor os cidadaos as
trocas clientelistas. Neste sentido, o autor destaca a
importancia de dois mecanismos que visam dotar de
credibilidade as promessas feitas de parte a parte: a

apresentagao de pedidos aos politicos e a declaracao
publica de apoio a eles.

Ao declararem apoio — por meio de exibigao
de material de campanha em domicilios, veiculos
e vestimentas —, os eleitores fornecem informacao
e sinalizam aos politicos a consisténcia de seu
compromisso. Ao apresentarem seus pedidos, eles
avaliam a credibilidade dos politicos e realizam
uma espécie de triagem entre aqueles que merecem,
ou nio, a sua confianga, como eleitor. Os pedidos
atendidos possibilitam que os politicos desenvolvam
uma reputagio de confiabilidade e, dessa forma, de
lado alado ambos contribuem para a sustentabilidade
dos acordos. Trata-se de um argumento original, j4
que, até entao, boa parte da literatura tendia a prestar
aten¢do em outras formas de monitoramento, por
exemplo, por meio dos operadores politicos (brokers).

Com esse argumento, Nichter oferece uma
explicagao original para uma questao que intriga os
estudiosos da politica distributiva: o fato de os eleitores
ja inclinados a votar nos partidos e nos politicos —
os chamados core vorers —, e nao os indecisos (swing
voters), aparecerem como os principais focalizados
para a distribui¢o de beneficios particulares (Cox
e McCubbins, 1986; Stokes et al., 2013). Tal
comportamento — que, para alguns estudiosos, parecia
uma estratégia subétima dos politicos — recebe, em
Votes for Survival, outra interpretagao. Nichter entende
que os eleitores leais recebem mais beneficios, nao
porque sdo focalizados, mas sim porque os demandam.
Boa parte dos recursos distribuidos seriam, portanto,
respostas aos pedidos dos eleitores. A originalidade
do argumento de Nichter estd em interpretar aquilo
que boa parte da literatura vé como estratégias
de politicos e partidos para maximizar votos (ou
comparecimento de simpatizantes, turnout buying),
como politicos atendendo a pedidos dos eleitores —
prética que ocorreria durante e também depois do
periodo eleitoral, de forma sustentada no tempo. Tal
interpretagio s6 ¢ possivel pelo fato de Nichter tirar
o foco dos politicos e colocé-lo nos eleitores.

Combinando evidéncias quantitativas e qualitativas,
o autor mostra que a declaracio publica de apoio é
uma prética corrente entre os eleitores brasileiros, e
que hd uma crenca disseminada entre eles, de que
a declaragio de apoio impacta a probabilidade de
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tornarem-se alvo de beneficios. Os dados dos surveys
originais revelam que, de fato, aqueles que declararam
apoio a um prefeito vencedor apresentaram maior
probabilidade de serem alvo de um beneficio particular
no ano seguinte a eleicao, comparativamente aos
eleitores que nao declararam apoio. As conclusoes
se mantém, quando Nichter, empregando técnicas
de andlise de regressao, inclui controles por meio
das caracteristicas socioecondmicas e politicas dos
entrevistados. O mesmo pode ser dito a respeito da
apresentagio de pedidos, uma vez que a maior parte
dos eleitores que recebeu um beneficio particular
havia feito tal solicitagdo, geralmente motivada
pela vulnerabilidade, e apresentou mais chances
de ser atendida comparativamente aos que nao
o solicitaram. Um dos méritos do desenho desta
pesquisa ¢ o fato de ela permitir apreender a dimensao
da condicionalidade na distribuicio dos beneficios,
uma dificuldade recorrente nos estudos sobre o tema.
No capitulo comparativo, Nichter mostra evidéncias
de vinculo entre, de um lado, apresentar pedidos e
declarar apoio, e, de outro lado, a experiéncia com
o clientelismo, em outros paises. Entretanto, com
a limitagao de dados disponiveis acerca dos demais
pal’ses, as evidéncias sao apenas sugestivas.

Pelo menos em trés aspectos, Nichter oferece uma
contribuigio de peso aos estudos sobre clientelismo.
O primeiro deles remete a distingao entre clientelismo
eleitoral e relacional. Trata-se de uma diferenciacio jd
enunciada em trabalhos anteriores do préprio autor
(Nichter, 2010), e que permite superar um problema
patente nos estudos sobre o tema, uma vez que boa parte
da literatura trata clientelismo e compra de votos como
sindnimos. Alguns autores propoem que a compra de votos
seria um subtipo de clientelismo (Stokes et al., 2013);
e mesmo os que admitem a necessidade de distinguir
as trocas em fungio de sua temporalidade, acabam por
misturd-las, no momento de operacionalizar o conceito.
Por sua vez, os cross-national surveys mais mobilizados pelos
pesquisadores, como o AmericasBarometer (LAPOP),
por exemplo, focalizam o periodo eleitoral. Portanto, o
primeiro aspecto louvdvel do trabalho desenvolvido por
Nichter consiste no esforgo em estabelecer uma distingao
entre as trocas que ocorrem no periodo eleitoral e as que
extrapolam as campanhas, atentando para a dimensio
da temporalidade.

O clientelismo eleitoral, que se caracterizaria por
trocas mais episédicas, concentradas no periodo de
campanha, quando os eleitores recebem os beneficios
antes de votar, ¢ abordado no capitulo 2. Segundo
Nichter, este tipo, que seria menos passivel de deser¢ao,
persiste no Brasil, ainda que mitigado, como sugerem
diversas pesquisas. O clientelismo relacional, foco do
livro, como o préprio titulo indica, é abordado a partir
do capitulo 3, e definido como “ongoing exchange
relationships that extend beyond election campaigns”
(“relagoes de troca continuas que extrapolam as
campanhas eleitorais” - tradugio nossa) (2018, p. 5).
Este tipo de clientelismo seria mais resiliente e menos
afetado pelas reformas institucionais e pelas medidas
legais destinadas a combater a compra de votos.
Segundo Nichter, é especificamente quanto as trocas
que extrapolam o periodo eleitoral, que se pode dizer
que o clientelismo se mantém surpreendentemente
forte e disseminado no pais.

Outra inovagio importante do livro é o foco
colocado no eleitor (demand side), e nio nas elites
politicas (supply side). Nichter argumenta que, entre
os estudiosos, ha uma tendéncia em reservar aos
eleitores um papel passivo nas trocas e superestimar a
importancia dos politicos. De fato, a literatura tende
a atribuir aos politicos a decisao de quem receberd
o qué, como e quando. Eles seriam os responsdveis
por definir a economia das trocas. Nichter propoe
inverter essa logica, focalizando nas a¢oes dos
eleitores e no modo como elas contribuem para a
manutencio do clientelismo. Para o autor, depositar
atencio no papel desempenhado pelos eleitores
torna-se especialmente importante, no contexto de
um clientelismo competitivo e de um eleitor mais
autdnomo, que conta com garantias basicas (o voto
secreto seria uma delas) e opgoes de saida da relagao.

Como o clientelismo se define por uma relagao,
¢ quase um truismo afirmar que devemos prestar
atengao aos dois lados. Nenhuma compreensao sobre
a prética serd possivel, sem incorporar os perfls, as
condicoes e as motivagdes de ambas as partes. A
contribui¢ao do livro estd, justamente, em descortinar
um conjunto de aspectos relativos ao ponto de vista
da demanda, nio apenas pela qualidade e consisténcia
das evidéncias, mas por propor uma outra chave de
interpretagio para o clientelismo. Contudo, considero
problemdtico o fato de que, por vezes, os politicos
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sejam apresentados quase como reféns dos eleitores,
premidos pela necessidade de atender a pedidos
particulares, jd que ¢ isso que os eleitores esperam
deles e que ¢ crucial para a sua sobrevivéncia politica.
O velho dilema se apresenta: sio os politicos que
se engajam nas trocas clientelistas, respondendo a
um conjunto de expectativas compartilhadas pelos
eleitores, ou sio os eleitores que se engajam nas trocas,
ja que os politicos as priorizam e as recompensam? O
livro nio pretende responder a esta questdo, mas as
conclusoes nele apresentadas recolocam a importincia
do problema.

Uma terceira e importante contribuigao do estudo
estd na forma como o autor articula a dimensao da
pobreza e suas conexdes com o clientelismo. Um
dos fatos mais estabelecidos na literatura sobre o
clientelismo é o de que ele é mais disseminado nos
paises pobres e entre os pobres. Contudo, a despeito
das vdrias evidéncias que embasam a associagao
entre clientelismo e pobreza, esta varidvel tem sido
mobilizada de forma pouco sistemdtica em boa parte
dos trabalhos sobre o tema. Por se tratar de um aspecto
tdo central nas abordagens sobre o clientelismo, é
imperativo que os estudiosos se empenhem em um
tratamento mais detido sobre a dimensao da pobreza.
O que se quer exatamente designar, quando se fala em
pobreza? Qual é a melhor forma de operacionalizar
o conceito? A pobreza deveria sempre ser mensurada
Unica ou principalmente a partir da renda? Se esta
for a dimensao central do conceito, qual é o limiar
de renda abaixo do qual aumentam as chances de os
eleitores trocarem seus votos por beneficios particulares?

Em sua pesquisa, Nichter dedica mais aten¢io ao
problema da relagao entre pobreza e clientelismo, do que
se verifica usualmente na literatura. A vulnerabilidade
passa a ser a categoria central operacionalizada a partir
de duas varidveis: a pobreza, indicada pela renda, e o
risco, indicado pela inseguranca em relagio a capacidade
de suprir necessidades bdsicas. Especificamente,
ele considera trés fontes de inseguranca: acesso a
servigos de saude, emprego e suprimento de dgua.
A vulnerabilidade ¢ vista, assim, como resultado de
falhas do Estado em prover um adequado sistema de
protecio social e do fato de que os politicos locais
possuem os recursos e a discricionaridade necessdrios
para preencher as lacunas deixadas pelo sistema. O
autor mostra que, a despeito da redugio da pobreza

no pais, muitos brasileiros continuam ameagados
pelo risco de ndo serem capazes de suprirem suas
necessidades bdsicas e sujeitos a outras fontes de
inseguranga, possibilitando entender a persisténcia
do clientelismo.

No capitulo 4, Nichter apresenta evidéncias de que
avulnerabilidade constitui uma forte motivagao para
que os eleitores apresentem pedidos e declarem apoio
aos politicos, na esperanga de serem recompensados
com beneficios associados as trés fontes de inseguranca
acima apontadas.

Tendo destacado, em minha avaliagdo, as principais
contribui¢ées do livro, devo agora me ater ao que
considero suas principais lacunas e problemas. Um
primeiro aspecto que merece ser dito é o de que, apesar
das inimeras e consistentes evidéncias apresentadas
por Nichter, de que o clientelismo permanece
bastante difundido no pais, especialmente entre a
populagiao mais vulnerdvel, este nao é um aspecto
de todo incontroverso. Outros autores, em estudos
recentes, mostram evidéncias em sentido contrdrio.
E o caso de Souza (2015), que tomando a Bahia
como estudo de caso — o mesmo estado privilegiado
por Nichter, em sua anélise —, apresenta indicios de
deslocamento de uma politica de tipo marcadamente
clientelista, para uma de tipo mais programadtico,
como resultado da implementagio de politicas de
combate a pobreza. Segundo Souza, o Programa Bolsa
Familia poderia ser considerado “um golpe contra as
préticas clientelistas do passado que caracterizaram
as politicas sociais implementadas pelos diversos
niveis de governo” (p. 349, tradugio nossa). Outras
politicas semelhantes teriam o mesmo efeito de
“quebrar a interdependéncia entre os eleitores pobres
e os politicos” (p. 349, tradugio nossa)” (p. 349).

Perspectiva semelhante encontramos em Borges
(2007), que argumenta que certas caracteristicas da
politica brasileira — competigao vertical na provisao
de servigos publicos, entre atores politicos localizados
em diferentes esferas de governo; aumento da
competitividade eleitoral; e fragmentagao partiddria
— funcionam como constragimentos a constru¢ao de
redes clientelistas estdveis. Embora o foco do autor
esteja no processo politico estadual, suas conclusoes
recomendam maior ceticismo quanto a capacidade de
as elites locais controlarem a arena politica ao longo
do tempo. O argumento de Borges nao deve ser visto
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como diamentralmente oposto ao de Nichter, que
reconhece a natureza competitiva do clientelismo no
Brasil contemporaneo. Porém, o quadro oferecido
por Borges difere, na medida em que, para ele, “o
poder das mdquinas politicas estaduais repousa em
fundagoes frageis” (2007, p. 108, tradugao nossa),
inclusive naqueles estados tidos como bastides de
oligarquias politicas.

Por fim, hd que se considerar que a prépria
categoria “clientelismo” é contestada, em termos de
sua capacidade para prover um quadro interpretativo
e explicativo satisfatério para os processos politicos
na Nova Repiblica. Usado, em geral, de forma vaga e
imprecisa, para caracterizar ou desqualificar politicos,
politicas e partidos, o conceito é nio raro empregado
como categoria de acusagio contra adversdrios
politicos, para embasar, fragilmente, diagnésticos
sobre a desfuncionalidade das instituicoes brasileiras
ou, entio, como forma de negagio da politica.

As referéncias supracitadas mostram o cardter ainda
controverso da questao referente aos impactos das
mudangas sociodemograficas, econdmicas e politico-
institucionais ocorridas no pais, nas tltimas décadas.
Portanto, parece existir mais questdes em aberto, do
que Nichter sugere na conclusio do livro. Nio fica
de todo claro, por exemplo, se e em que medida suas
consideragoes finais podem ser generalizadas para os
municipios mais populosos do pais, com economias
mais diversificadas, uma dinimica eleitoral bastante
competitiva e o predominio de relagoes mais impessoais.

Além disso, o autor nio explora a fundo o
papel dos partidos politicos, neste processo. Ainda
que a andlise mostre que a preferéncia do eleitor
por este ou aquele partido nio impacta as chances
de ele vir a experimentar o clientelismo, disso nao
decorre que politicos de diferentes partidos estejam,
indistintamente, predispostos a prética. Estudos sobre
elites politicas sugerem que os diferentes padroes de
carreira e trajetérias, nos partidos de esquerda e de
direita, geram diferentes disposicoes e atitudes em
relagio ao clientelismo.

Outra questio que permanece em aberto e
que, para o argumento central do texto, mostra-se
particularmente importante, diz respeito a forma
de interpretar a declaragao publica de apoio a um
politico ou candidato. Nichter admite que existem
diferentes motivagoes para declarar apoio, e que tal

agao nio deve ser sempre considerada como sendo
orientada por interesses puramente materiais. Por que
nao interpretar a declaracio de apoio como ativismo
politico? Como distinguir as duas coisas? As duas
motivagdes nao poderiam coexistir?

Por tltimo, mas nio menos importante, destaco
o que considero ser a principal lacuna do livro,
que remete ao siléncio quase completo do autor
em relagao ao papel dos operadores politicos, ou
brokers. Nichter nao reserva nenhum espago de
relevo para estes atores, em sua explicagao sobre
os mecanismos que impulsionam e sustentam o
clientelismo. Também nao ficam claras as razoes pelas
quais eles sao ignorados. Parte-se da premissa de que,
nos municipios pequenos e médios, que recebem
especial atencdo na investigacao, os brokers saio menos
importantes devido a possibilidade de manutengio
de relagoes face a face? A apresentagio de pedidos
e a declaragio de apoio pelos eleitores dispensariam
os brokers, em seu papel de prover informagio e
monitorar 0 comportamento das partes?

Virios estudos enfatizam a importincia destes
atores para a manutengio das relagdes clientelistas.
Stokes et al. (2013), em trabalho recente, chegam a
propor que a compreensio do papel desempenhado
pelos mediadores ¢ a chave para entender por que
o clientelismo prospera e em quais condigdes ele
enfraquece. A importincia atribuida pela literatura
(Auyero, 2001; Levitsky, 2003; Stokes et al. 2013;
Zarazaga, 2014; Holland e Palmer-Rubin, 2015)?
aos operadores politicos contrasta com a sua quase
auséncia em Vores for Survival. No que se refere aos
dois mecanismos centrais na explica¢io de Nichter,
algumas questoes que persistem sdo: Como os pedidos
sdo feitos? Diretamente aos prefeitos e autoridades
locais? Por meio de intermedidrios? Quem faz a
intermediagio? Os vereadores? Estes seriam, acima
de tudo, brokers do prefeito, dadas as suas limitagoes
em eles mesmos atenderem aos pedidos dos eleitores?
Enfim, predominam relagoes diretas ou mediadas?

E dificil crer que os politicos sejam capazes de
observar diretamente o comportamento de cada
eleitor, de modo a definir quem deve, ou nao, ser
recompensado. Se as evidéncias apresentadas pelo
autor explicitam a importancia dos eleitores, em dotar
de credibilidade as promessas e sustentar as relagoes
de troca, elas no permitem, por sua vez, destacar
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que outros mecanismos de controle — o emprego de
mediadores, por exemplo — sejam igualmente ou
ainda mais importantes.

A despeito das objecoes apontadas, nio resta
davida de que Votes for Survival se converterd
em uma referéncia obrigatéria para os estudiosos
do clientelismo, no Brasil ¢ em outras partes do
mundo. As qualidades e méritos do trabalho, que
em muito superam suas deficiéncias, refletem um
empreendimento de pesquisa ambicioso e original,
com importantes e valiosas licdes para pesquisadores

do comportamento politico.

Notas

1 Segundo Stokes (2007), a primeira geragao de estudos
sobre clientelismo remete ao pés-Segunda Guerra
Mundial, perfodo no qual prevaleceram as abordagens
da sociologia e da antropologia, com estudos de caso
de cardter qualitativo. A segunda geragio remonta
aos anos 1970 e 1980 e diferencia-se da primeira,
pela investigagao do clientelismo no contexto de
democracias competitivas, indo além das abordagens
desenvolvimentistas, e levando mais a sério os processos
de formagio do Estado e as instituicoes, como eleicoes,
partidos politicos e burocracias publicas.

2 Especificamente para o caso brasileiro, ver Novaes, 2015.
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