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Este livro, editado por John Aubrey Douglass,
pesquisador sénior em politicas ptblicas e educacio
superior no Center for Studies in Higher Education
(CSHE), da Universidade da Califérnia (Berkeley),
fornece uma visao abrangente do perfil e papel das
principais universidades nacionais, ou seja, uni-
versidades publicas que assumiram papel de lide-
ranga em seus respectivos paises. A abordagem de
Douglass se coloca como uma narrativa alternativa
para os rankings globais e para a busca pelo status
de WCU (World Class University/Universidade de
Classe Mundial), temas que tém chamado a aten-
¢ao e dominado as pautas de discussao de universi-
dades e de governos ao redor do mundo.

Muitas das discussoes realizadas na obra, espe-
cialmente nos quatro primeiros capitulos, jd haviam

sido direta ou indiretamente levantadas por Clark
Kerr, em 7he uses of universities (langada em 1963),!
na qual descreveu uma universidade de pesquisa e
ensino animada pela descoberta continua, pela mu-
danca, crescimento e desenvolvimento nacional.
Kerr foi reitor em Berkeley, entre 1952 ¢ 1957,
presidente do Sistema da Universidade da Califér-
nia, de 1958 a 1967, e figura central na elaboragio
do Plano Diretor de 1960, que ajudou a moldar o
ensino superior em todo o pais, servindo, inclusive,
de inspiragdo para outros paises (Marginson, 2016).
Segundo Kerr (2005, pp. 27-28), a multiversidade

[...] é uma instituicio multifuncional. Ela nao
¢ uma dnica comunidade, mas vdrias — a co-
munidade dos alunos da graduacio, dos pos-
-graduandos; a comunidade dos humanistas,
a comunidade dos cientistas sociais e a comu-
nidade dos cientistas das exatas; as comuni-
dades das escolas profissionais; a comunidade
de todos os funciondrios nao académicos, a
comunidade dos administradores. Seus limites
sdo imprecisos — ela alcanga até os ex-alunos,
legisladores, agricultores, empresarios, os quais
se relacionam com uma ou mais dessas comu-
nidades internas.

E justamente com fundamento nessa ideia de
“multiversidade”, ou seja, que a universidade ¢ uma
organizagio complexa, multifacetada e que nao pode
ficar apartada do resto da sociedade, pois engloba
muitos publicos e muitas missoes, devendo atuar em
beneficio das sociedades que sdo a sua razio de existir,
¢ que Douglass apela, especialmente, aos ministérios,
mas também aos dirigentes universitdrios, para que
considerem o modelo da New Flagship University
(NFU) como um caminho vidvel na busca pela exce-
léncia académica, pois o autor entende que “os esfor-
cos onipresentes dos ministérios e de muitas univer-
sidades na busca por classificacoes mais elevadas tém
consequéncias prejudiciais” (p. 4). A énfase na adogao
do paradigma atual da WCU, que tem focalizado os
incentivos na produtividade da pesquisa, comumen-
te ocorre em detrimento dos outros papéis vitais que
também cabem s principais universidades publicas
de cada pais, em termos de servigo publico e de mobi-
lidade socioecondmica, por exemplo.
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A obra estd dividida em duas partes e nove ca-
pitulos, sendo a primeira, sob responsabilidade do
editor (John A. Douglass), formada por quatro ca-
pitulos que introduzem a temdtica geral, preparan-
do caminho para as discussoes dos capitulos sub-
sequentes. Nessa primeira parte, o autor discorre
sobre a origem das flagships universities, suas prin-
cipais caracteristicas, bem como apresenta os ele-
mentos ou caracteristicas que representam o ideal
da NFU. Segundo o autor, o termo flagship uni-
versity surgiu nos Estados Unidos e tem inspiragao
ndutica, ou seja, flagship é o principal navio de uma
Marinha e o responsavel por conduzir e coordenar
as manobras navais.

A origem da flagship ideia remonta ao sécu-
lo XIX, quando surge o modelo hibrido de uni-
versidade publica dos Estados Unidos, da uniio
da tradicdo inglesa (residential college) ao modelo
emergente de universidade humboldtiana (funda-
da na pesquisa e na pés-graduagao), mas também
incorporando uma relevancia utilitarista, que deu
o tom para o ensino e a pesquisa, notadamente a
fim de alavancar a mobilidade socioecondmica e o
desenvolvimento da nagio (com impulso dos Land
Grant Acts).* Sendo assim, as flagship universities
normalmente sdo universidades publicas que al-
cangaram uma posi¢ao de destaque ¢ lideranca nos
seus respectivos paises, sao abrangentes e intensivas
em pesquisa, altamente seletivas, detém os melho-
res alunos e docentes, e, além disso, se beneficiaram
historicamente de financiamentos mais robustos
para dar sustentagdo s suas missoes, a saber, en-
sino, pesquisa e servigo publico. Douglass conclui
que os dados das pesquisas apresentadas nos demais
capitulos indicam que praticamente todos os paises
do mundo dispéem de Flagships universities, que
ele chama de Traditional Flagship University, para
diferenciar do novo modelo proposto, que o autor
descreve analiticamente. Essas universidades tradi-
cionais sao o reflexo das diferencas contextuais que
envolvem aspectos culturais, politicos, bem como
as expectativas e as realidades de seus ambientes
socioecondmico, mas que seria importante que go-
vernos e lideres universitdrios atuassem no sentido
de favorecer e viabilizar a incorporagdo dos ideais do
modelo da NFU para uma contribui¢io mais
abrangente aos seus paises.

Douglass também problematiza o crescimento
da importincia dos rankings globais e a relevancia
(exacerbada) pela conquista da condi¢io de WCU,
Universidade de Classe Mundial, defendendo a ideia
de que 0 modelo da NFU pode ser um caminho vid-
vel para a conquista do szatus de classe mundial, mas
que o contrdrio nao ¢ verdadeiro, ou seja, o atual
modelo de WCU, baseado em métricas e indicado-
res limitados, ndo possibilita que uma universidade
se transforme em uma NFU. No entanto, o autor
nao refuta de todo os rankings, muito menos o en-
gajamento internacional, até porque entende que a
relevincia nacional e regional e o engajamento in-
ternacional ndo sio objetivos mutuamente incompa-
tiveis, pelo contrédrio, a presenca equilibrada desses
elementos é que caracteriza “as melhores universida-
des” (p. 40). Apenas entende que os rankings globais
deveriam representar uma preocupagio secunddria e
nao um fim em si mesmo. “A rota sequencial logica
¢ do envolvimento regional/nacional e depois a in-
fluéncia global” (p. 7). Este pensamento ¢ bastante
convergente com a ideia da universidade “glocal”,
que tem sido discutida por alguns estudiosos, espe-
cialmente no 4ambito da Global University Network
for Innovation (GUNI).? Entende-se que uma uni-
versidade “glocal” é a que promove “a interagdo entre
a visao global e os impactos locais das suas ativida-
des” (Grau, 2014, p. 2). Para que o fen6meno da
“glocaliza¢do” torne-se uma realidade, necessaria-
mente, estes trés elementos precisam caminhar jun-
tos: “a globalizacio, a localizagao e as universidades”
(Grau et al., 2017, p. 497).

A partir do quinto capitulo sao apresentadas as
contribui¢ées de autores que discutem o papel das
principais universidades asidticas, russas, escandi-
navas e latino-americanas, com o objetivo de iden-
tificar quanto o modelo NFU pode ser relevante
para os paises ¢ universidades e até que ponto os
rankings globais e a ideia de WCU tém influencia-
do a formulagio de politicas nacionais e os com-
portamentos institucionais.

O capitulo 5, sob a chancela de John N.
Hawkins (Universidade da Califérnia, Los Ange-
les), aborda o ensino superior na Asia. Na China,
por exemplo, somente um reduzido grupo de uni-
versidades de elite recebeu grandes investimentos
do governo para a realizagio de pesquisas de alto
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nivel.* Além disso, houve expressivo aumento do
ndimero de universidades, o que tem gerado gran-
des disparidades entre os niveis de qualidade dessas
instituicoes, refletido no aumento substancial do
nimero de graduados desempregados ou subem-
pregados. Em termos gerais, as universidades asidti-
cas ainda estdo fortemente vinculadas a “estratégia
de imitagdo (em grande parte do ensino superior
dos Estados Unidos e da Europa Ocidental, focada
principalmente na produtividade da pesquisa)” (p.
130), o que tem limitado as possibilidades de cria-
rem abordagens inovadoras para seus sistemas de
educagao superior, além de isso ser altamente dis-
pendioso. No entanto, o autor salienta que os for-
muladores de politica j4 tém demonstrado interesse
em buscar alternativas ao modelo das WCUs, em
prol de interagio mais harménica entre o ensino, a
pesquisa e o servico publico.

Andrés Bernasconi e Daniela V. Calderén (Pon-
tificia Universidade Catélica do Chile) sao os autores
do capitulo 6, no qual discutem a origem das univer-
sidades latino-americanas e a contribuicio destas a
construgao de identidades nacionais e coesio social
na regido, até o estdgio atual, apontando os princi-
pais obstdculos a instauragio de uma NFU. Para os
autores, universidades de pesquisas abrangentes sio
dificeis de serem encontradas em paises em desen-
volvimento, particularmente na América Latina,
considerando que “talvez duas ou trés universidades”
brasileiras possam ser enquadradas nessa categoria
(p. 144). Os autores concluem que o enquadramen-
to das principais universidades latino-americanas no
modelo NFU depende, entre outros, dos seguintes
fatores: financiamento adequado, fortalecimento da
lideranca e melhoria dos processos de governanga,
contratacio de docentes com doutorado, estimulo
a pés-graduagao e a pesquisa avangada, engajamen-
to mais amplo com a sociedade (desenvolvimento e
amadurecimento da terceira missao), especialmente
em nivel regional. Enquanto essas mudangas nio
ocorrerem, o “modelo New Flagship |[...] permane-
cerd mais como uma referéncia para a maioria das
principais universidades latino-americanas do que
um ideal realizado” (p. 150).

No capitulo 7, Bjern Stensaker e Tatiana Fu-
masoli (Universidade de Oslo) tratam do ensino su-
perior na Escandindvia, com foco nas universidades

de Copenhague, de Oslo e de Estocolmo, pontuan-
do como essas instituicoes tém se movido, satisfato-
riamente, na dire¢do do modelo NFU ao longo do
tempo. Segundo os autores, as principais univer-
sidades escandinavas sao “ptblicas, relativamente
antigas, abrangentes e intensivas em pesquisa, fi-
nanciadas em grande parte por governos nacionais,
localizadas em dreas urbanas e geralmente reconhe-
cidas como institui¢des centrais da sociedade” (p.
154). A existéncia de uma cultura sedimentada na
cooperagao ¢ um dos grandes diferenciais das uni-
versidades escandinavas, o que proporciona elas se
moverem constantemente em busca de colabora-
¢oes para além de seus muros, dialogando e criando
pontes com outros atores estratégicos, estimulando
e fortalecendo a produtividade académica, inserin-
do-se no contexto global e, especialmente, apoiando
as comunidades regionais. A presenca de todos es-
ses elementos permite o enquadramento dessas uni-
versidades no modelo NFU.

Isak Froumin e Oleg Leshukov (Universidade
Nacional de Pesquisa, Moscou), autores do capi-
tulo 8, tracam um histdrico do desenvolvimento
das universidades russas desde a época da Unido
Soviética até os dias atuais. Segundo eles, todas as
universidades eram meras “engrenagens da miqui-
na do governo central” (p. 173).° Sob a égide do
modelo soviético, a maioria das universidades tra-
dicionais (as flagships) ndo tinham autoridade para
conduzir pesquisa bdsica em campos cientificos e
tecnoldgicos, que era da competéncia da Academia
Russa de Ciéncias. Apds a Guerra Fria, entretanto,
foram incorporadas novas visoes acerca do papel
das universidades. Com a relativa flexibilizacio do
controle estatal, elas passaram, progressivamente, a
conquistar mais autonomia para ampliarem o seu
escopo de atuagio e a definirem seus proprios crité-
rios de selegao de estudantes. Além disso, o governo
comegou a valorizar as comparagdes internacionais,
a produtividade e a ambicionar que suas principais
universidades conquistassem o szazus de classe mun-
dial (WCU). Isso provocou uma situagio cadtica e
de inseguranca, em que algumas universidades nio
conseguiram se ajustar a nova realidade, o que re-
sultou em processos sucessivos de fusdes, originan-
do novas instituicées. Os autores concluem que,
atualmente, as principais universidades nacionais
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da Rdssia precisam adotar uma visio mais abran-
gente de sua missdo e papel na sociedade, melhorar
os seus programas de pds-graduagio, especialmente
o doutorado, valorizar mais a internacionaliza¢ao,
nio apenas por meio da interagio com atores glo-
bais, mas, especialmente, a partir do recrutamento
de docentes, reconhecendo que todas essas questoes
dependem de financiamento adequado.

O epilogo da obra (capitulo 9), de autoria de
Manja Klemenci¢ (Universidade Harvard), reali-
za um apanhado geral das discussoes, enfatizando
que as principais universidades nacionais e todas as
que buscam alcangar esse szazus necessitam desen-
volver uma visao mais abrangente ¢ aprofundada
do seu papel nas sociedades que as financiam, para
que possam se transformar efetivamente em new
flagship universities. Segundo a autora, os rankings
universitdrios globais estao ordenando o sistema
global de ensino superior ¢ isso tem gerado insatis-
fagoes, pois a competicio por posicoes de destaque
nesses rankings vem deslocando a atengao das uni-
versidades e fazendo que percam a no¢io do que
a exceléncia abrange e o que ¢ relevante para cada
pais. Portanto, é necessdrio que busquem o seu au-
toaperfeicoamento e se engajem mais significativa-
mente com as sociedades “que lhes deram vida e
propésito” (p. 191).

Trata-se, portanto, de uma obra indispensdvel
a todos os envolvidos com a temdtica da educagio
superior, sejam eles pesquisadores, dirigentes uni-
versitdrios, autoridades governamentais e formu-
ladores de politicas, e também para aqueles que
procuram compreender um pouco mais acerca
dos desafios e das perspectivas atuais que se colo-
cam para as institui¢oes de educacio superior, em
tempos de crescente importincia dos rankings glo-
bais, que pode levar a um obscurecimento dos reais
propésitos e papéis que as universidades publicas
(especialmente, mas ndo exclusivamente) devem
desempenhar em seus paises.

Do primeiro ao dltimo capitulo, o embasa-
mento conceitual da obra estd respaldado em traba-
lhos de autores de renome internacional, que tém
desenvolvido estudos no campo da educagio supe-
rior sob os mais diferentes aspectos e nuances: in-
ternacionalizagdo, governanca, massificagio, acesso
e equidade, empreendedorismo académico (hélice

triplice), entre outros, o que demonstra a riqueza
e a diversidade de temas e enfoques presentes em
cada capitulo.

Notas

1 Em 1963, Clark Kerr ministrou uma série de palestras
na Universidade de Harvard, para discutir as trans-
formacoes que o ensino superior dos Estados Unidos
vinha enfrentando. Essas palestras deram origem aos
trés primeiros capitulos da obra. A partir dos anos
1970, o autor foi incorporando novos capitulos, até
chegar ao nono e dltimo capitulo, em 2001.

2 Douas leis federais, os Morrill Acts (1862 ¢ 1890), que
permitiram a doacio de terras federais aos estados,
com a finalidade de financiar universidades/faculda-
des que pudessem contribuir especialmente para o de-
senvolvimento agrl’cola e industrial, dando origem aos

land grant colleges dos Estados Unidos.

3 A GUNi é uma rede criada em 1999 e apoiada pela
Unesco, a Universidade das Nacées Unidas e a As-
sociagio Catala de Universidades Publicas, com a
missdo de estimular a cooperagio internacional entre
universidades. Atualmente, a rede conta com mais de
210 membros, de 78 paises. Disponivel em: <http://
www.guninetwork.org>.

4  Zonge Zhang (2017) entendem que os investimentos
seletivos com vistas & melhoria da qualidade do ensino
¢ da pesquisa ¢ & conquista de melhores posicoes nos
rankings globais escondem disparidades significativas,
mesmo entre o reduzido grupo de universidades se-
lecionadas para compor o primeiro escaldo das uni-
versidades chinesas (cerca de 40 universidades). Os
autores observaram que, na primeira fase do projeto,
o governo chinés destinou em torno de 50% de todo
0 or¢amento a apenas nove universidades, integrantes

da Chinda’s Ivy League — C9.

5 Dréze e Debelle (1983) explicam que esse modelo

q

de universidade nasceu da adaptacio do modelo na-
¢

polednico aos imperativos do regime soviético, qual

seja: “a edificacdo da sociedade comunista” (p. 102).

Nesse contexto, a universidade foi vista como um

fator de producio que deveria fornecer formagio

profissional e politica, assim como garantir a estabi-

lidade do Estado.
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