ATUAL PROBLEMA DO
DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO

Helio Jaguaribe

Introducio

O Brasil, ademais de outras condig¢des,
necessita manter, por algo como vinte anos, uma
taxa anual de crescimento econdmico nio inferior
a 6%, para atingir, com autonomia, um patamar
satisfatorio de desenvolvimento sustentavel. Con-
trastando com essa necessidade, o pais vem tendo
taxas insignificantes de crescimento anual. Impoe-
se, assim, esclarecer trés questoes: (1) por que se
vém mantendo taxas de crescimento extrema-
mente baixas?; (2) por que necessita o Brasil de
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um crescimento econdmico anual nao inferior a
6%?; (3) dentro de que condic¢des, finalmente,
poderd o pais acelerar seu crescimento econdmi-
co e, entdo, empreender de modo sustentavel um
vigoroso esforco de desenvolvimento econdémico-
tecnolégico e sociocultural?

Estagnacio

O Brasil esta praticamente estagnado desde
a década de 1980. Experimentou um acelerado
desenvolvimento entre a década de 1950 e a de
1970. A partir de entio, entrou em prolongada
estagnacio que permanece até hoje. A que se
deve essa estagnaciao? A anilise abrangente dessa
questdo envolveria uma gama muito ampla de
problemas, de cariter multidisciplinar, indo do
plano econdémico ao sociopolitico e cultural e
correspondentes esforcos de quantificacio. Neste
breve estudo intentar-se-d uma abordagem sim-
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plificada da questao, a partir de uma perspectiva
predominantemente histérico-sociologica.

No cerne da questio encontra-se a ampla
medida em que a ideologia neoliberal, a partir do
pensamento anglo-saxonico, das pressdes do
mercado financeiro internacional e das diretrizes
de Washington, exerceu a mais profunda influén-
cia na América Latina, dominando as equipes res-
ponsiveis pela conducio financeira do Brasil no
curso dos ultimos 25 anos.

A ideologia neoliberal encontraria seu codi-
go de conduta no chamado “Consenso de
Washington”. Este contém um conjunto de dez
prescricdes macroecondmicas, sendo as cinco pri-
meiras, creio, basicamente corretas; as outras, que
se apresentam como requisito necessario para a
eficicia das precedentes, sdo de cardter puramen-
te ideologico. Essa intima combinagio entre “boa
economia” e “pura ideologia” € a caracteristica
central do neoliberalismo. Sua enorme influéncia
na América Latina se deve ao fato de que, nos
altimos trinta anos, os bons economistas da
regiio se formaram em universidades norte-ame-
ricanas e la receberam, com boas licdes de eco-
nomia, a supostamente indispensavel dose de
ideologia neoliberal.

Os aspectos positivos da ciéncia econdmica
ministrada nas universidades norte-americanas
consistem na énfase sobre a necessidade de se
manter o equilibrio das principais varidveis ma-
croeconOmicas, relativas a taxa de cambio, a
moeda e as financas publicas. O contetdo ideo-
logico, apresentado como condicado necessaria
para se manter tal equilibrio, consiste em erigir a
liberdade de mercado como requisito fundamen-
tal. Isso importa na nao diferenciacio entre mer-
cado doméstico e mercado internacional, entre
capital nacional e capital estrangeiro. Importa na
total abertura do mercado doméstico ao interna-
cional, na nao regulacio, pelo Estado, da ativida-
de econdmica, bem como na convic¢ao de que o
livre jogo dos agentes privados, nacional e inter-
nacionalmente, assegura o desejavel equilibrio
macroecondmico e, em decorréncia, o desenvol-
vimento econdmico do pais. Observe-se, 2 mar-
gem dessas consideracdes, que se entende como
indispensavel que o desejado equilibrio das varia-
veis macroecondmicas se efetue em termos
anuais. Entende-se também, conseqiientemente,

que o imperativo absoluto de tal equilibrio con-
siste em se manter proxXimo a zero € nunca acima
de algo como 5% a taxa anual de inflacao, bem
como um elevado superavit primario, da ordem
de 4% do PIB. Para tanto, dever-se-a proceder,
por um lado, 2 mais estrita contencio da despesa
publica e, por outro, a uma elevacao da taxa de
juros, tao desestimulante quanto o que se revele
necessario para reduzir a inflacado a niveis maxi-
mos da ordem de 5%. A taxa basica de juros bra-
sileiros, que chegou a quase 20% ao ano, resultou
dessa convicgao.

A domesticacio dos economistas brasileiros —
e em geral latino-americanos, com excecao da
Venezuela e, naturalmente, de Cuba - pelo
Consenso de Washington corresponde aos interes-
ses dos agentes financeiros, tanto domésticos
como internacionais. A integracio do mercado
doméstico com o internacional di-se plenamente
no dominio financeiro. Na verdade, somente neste,
porque o intercimbio comercial entre paises conti-
nua fortemente assimétrico. Essa integracao finan-
ceira, ademais dos fundamentos teéricos dados
pelo neoliberalismo, baseia-se no interesse do mer-
cado financeiro doméstico de dispor do melhor
acesso possivel ao internacional, para obtenc¢ao de
créditos e para atracao de investimentos. O merca-
do financeiro internacional, por sua vez, favorece
essa integracido tendo em vista, entre outros aspec-
tos, seu interesse em se beneficiar dos juros astro-
noémicos obteniveis no Brasil e de preservar a livre
movimenta¢ao de suas inversoes.

A conjugaciao da orientacio neoliberal da
economia brasileira com a integracio dos merca-
dos financeiros, doméstico e internacional, tem
por resultado a estagnacao crénica de nossa eco-
nomia. Para produzir essa estagnacio conjugam-
se trés principais fatores: (1) juros astrondémicos,
agravados por excessiva carga tributdria; (2) anua-
lizaciao do equilibrio macroecondmico; e (3) des-
regulacio estatal da economia.

Juros de quase 20% ao ano inviabilizam a
utilizacao do crédito como fator de producio. E
certo que, mais recentemente, o BNDES tem feito
empréstimos de longo prazo para determinados
projetos, a juros significativamente menores. Esse
corretivo, ainda que bem-vindo, € nitidamente
insuficiente para possibilitar que o crédito, como
ocorre quando as taxas de juros sio extremamen-
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te baixas, seja um fator de producao. Os juros,
ademais de uma excessiva carga tributaria e de
um exagerado superavit primario, sio o principal
fator de estagnacio da economia privada, cuja
expansiao — por esse motivo bastante modesta —
depende, quase exclusivamente, da reinversao de
lucros. Acrescente-se que o atrativo de juros astro-
noémicos conduz muitos empresarios a desviar,
para a especulacio financeira, significativa parce-
la de seus lucros.

Considerando a outra faceta da economia — a
publica — observaremos, ainda no tocante as taxas
astrondmicas de juros, a medida em que o forte
endividamento interno da Unido a conduz a des-
pender, com juros, mais de 20% de sua despesa
total. Isto significa que algo em torno de R$140
bilhoes da receita federal sao anualmente desviados
para pagamento de juros. Fossem estes 50% mais
baixos, como seria razoavel, ter-se-ia em poder da
Unido um significativo montante, da ordem de R$70
bilhdes por ano, para inversdes prioritdrias. O
excessivo superdvit primdrio, que poderia prova-
velmente ser fixado em 3% do PIB, em vez de
maior de 4%, é outro fator da estagnacio.

A anualizacio do equilibrio macroecondmi-
co € outra das causas da estagnacio. Com efeito,
o prazo no curso do qual se busque manter esse
equilibrio tem efeitos diferentes, conforme se
trate de economias desenvolvidas ou emergentes.
Naquelas, as taxas de crescimento anual alcan¢a-
veis dentro desse regime, da ordem de 2 a 3%,
sdo satisfatorias para a preservacio do nivel eco-
noémico do pais, ja extremamente elevado. Para
um pais que necessita de um acelerado cresci-
mento econdmico, essas taxas sao estagnadoras.
Um pais como o Brasil necessita substituir, urgen-
temente, o modelo estatico de equilibrio macroe-
condmico por um modelo dinimico. A indispen-
sabilidade do equilibrio macroecondémico nao
postula, necessariamente, sua anualizacio. Para
um pais como o Brasil, com um ciclo politico
quadrienal, um modelo dindmico de equilibrio
macroecondmico deve ser também quadrienal.
Isto significa que, no inicio de cada quadriénio, se
permite, dentro de estritas condi¢oes de controle,
notadamente no referente ao gasto publico, um
criativo desequilibrio gerador de inversoes de alta
prioridade, concebido de tal sorte que, no quarto
ano desse regime, se restaure, num patamar eco-

nomico significativamente mais elevado, o neces-
sario equilibrio macroecondmico. Dessa forma, o
processo podera ser controladamente repetido no
quadriénio seguinte. Essa experiéncia foi em-
preendida com éxito pelo governo Kubitschek,
que logrou converter, em cinco anos, uma eco-
nomia agraria no que seria a mais avangada eco-
nomia industrial do Terceiro Mundo, ao preco de
uma taxa média de inflacio da ordem de 20%.
Essa é reconhecida, por Stiglitz e outros eminen-
tes economistas, como perfeitamente aceitavel, se
derivada de forte crescimento econdmico.
Caberia, ainda, nesta sucinta analise das cau-
sas da estagnacao brasileira, mencionar a impor-
tante quota de responsabilidade decorrente da
imobilizacio ideoldgica do Estado. Diversamente
do que alegam os neoliberais, nenhuma economia
€ possivel sem regulacio do Estado. Isso ocorre
amplamente em todos os paises desenvolvidos,
mediante intimeras modalidades. Mencione-se,
apenas, a titulo ilustrativo, que os Estados Unidos,
a maijor economia do mundo, nao permitem que
o capital estrangeiro controle mais do que uma
parcela de 30% de seu sistema produtivo. Esse
mesmo pais adota, por um lado, um amplissimo
programa protecionista, que abrange tanto a
imposicao de quotas limitativas da importacao de
produtos concorrentes, como a concessio de
imensos subsidios agricolas. Por outro lado, gracas
a contratos do Pentidgono, financia e subsidia, em
nome da defesa nacional, o desenvolvimento tec-
noldgico do pais, incluindo a producio de gran-
des avides, em competicio com 0s europeus.
Vale mencionar, ainda, que a indispensabili-
dade da regulacao estatal da economia nio signi-
fica sua estatizacao. Sao intiimeras, com efeito, as
necessidades dessa regulacio dentro de uma eco-
nomia de mercado. Considerem-se, apenas, dois
aspectos: o relativo a um apropriado fluxo
doméstico de inversdes e o que diz respeito ao
capital estrangeiro. Nao procede a tese liberal de
que o mercado, automaticamente, assegure uma
satisfatoria orientacio aos fluxos financeiros. Sao
freqiientes as condicdes que conduzem ao exces-
sivo encaminhamento dos recursos disponiveis
para um determinado setor, gerando superprodu-
¢oes e decorrentes crises. Num pais como o
Brasil, a preferéncia por aplicacbes meramente
financeiras, em face de juros astrondmicos, esteri-



8 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS SOCIAIS - VOL. 21 N° 60

liza uma importante parcela dos recursos nacio-
nais, em detrimento do desenvolvimento. A inter-
vengao regulatoria e corretiva do Estado €, assim,
indispensavel.

E igualmente indispensavel a regulacao esta-
tal do capital estrangeiro. O tema é cercado de
carga ideolbgica, tanto no sentido negativo de
demonizar o capital estrangeiro, como, positiva-
mente, de se lhe atribuir virtudes que nio tem ou
omitir defeitos que apresenta. Uma abordagem
objetiva da matéria requer que se distingam dois
aspectos: (1) o que se refere ao saldo liquido de
uma inversao estrangeira e (2) o que diz respeito
a relacao do capital com a tecnologia.

Quanto aos efeitos finais da inversio estran-
geira, o que estd em jogo ¢ a medida em que o
custo cambial da inversiao, decorrente da remessa
de lucros e de outras transferéncias para o exte-
rior, seja satisfatoriamente compensado pelos
beneficios gerados pela inversio. Inversdes que
trazem importante contribuicao tecnolégica, ou
seja, as que satisfazem setores da demanda
doméstica previamente dependentes de importa-
coes sao positivas, as que niao atendem a tais
requisitos, negativas. Assim ocorre, de um modo
geral, com inversdes em dreas de servicos, como
seguros e bancos, que podem ser plenamente
atendidas por capital doméstico. O fato de nio
haver, no Brasil, nenhuma discriminacao a esse
respeito responde por uma parcela de nossa
estagnacio econdmica.

O outro aspecto a considerar, a esse respei-
to, refere-se a relacio entre capital e tecnologia.
O principal inconveniente do capital estrangeiro €
o fato de que, dependendo de importantes insu-
mos tecnoloégicos, deles se abasteca exclusiva-
mente no pais de sua matriz, ou outro centro
estrangeiro. Essa é uma das principais razoes da
falta de progresso tecnologico em paises como o
Brasil. As universidades e outros centros produ-
zem boa tecnologia, mas nao encontram para ela
mercado. Mais uma vez, como em relacio ao
custo cambial, uma regulacio competente do
capital estrangeiro — de que carece o Brasil com-
pletamente — precisa levar em conta a medida em
que a inversao seja induzida ao uso de tecnologia
nacional ou, por outro lado, compense, por sua
contribuicdo a economia do pais, sua dependén-
cia de tecnologia estrangeira.

Desenvolvimento

Vistas, assim, de um modo geral, as principais
causas da estagnacio brasileira, importa, agora,
ainda que muito sucintamente, elucidar por que
necessitamos de elevadas taxas anuais de cresci-
mento econdmico. A questdo apresenta um aspec-
to Obvio. Na medida em que um pais se encontra
em estado de subdesenvolvimento, em relacio aos
paises centrais, é evidente a necessidade de que se
ressinta de acelerar seu crescimento para reduzir e
desejavelmente eliminar a diferenca.

Nas atuais condi¢cdes do mundo, entretanto, a
matéria apresenta um aspecto agravante. Trata-se
do fato de que o processo de globalizacao, exacer-
bado pelo unilateralismo do governo norte-ameri-
cano, esta reduzindo, drastica e aceleradamente, o
espaco de permissibilidade internacional de que
ainda gozam os paises subdesenvolvidos. Estes
estao se tornando, economicamente, meros seg-
mentos indiferenciados do mercado internacional e,
politicamente, provincias do Império Americano.
Nessas condicoes, um pais como o Brasil dispoe de
um prazo historicamente muito curto, de nio mais
de vinte anos, para lograr, com autonomia, atingir,
de forma sustentivel, um patamar de desenvolvi-
mento satisfatério. Se nao se encaminhar, rapida-
mente, nessa direcio, perderd, bem antes do referi-
do prazo, sua autonomia nacional.

E importante levar em conta que o Império
Americano, distintamente dos impérios histéricos,
do romano ao britanico, nao é propriamente um
império e, sim, um campo gravitacional. Os impé-
rios historicos caracterizam-se pelo aspecto for-
mal de seu predominio, exercido nas provincias
por um proconsul ou vice-rei, com apoio de con-
tingentes militares e burocrdticos da metrépole. O
Império Americano atua como um campo, em
sentido andlogo ao que empregamos quando fala-
mos de campo gravitacional ou campo magnéti-
co. Os aspectos formais da soberania das provin-
cias sao mantidos: hino, bandeira, exércitos de
parada e até eleicoes, nos paises democriticos. O
poder do império é exercido, indireta mas eficaz-
mente, por intermédio de irresistiveis constrangi-
mentos financeiros, econdmico-tecnoldgicos, cul-
turais, politicos e, quando necessario, militares.
Tais constrangimentos compelem os dirigentes
locais, queiram ou nao, a seguir a linha do impé-
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rio, exercida pelas multinacionais, norte-america-
nas ou americanizadas, que controlam a econo-
mia das provincias e, na cipula do sistema, pelas
diretrizes de Washington.

Os paises europeus, apesar de seu alto nivel
de desenvolvimento, tiveram de se agremiar na
Uniao Européia para preservar suas identidades e
destinos nacionais. Paises semicontinentais, como
China e India, logram manter individualmente sua
autonomia, mas, para tanto, sio compelidos a
sustentar altas taxas anuais de crescimento.

O Brasil encontra-se nessa mesma situacao.
Para preservar sua identidade nacional e seu des-
tino histérico necessita, ademais de outras condi-
¢cOes, manter anualmente, por algo em torno de
vinte anos, um acelerado crescimento econdmico,
mediante o qual possa promover seu desenvolvi-
mento geral. Segundo uma competente estimativa
feita por Goldman Sachs, no “Paper n° 99” de 1-
X-63, o Brasil necessita taxas de crescimento
anual superiores a 6% de 2005 a 2020, podendo,
no curso das décadas seguintes, crescer a taxas
ligeiramente menores até alcancar, em 2025, o
PIB da Italia, em 2035, o da Franca e, em 2040, o
da Alemanha e do Reino Unido.

Altas taxas anuais de crescimento econOmi-
co sao indispensaveis, embora isoladamente insu-
ficientes, para a promociao do desenvolvimento.
Permitem a formaciao de excedentes suficiente-
mente significativos para o desenvolvimento eco-
nomico, social e cultural, embora dependam de
conveniente gestio politica e apropriada insercio
internacional.

Caso se mantenha, no ultimo qlinqiiénio da
presente década, a relativa estagnacio brasileira,
com taxas anuais de crescimento econdmico infe-
riores a 6%, o futuro histérico do pais ficara seve-
ra e, talvez, irremediavelmente ameac¢ado. O Brasil
defronta-se com a urgente necessidade de uma
“velocidade de escape”, como um foguete para
langcar em o6rbita um satélite. Prosseguir em velo-
cidade inferior a de escape € igual a ficar parado.

Requisitos
Como ja mencionado, uma elevada taxa

anual de crescimento econdémico €é condicio
necessaria para o desenvolvimento brasileiro,

mas, isoladamente, nio é suficiente. Ademais de
uma taxa anual de crescimento nao inferior a 6%,
durante cerca de vinte anos, o Brasil precisa dar
um atendimento satisfatério a outros requisitos,
tanto de ordem doméstica como internacional.

Os requisitos de ordem doméstica sio, no
fundamental, os trés seguintes: (1) ampla e pro-
funda renovacao das instituicoes reguladoras da
vida politica do pais e, decorrentemente, da clas-
se politica e dos partidos politicos; (2) substitui-
¢ao do atual modelo econdmico de equilibrio
estatico por um modelo fortemente desenvolvi-
mentista, que assegure, de modo sustentavel, um
crescimento anual ndo inferior a 6%; e (3) priori-
dade para a reforma social e cultural, conducente
a erradicacdo da ignorincia e da miséria, a signi-
ficativa reducio das diferencas sociais e a forma-
¢do de um importante setor de alta competéncia
cultural e técnica.

Os quesitos de ordem internacional referem-
se a necessidade de uma importante revisao do
nosso relacionamento com o mercado financeiro
internacional, de um lado, a formacio de um
ambiente internacional favordvel a emergéncia do
Brasil, de outro, sendo essencial, ainda, a conso-
lidacio de Mercosul e da Comunidade Sul-ameri-
cana de Nacoes, tendo por base uma sélida, con-
fidvel e reciprocamente benéfica alianca
estratégica do Brasil com a Argentina.

Dimensdo doméstica
Reforma politica

Os escandalos revelados no segundo semes-
tre de 2005, com relacao a ampla rede de ilicita
apropriacao e utilizacio de recursos publicos para
fins partidarios e outros, por parte de dirigentes
do PT e do governo Lula, vieram trazer a tona a
urgente necessidade de uma profunda reforma
das instituicdes reguladoras do sistema politico
brasileiro. O pais ja se defronta, para o exercicio
do regime democritico, com o fato de que apro-
ximadamente um terco da populacio, em estado
de total ignorincia e profunda miséria, nao dis-
poe de condicdes para o desempenho das fun-
coes de cidadania. Se, a essas deficiéncias de
base, se somarem sérias deficiéncias no regime
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regulatério das eleicoes e da atividade partidaria,
chegar-se-a a situacoes como a que foi revelada
pelos inquéritos instituidos no periodo referido. O
resultado é a formacio, no Brasil, de uma das pio-
res classes politicas do mundo, sendo surpreen-
dente que, em tais condicdes, surjam, assim
mesmo, alguns poucos homens publicos de boa
qualidade.

E consenso, entre os estudiosos da questao,
a necessidade de se adotar o regime eleitoral dis-
trital, puro ou misto, de se impor a mais severa
disciplina na forma de financiamento das elei-
¢coes, de se estabelecer uma rigorosa exigéncia de
fidelidade partidaria e de se instituir um sistema
pelo qual, se nenhum partido, numa determinada
legislatura, obtiver satisfatoria maioria, se consti-
tua uma coligacao partidaria majoritaria, dotada
de programa e lideranca tnicos, para todo o
curso da legislatura.

Nada de vilido se podera fazer no Brasil se
nao houver uma ampla e profunda reforma poli-
tica. A Constituicio de 1986 instituiu uma demo-
cracia de clientela. Dela nada se pode esperar.
Importa se constituir uma efetiva democracia
representativa, como condi¢io de possibilidade
para que o Brasil funcione em termos minima-
mente satisfatorios.

Modelo econdmico

A ampla contaminacio dos economistas bra-
sileiros — e, de um modo geral, dos latino-ameri-
canos — pelo neoliberalismo anglo-saxio levou o
Brasil, explicita ou implicitamente, nos ultimos 25
anos, a estagnacao ja discutida. Nenhuma condu-
¢ao séria do pais se pode esperar caso nao se pro-
ceda, previamente, a uma ampla e profunda
reforma das instituicdes reguladoras de nossa vida
politica. Nada também se poderd esperar caso
nio se substitua o estagnador atual modelo eco-
némico, pelo qual temos sido regulados nos ulti-
mos 25 anos, por um novo modelo, de cariter
desenvolvimentista. Nao € verdade que o objetivo
supremo da economia seja o equilibrio anual das
principais macrovariaveis. Para um pais emergen-
te, como o Brasil, o objetivo supremo ¢ alcangar,
sustentavelmente, uma alta taxa anual de cresci-
mento econdmico, a partir da qual se promova
um acelerado desenvolvimento. O nacional-

desenvolvimentismo, proposto pelo ISEB nos
anos de 1950, conduziu aos éxitos do segundo
governo Vargas e ao sucesso do governo
Kubitschek. Trata-se, atualmente, de ajustar o pro-
jeto desenvolvimentista as novas condicoes do
mundo. Em dltima andlise, ocorre que a nacao,
com excec¢do de paises continentais como China
e India, se tornou um espaco insuficiente para
nela se fundar, exclusivamente, um projeto de
desenvolvimento. Impoe-se, para o Brasil, um
novo projeto, regional-desenvolvimentista. £ a
partir da consolidacio de Mercosul e, com base
neste, da Comunidade Sulamericana de Nacoes,
que o Brasil podera empreender, com os demais
paises da regiio, um grande projeto de desenvol-
vimento. Isto requer um novo modelo econdmi-
co, que substitua o principio do macroequilibrio
estatico para uma versio dinimica, em que O
equilibrio macroecondémico seja alcancavel qua-
drienalmente e nio anualmente, e em que se con-
juguem os esforcos regionais de desenvolvimento
aos puramente nacionais. Para isso € crucial a
alianca estratégica do Brasil com a Argentina, em
termos benéficos para ambos. Nenhum dos dois
paises dispoe, hoje, de condi¢des para sustentar,
por si s6, seu destino histérico e sua identidade
nacional. Conjugadamente, eles ja constituem
uma significativa forca internacional e tenderdo a
operar como consolidadores de Mercosul e da
Comunidade Sulamericana de Nacoes.

Prioridade para o social

Mais do que subdesenvolvido, o Brasil ¢ um
pais socialmente desequilibrado, e desse desequi-
librio € que decorre seu subdesenvolvimento. O
desequilibrio social brasileiro tem origem histori-
ca. Provém do fato de que, até recentemente — até
Kubitschek — o Brasil consistiu numa grande
fazenda tropical, explorada, até fins do século
XIX, pelo brago escravo e, a partir de entdao, por
um campesinato miserdvel, sub-remunerado e
deseducado. Nao se tendo promovido, oportuna-
mente, uma grande reforma agraria, crescentes
massas rurais se deslocaram, a partir da década de
1970, para as grandes metropoles, sobretudo Rio
de Janeiro e Sdao Paulo, nelas se estabelecendo
sem condicdes para o exercicio de um trabalho
minimamente qualificado, gerando os imensos



ATUAL PROBLEMA DO DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO 11

anéis de marginalidade que cercam e asfixiam
nossas metropoles. Esse perfil social, ademais de
bastante injusto, € absolutamente inviivel. Ou o
Brasil supera a marginalidade e a incorpora 2a
cidadania, ou a marginalidade asfixiard o pais
num prazo nao muito grande.

O problema do desenvolvimento brasileiro,
assim, nao € puramente econdomico, mas consiste,
em esséncia, na criacio de um desenvolvimento
econdmico apto a incorporar, com a possivel
celeridade, as grandes massas marginais a niveis
toleraveis de vida e a converter seus membros em
cidadaos brasileiros.

Consiste, igualmente, num outro extremo da
questao, na formacao de um amplo quadro de
pessoas de alta qualificacao cultural e tecnolégica.
As universidades brasileiras foram submetidas, a
partir da redemocratizacdo do pais, com a
Constituicao de 1986, ao crescente predominio de
um “baixo clero”, que promove, em nome da
“democracia”, a mediocrizacdo da cultura. Se essa
tendéncia nao for oportunamente revertida, vamos
criar uma nova e pior marginalidade, a dos bacha-
réis incompetentes. E indispensivel e urgente res-
tabelecer o principio de exceléncia na vida uni-
versitaria e nela criar instituicdes de altos estudos
e pesquisa que conduzam a formacao de quadros
de elevada capacidade cientifica e tecnolégica. O
mundo contemporineo ¢ um mundo da informa-
¢iao e do saber, de que ficardo excluidos os que
nao alcancarem um bom nivel nesses dominios.

Dimensdo internacional

O patamar de desenvolvimento sustentivel
aceitavel, a ser atingido pelo Brasil no curso dos
proximos vinte anos, nao depende apenas de
medidas domésticas, mas, igualmente, do atendi-
mento satisfatério de alguns requisitos internacio-
nais. Como ja referido, tais requisitos sao princi-
palmente de trés ordens: (1) revisio da atual
modalidade de nossa inser¢io no mercado finan-
ceiro internacional; (2) forma¢iao de um ambiente
internacional favoravel ao Brasil; e (3) consolida-
¢ao de Mercosul e da Comunidade Sul-americana
de Nacgoes, tendo por base uma solida, confiavel
e reciprocamente benéfica alianca estratégica com
a Argentina.

Mercado internacional

Nossa atual insercio no mercado financei-
ro internacional requer uma ampla revisdo.
Reconhecidamente, nenhuma economia de mer-
cado pode se isolar do mercado financeiro inter-
nacional. Ha, todavia, varias modalidades pelas
quais essa insercao possa ocorrer. A esse res-
peito importa, basicamente, diferenciar o tipo
da insercdo internacional que convém a um pais
plenamente desenvolvido da que convém a um
pais emergente. Aos desenvolvidos convém uma
insercao aberta, que assegure plena liberdade as
transacodes entre esse pais e o mercado financei-
ro internacional. Preconizar o mesmo regime
para paises emergentes, como o Brasil, significa
submeté-los a l6gica de um mercado significati-
vamente mais poderoso do que o doméstico,
mantendo este sob o dominio daquele. Para um
pais emergente, que adote uma economia social
de mercado, como convém ao Brasil, sua inser-
cao no mercado financeiro internacional tem de
ser seletiva, consistentemente orientada para
otimizar vantagens e minimizar custos. Isto sO
pode ser feito submetendo-se essa insercio ao
controle do Estado nacional. Ha inversoes
estrangeiras que interessam, outras, nao. Ha
modalidades de ingresso de capitais que sio
favoraveis, outros, extremamente detrimentais.
O atual regime de insercao do Brasil no merca-
do financeiro nos é extremamente desfavoravel
e constitui um dos importantes fatores de nossa
estagnacao.

Paises como China, India e Maldsia, para
citar exemplos ilustrativos, mantém uma inserciao
seletiva no mercado financeiro internacional, o
que, ademais de outros fatores, lhes permite altas
taxas anuais de crescimento.

A indispensavel regulamentacio de nossa
insercio no mercado financeiro internacional
requer previamente uma ampla discussiao técnica
da questao. Trata-se de algo que tem de ser muito
bem feito. Mas também de algo que suscitard
grandes resisténcias internacionais e domésticas.
Para enfrentar essas resisténcias, o governo preci-
sa estar tecnicamente bem equipado e satisfato-
riamente apoiado pela opinido pablica doméstica,
importando, para esse efeito, sua prévia prepara-
cao.
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Ambiente favoravel

E essencial, para paises de maior dimensio,
dispor de um ambiente internacional favoravel. A
formacao desse ambiente depende, naturalmente,
de muitas condicdes e varia conforme, em funcio
de tais condigcdes, determinado pais considere o
outro. Tratando da questao de modo geral, sem
muita elaboracio, pode-se reconhecer como fun-
damental, para esse objetivo, lograr uma favora-
vel imagem cultural internacional. Deve-se a cul-
tura helénica o prestigio contemporaneo e
historico da Grécia. O mesmo se pode dizer da
Itdlia e de quanto deve ao prestigio de seu
Renascimento; a Franca, em funcido da Ilustraco.

Em nossos dias, é importante reconhecer
como um pais latino-americano — México, por
exemplo — logrou, pela inteligente divulgacio de
sua cultura, uma imagem internacional extrema-
mente favoravel. O Brasil, cujo acervo cultural €
significativo, nio tem logrado o mesmo éxito,
sendo conhecido, algo depreciativamente, pelo
carnaval e pelo futebol, mais do que por qualquer
outra de suas caracteristicas.

Contudo, um aspecto mais positivo esta
sendo espontaneamente alcancado pela crescente
difusio da musica popular brasileira. Nao tem
preco o beneficio, para sua imagem internacional,
do sucesso marcante da cancdo “Garota de Ipa-
nema”. Nao obstante esse processo espontaneo, ¢
preciso levar em conta que a difusao de imagens
culturais positivas depende, ademais das qualida-
des de sua cultura, da capacidade promocional de
que disponha. A esse respeito, vale lembrar a
enorme verba com que conta a Franca para a pro-
mocao de sua cultura e, na América Latina, o
México, que investe na promocao cultural cerca
de dez vezes mais do que o Brasil.

E significativo, a esse respeito, o fato de que
a menor verba orcamentaria da Unido se destina
ao Ministério da Cultura. Ousaria dizer que cada
dolar investido na promocao cultural do Brasil
vale mais do que cem dodlares investidos na pro-
mocao turistica. De modo complementar, a
melhor propaganda turistica € a cultural, desde
que acompanhada de convenientes facilidades
logisticas.

América do Sul

O tratado de Assuncio, de 1991, representa
a culminagio de um exitoso esforco de integracio
no sul do continente. Os resultados do Mercosul
foram extraordinarios, conduzindo a decuplicacao
do intercaimbio entre os signatirios — algo em
torno de 15% das exportacdes brasileiras, 30% das
argentinas e 50% das paraguaias e uruguaias se
destinam a sub-regiao.

Nos ultimos anos, todavia, nota-se um signi-
ficativo declinio da importancia do Mercosul. Isto
se deve, predominantemente, a2 mentalidade neo-
liberal que contaminou a regido e conduziu o
Mercosul a operar, sobretudo, como um sistema
de intercimbio de mercadorias e servicos, mais
do que como um instrumento de desenvolvimen-
to sub-regional.

Reduzido a um sistema de intercimbio, o
Mercosul sofre dos efeitos da assimetria econdmi-
ca existente entre seus membros. Dai a crescente
demanda de salvaguardas restritivas desse inter-
cimbio, notadamente por parte da Argentina, em
relacio ao Brasil, e de Paraguai e Uruguai, em
relacdo a seus dois maiores vizinhos. O Mercosul
nio tem futuro se niao voltar a ser concebido
como um sistema de otimiza¢ao econdmica para
todos os participes. A chave disto consiste num
programa comum de industrializacio.

Caso o Mercosul se consolide, haverd, sem
davida, uma tendéncia a consolidacao da Comu-
nidade Sul-americana de Nagdes. Desta depende
a formacido, na América do Sul, de um sistema
econdmico, com seus correlatos politicos, apto a
enfrentar, no curso deste incipiente século XXI, os
desafios da globalizacao. A chave do éxito do
Mercosul e da Comunidade Sul-americana de
Nacoes € a instituicio de uma sélida, confiavel e
reciprocamente benéfica alianca argentino-brasi-
leira.

Constitui, atualmente, matéria de consenso
verbal, entre os setores competentes do Brasil e da
Argentina, a necessidade dessa alianga. Na pratica,
todavia, esta ainda muito distante. E na medida em
que isso nao ocorre, os inevitaveis conflitos micro-
econdmicos entre paises que se interagem minam,
seriamente, 0 projeto integracionista.

Nada é mais urgente para o Brasil, no plano
integracional, do que passar do ambito declarat6-
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rio para o operatério a alianca argentino-brasilei-
ra. Em dltima andlise, isto requer duas distintas
ordens de providéncia. Por um lado, é urgente
que se estabeleca, operacionalmente, um progra-
ma industrial comum. O Brasil precisa participar,
ativamente, da reindustrializacio da Argentina e
estabelecer um programa industrial comum, com
apropriada articulacao das cadeias produtivas.

Por outro lado, a questio envolve uma com-
plexa dimensiao psicologica, sem o reconheci-
mento da qual nada se poderi fazer. Trata-se, do
lado brasileiro, de reconhecer a inadequacao de
todas as iniciativas de auto-assumir liderancas na
regido. Liderangas s6 sio possiveis por delegacio
deliberada dos parceiros, na medida em que reco-
nhecam que elas lhes convenham. Liderancas
auto-assumidas, como vem fazendo o Brasil, sio
simplesmente catastréficas. Uma ilustracio disso é
a pretensao brasileira a um posto permanente no
Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas.
Assumida unilateralmente, esse pretensao suscita
uma inevitavel oposicao da Argentina. Num caso
como esse, 0 que importa fazer € algo completa-
mente diferente. Consiste em convidar, efetiva-
mente, a Argentina a participar da possibilidade
de ocupar esse posto e trazer o0 assunto para vota-
¢d0 no ambito da América do Sul, com a indica-
¢ao de que o pais, entre os dois, que vier a ser
preferido, representard efetivamente o outro.

Do lado argentino, é necessario que se tome
consciéncia de que o ressentimento, em relacio
ao Brasil, é algo de negativo para todos. Tal sen-
timento nao pode subsistir, uma vez que o Brasil
se submeta a um regime de consultas mutuas e
opere de forma nio isolada, mas por delegacio
de seus parceiros.

O conveniente atendimento dos requisitos
operacionais de que depende a consolidacio da
alianca argentino-brasileira € condi¢io sine qua
non do éxito histérico de ambos os paises. Essa
alianca é necessaria e possivel. Deve-se, entao,
adotar as medidas adequadas para sua promocio
e consolidacao. Com ela ambos os paises e a
regido como um todo poderdo vislumbrar um
grande destino. Sem ela, serdo convertidos, a
prazo relativamente curto, em povos historica-
mente irrelevantes.
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Este estudo busca, muito con-
densadamente, responder a
questdes fundamentais a respei-
to das taxas de crescimento e
das condi¢cdes de o Brasil
empreender um desenvolvimen-
to econdmico-tecnolégico e
sociocultural  sustentavel. O
Brasil permaneceu estagnado,
no curso dos ultimos 25 anos,
porque, explicita ou implicita-
mente, nossas equipes economi-
cas foram dominadas pela ideo-
logia neoliberal, e as politicas
dela decorrentes privilegiam o
equilibrio monetirio em detri-
mento do desenvolvimento. O
pais necessita manter, por cerca
de vinte anos, uma taxa anual
minima de crescimento da
ordem de 6% para superar seu
subdesenvolvimento. Nio o
fazendo, resvalara, a mais curto
prazo, para a condicao de mero
segmento do mercado interna-
cional. Para isso, necessita com-
binar uma ampla reforma de seu
regime eleitoral e partidario com
um conjunto de enérgicas medi-
das promotoras de um desenvol-
vimento nacional autdénomo,
inserido no quadro de uma inte-
gracao sul-americana, baseada
numa confidvel e reciprocamen-
te benéfica alianca argentino-
brasileira.
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This study aims at, in a very con-
densed way, address fundamen-
tal matters about growth rates
and conditions for Brazil to
undertake some sustainable eco-
nomic, technological, and socio-
cultural development. Brazil has
been stagnated in the past twen-
ty-five years because, implicitly
or explicitly, its economic teams
have been dominated by the
neoliberal ideology and resulting
policies that have privileged
monetary stability rather than
development. The country
needs to keep a growth rate of
at least six percent for the next
twenty years to overcome its
underdevelopment. Not doing
so will deem it to a condition of
mere segment of the internation-
al market in a short term. It is
necessary to combine an ample
reform of its electoral and party
system with a scope of energetic
actions to promote autonomous
national development, inserted
in a framework of South
American integration based onto
a trustworthy and reciprocally
benefic Argentinean-Brazilian
alliance.
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Helio Jaguaribe

Mots-clés Développement;
Neoliberalisme; Reforme poli-
tique; Intégration sud-américai-
ne.

Cette étude cherche, de facon
résumée, a2 répondre aux ques-
tions fondamentales relatives
aux taux de croissance et aux
conditions nécessaires pour que
le Brésil entreprenne un déve-
loppement économique, techno-
logique, social et culturel
durable. Le Brésil a, au cours de
ces derniers 25 ans, stagné, car,
explicitement ou implicitement,
nos équipes €économiques ont
été dominées par l'idéologie
néolibérale, et les politiques qui
en ont découlé ont privilégié
I'équilibre monétaire au détri-
ment du développement. Le
pays doit maintenir, pour envi-
ron 20 ans, un taux annuel mini-
mum de croissance de 'ordre de
6%, en vue de surmonter son
sous-développement. S’il ne l'at-
teint pas, il retombera, trés rapi-
dement, a la condition de simple
segment du marché internatio-
nal. Pour cela il devra combiner
une ample réforme de son régi-
me électoral et politique a un
ensemble de mesures éner-
giques capables de mener 2 un
développement national autono-
me, inséré dans le cadre d’une
intégration sud-américaine, fon-
dée sur une alliance de confian-
ce et réciproquement bénéfique
avec I’Argentine.





