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From identity discourses to social activism: social movements at the
juncture of the new Cuban constitution

Dos discursos de identidade ao ativismo social: movimentos sociais
na conjuntura da nova constituicdo cubana

Introduccion

El 2019 fue un afo crucial para Cuba. En febrero, se aprob6 una
nueva Constitucion, precedida por un intenso debate publico acerca
de sus contenidos, y el activismo ciudadano mostré un vigor y una
visibilidad mayor que en décadas anteriores. A lo largo de todo el
ano las marchas por la proteccién animal y el orgullo gay y la presen-
tacion de varias peticiones de legislacion, se combinaron con el uso
masivo de redes y plataformas digitales como espacios de accion.
Este articulo busca analizar estas acciones como innovaciones en los
repertorios de algunos colectivos de la sociedad civil y explorar su
relacion con los cambios socioeconémicos, politicos y normativos
mas importantes ocurridos en el pais en los ultimos afnos.

Ya que el “renacer” de la sociedad civil cubana suele situarse en la
década de los 90 del pasado siglo, esta tarea exige considerar trayec-
torias y procesos que han tenido lugar a lo largo de mas de tres
décadas. El punto de inicio coincide con un momento de cambios
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profundos asociados a la crisis econdémica que dio lugar al “Periodo
Especial’, cuando se evidenciaron los primeros signos de pluraliza-
cién y heterogeneidad social junto a un (discreto) retraimiento del
Estado y surgieron diversas asociaciones autonomas.

Desde esta diversidad se perfilaron dos ambitos de autonomia
social, uno mas institucionalizado (organizaciones formales) y otro
a partir de redes (informales) de solidaridad identitaria. El primero,
se conforma por un amplio espectro de asociaciones de muy dife-
rente grado de organizacion y aceptacién, en uno de cuyos extremos
se situa el conjunto de pequefias organizaciones opositoras (grupos
de derechos humanos, bibliotecas y prensa independientes), con
agenda de cambio politico y repertorio de denuncia, acciones no
violentas y una experiencia de demanda legislativa®. Estas asocia-
ciones no han sido nunca reconocidas por el Estado y su dinamica
de interaccion con él ha sido siempre de confrontacién. Son ilegales
y han sufrido persecuciones, represion, descalificaciones y exclu-
sién. Aunque han tenido gran visibilidad externa, internamente el
Estado ha sido exitoso en su neutralizacion y deslegitimacion social,
a partir de definirlos como “enemigos” y “agentes del gobierno
de los Estados Unidos” y de la “mafia de Miami”. Junto a ellas, se
perfilé un variado conjunto de asociaciones con reconocimiento
estatal que incluye, por una parte organizaciones laicas’, que apro-
vechan la institucionalizacion, infraestructura y financiamiento de
sus iglesias para promocionar sus acciones (fundacién de centros
de pensamiento e investigacidn, trabajo filantropico y asistencia
social) y han mantenido vinculos de colaboracion con instituciones
estatales; y por la otra, movimientos barriales, que emprendieron,
con mayor o menor éxito y continuidad, acciones encaminadas a

2 ElProyecto Varela;iniciativa llevada a cabo por el Movimiento Cristiano de Liberacion en 1998, que,
invocando varios articulos constitucionales, logré reunir mas de las 10 mil firmas requeridas para
solicitar cambios legales y constitucionales (derechos de libre expresion y asociacién, amnistia para
presos politicos, derechos a formar empresas privadas, nueva ley electoral), proponiendo que se
sometieran a una consulta popular o referendo. La Asamblea Nacional del Poder Popular (ANPP),
lo rechazo, considerdndolo inconstitucional e improcedente, y reaccioné aprobando una reforma
constitucional que declara al socialismo “irrevocable”.

3 Entre ellas algunas ONG muy activas vinculadas tanto al protestantismo como el Centro Martin
Luther King o el Centro Oscar Arnulfo Romero (OAR); como a la Iglesia Catdlica.
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la solucién de problemas locales (proyectos y talleres de desarrollo
comunitario, ambientalistas y de educacion popular), estableciendo
una forma de participacion social y una dindmica colaborativa (no
exenta de obstaculos y reticencias) autodefinida como complemen-
taria al Estado.

El segundo ambito de autonomia se configura a partir de redes
informales de solidaridad, articuladas alrededor de innovaciones
culturales y redefiniciones simbdlicas de valores sociales referentes
al género, la raza, la orientacién sexual, etc., difundidos como
discursos sociales alternativos que cuestionaban el discurso estatal
de la unidad y la unanimidad desde identidades especificas. En
este sentido, se inscriben en lo que se ha definido como movi-
mientos identitarios, configurados a partir de redes informales y
lazos solidarios no institucionalizados, cuyas demandas y acciones
solo se comprenden en relacion con la definicion de sus identidades
colectivas (MELUCCI, 2004; FOMINAYA, 2019). No obstante, a
lo largo del tiempo, estos colectivos han venido evolucionando y
enriqueciendo sus repertorios con diversas innovaciones (marchas,
plantones, acciones performaticas, activismo digital y articulacion
de demandas de legislacion y politica publica) hasta llegar a consti-
tuir formas de activismo social mas organizadas e independientes.

El objetivo de este articulo es hacer un balance de las trayectorias
de los movimientos afrodescendiente, feminista, LGBTI y anima-
lista* para analizar tanto los modos que asume su relacion con el
Estado como los cambios de sus repertorios en los ultimos afos.
Asimismo, ya que la introduccién de innovaciones coincide con
el proceso de discusion y aprobacion de una nueva Constitucion,
interesa también explorar en torno a si y codmo este proceso, en
sinergia con otros cambios significativos como la reforma econd-
mica y el acceso a herramientas digitales, se relaciona con la incor-
poracion de nuevas estrategias por parte de los movimientos.

4 Es importante advertir que el trabajo no abarca la totalidad de organizaciones y actores de la
sociedad civil cubana, sino que se focaliza en aquellos donde, a mijuicio, es mas evidente el cambio
de repertorio.
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Partimos del argumento de que tanto el nuevo escenario como
los aprendizajes de los movimientos favorecen estos cambios. Para
explicar como ocurre este proceso es conveniente asumir una pers-
pectiva relacional que permita atender simultdneamente tanto a lo
que hacen los actores (estatales y no estatales) como al contexto de
interlocucion. Este contexto, que constituye el ambito de la agencia
de los actores, establece un conjunto de incentivos y obstaculos
dentro de los cuales se despliegan las elecciones, decisiones y capa-
cidades subjetivas de los actores. Por ello, el analisis incluye una
dimension contextual que considera transformaciones asociadas al
nuevo modelo de “actualizacion del socialismo” y cambios politicos
y normativos, asi como el examen de las diferentes estrategias y
trayectorias de los movimientos a lo largo del tiempo.

En este sentido, se asume la importancia de combinar marcos
analiticos de la literatura “clasica” de los movimientos sociales
(nuevos movimientos sociales movilizaciéon de recursos, oportu-
nidades politicas, marcos y repertorios de contencion’) con refle-
xiones y conceptos provenientes de algunas contribuciones lati-
noamericanas recientes que abren nuevas rutas conceptuales para
analizar, por una parte, la dindmica de construccién y modificacion
de los repertorios y por la otra, las relaciones entre los movimientos
y el Estado, subrayando la conveniencia de atender no solo a lo
contencioso sino también a las relaciones de colaboracion que, en
muchos casos, se producen entre ambos.

Siguiendo la propuesta de Rossi (2015) y dado que gran parte de
las acciones de los movimientos que estudiamos no son ni conten-
ciosas ni publicas, es positivo y realista complementar la definicién
de “repertorio de contencién” (TILLY, 1978) con el concepto de
“repertorio de estrategias” (conjunto histéricamente determinado
de opciones disponibles para la accion en la arena publica, semi-
publica o privada) (ROSSI, 2015, p. 22). Por otra parte, ya que la
renovacion de los repertorios no puede verse solo como reaccion a
una “apertura de oportunidades politicas”, es importante considerar

5 Las continuidades y divergencias entre las diferentes posiciones tedricas han sido discutidas
ampliamente en la literatura (McADAM; McCARTHY; MAYER, 1996; FOWERAKER, 1995; DIANI, 2015).



De los discursos de identidad al activismo social:
los movimientos sociales en la coyuntura de la nueva constitucion cubana 5

que los movimientos cuentan con un “stock de legados” (stock of
legacies) que supone la acumulacion de estrategias y acciones a
partir de las cuales construyen sus repertorios desde la evaluacion
(correcta o no) de sus estrategias pasadas (o las de otros), lo que les
permite optar por emularlas, readaptarlas o rechazarlas (ROSSI,
2015, p. 22). Esta vision posibilita analizar innovaciones (en el corto
y mediano plazo) que no dependen necesariamente de cambios
de régimen o del Estado sino se relacionan con aprendizajes y
ensefanzas, trasmision intergeneracional, ensayo y error, influencia
transnacional, etc. (ROSSI, 2015, p. 34).

Desde esta perspectiva, pueden analizarse no solo acciones
contenciosas sino también la capacidad de los actores para desplegar
una dindmica colaborativa con el Estado. La introduccién al modelo
analitico del concepto de “repertorio de interacciéon socio estatal”
(ABERS; VON BULOW, 2011; ABERS; TATAGIBA, 2015; ABERS;
SERAFIM; TATAGIBA, 2014) agrega la posibilidad de observar con
mayor detalle el repertorio de estrategias no disruptivas y relaciones
no contenciosas a través de las cuales los movimientos construyen
vinculos de colaboracion con el Estado para alcanzar sus obje-
tivos, incluso trabajando dentro del aparato estatal (ABERS; VON
BULOW, 2011, p. 78).

El concepto de “repertorio de interaccion socio estatal” ha sido
definido a partir de las experiencias de la relacion de algunos movi-
mientos sociales con gobiernos que han incorporado activistas a
las instituciones encargadas de disefiar e implementar politicas
publicas - en particular los gobiernos de Lula y Dilma en Brasil
(ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014; ABERS; TATAGIBA, 2015)
o los Kirchner en Argentina (ROSSI, 2015). Se trata de un conjunto
de rutinas a través de las cuales se establece una relacién no conten-
ciosa con el fin de establecer procesos de negociacion con el Estado.
Tales rutinas van desde las protestas y accion directa hasta la parti-
cipacidén institucionalizada (uso de canales oficiales con reglas
aceptadas por ambas partes); la politica de proximidad (a través de
contactos personales de los activistas con los funcionarios, sin pasar
por canales oficiales) y la ocupacion de cargos en la burocracia por
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parte de activistas. Aunque en nuestro caso se observan algunas de
estas rutinas y otras no, y predominan la colaboracién y la nego-
ciacion sobre la protesta, esto no solo no invalida la pertinencia
del concepto, sino que, al introducir implicitamente un horizonte
comparativo, subraya su valor para entender las peculiaridades que
asume la interaccién socio estatal en un contexto no democratico.

Finalmente, dado que muchas de las acciones de los movimientos
involucran el uso de herramientas digitales, incorporamos también
el concepto de Practicas de Activismo Digital (PAD) (VON BULOW,
2018; VON BULOW; VILACA; ABELIN, 2018) para interpretar los
diversos usos que los activistas dan a las nuevas tecnologias de la
informacion en cada una de las etapas®. Asimismo, la introduccién de
la categoria de “subactivismo” aporta a la posibilidad de entender una
forma de hacer politica que no va mas alla del nivel de la experiencia
subjetiva y que se enraiza en el flujo de la vida cotidiana y no en las
instituciones politicas” (BAKARDJIEVA, 2009, p. 92).

La evidencia empirica para el analisis se ha construido a partir de
la revision de entrevistas de prensa, noticias, documentos, paginas
web, blogs, perfiles de Facebook y otros contenidos de redes sociales.
A partir de ellos, y estudios anteriores de la autora (BOBES, 2013,
2005) se elabord un catalogo cronoldgico de las distintas acciones
a partir del cual analizamos los repertorios en las diferentes etapas.
De particular importancia resultaron los resimenes anuales de la
actividad de la sociedad civil cubana, que desde 2012 publica Inter
Press Services de Cuba (IPS, 2020), asi como entrevistas periodis-
ticas a activistas publicadas por medios independientes®. El uso de
fuentes noticiosas ya ha mostrado su validez y pertinencia para el
analisis de las acciones de los movimientos sociales (ALMEIDA,
2020), asimismo en fechas recientes los sitios web y redes sociales de

6  Existen tres dimensiones de estas practicas; presencia (tipos de plataformas usadas e intensidad de
SU uso), objetivos (que van desde los menos ambiciosos como proveer informacion, los debates
interactivos on line hasta las convocatorias a protestas u otras formas de movilizacién) y audiencias
(con quién buscan comunicarse) (VON BULOW, 2018).

7 Setrata de acciones y decisiones, a menudo individuales, de pequefa escala, pero cuyos marcos
de referencia son politicos (BAKARDJIEVA, 2009, p. 92).

8  Entre ellos £l Toque, Periodismo de Barrio, On Cuba, y YucaByte.
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los activistas han venido a incrementar la disponibilidad de informa-
cion para la investigacion académica (ALMEIDA, 2020, p. 78).

El texto se estructura en 3 apartados, el primero explicita el
contexto socioecondmico, politico y normativo y periodiza las
trayectorias de los movimientos; el segundo expone sumariamente
los casos empiricos, y el ultimo discute la relacion entre el proceso
de aprobacién de la Constitucion de 2019 y las innovaciones en los
repertorios de accion.

De los discursos de identidad al activismo social

El Contexto

El analisis de las trayectorias, experiencias y aprendizajes de
los movimientos afro, feminista, LGBTI y animalista se enmarca
en cambios en el contexto socioeconémico, politico, cultural y
normativo de Cuba en los ultimos 30 afios. Haciendo un esfuerzo
por sintetizarlos, se podria hablar de una modificacién del modelo
socialista que comienza con las medidas de ajuste de los 90s, y
culmina con la aprobacién de una nueva Constitucion. Todos estos
cambios tuvieron consecuencias sobre la sociedad y sus relaciones
con el Estado.

Las primeras reformas comprendieron la apertura al exterior
de la economia (inversiones mixtas y de capital extranjero) y el
trabajo por cuenta propia; la legalizaciéon de la tenencia de divisas
y la descentralizacién y racionalizacién del aparato estatal, lo que
estimul6 una incipiente diversificacién dela estructura social y cierto
retraimiento del Estado que abri6é paso a una mayor autonomia
social’. A la vez, la reforma constitucional de 1992 legitimé algunos
mecanismos de mercado, amplié (minimamente) la inclusién en

9  Antes, el control del Estado sobre empleos, ingresos, distribucion y consumo, asi como sobre la
educacion y los medios de comunicacion, habia configurado una sociedad homogénea, cuya
participacion se limitaba a las organizaciones de masas, con objetivos y formas movilizativas fijados
desde arriba.
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la comunidad politica' y la promulgacién de una ley de asocia-
ciones posibilitd establecer organizaciones civiles. No obstante,
persistieron los obstaculos al asociacionismo independiente; como
condicionar los derechos de asociaciéon, manifestaciéon y reunion
a su ejercicio dentro de las organizaciones de masas (ANPP, 1992,
Art 53) y las restricciones presentes en la Ley de Asociaciones y
su reglamento, cuyos requisitos incluyen la necesidad de autoriza-
cién del Ministerio de Justicia, y condicionan el reconocimiento
y registro, a que no exista ninguna otra asociacion con idéntica o
similar denominacién, o con iguales objetivos; asimismo, confiere
potestad a las autoridades para disolver aquellas que incumplan
estos principios, violen leyes, o sus actividades “se tornen lesivas al
interés social” (ANPP, 1985, s. p.).

Durante los ultimos 30 afios, las reformas han experimentado
diversos ritmos, dinamismos y vaivenes relacionados con las disi-
miles coyunturas, pero desde 2006 (y particularmente después de
2011) se han profundizado. Con el traspaso de los cargos de Fidel
Castro a su hermano Radl, inici6 un proceso paulatino de renova-
cion del liderazgo que ha estado acompanado de reestructuraciones
politico-administrativas y de la proclamacioén de una nueva Cons-
tituciéon en 2019. La politica econdmica experimento6 un viraje con
la introduccién de un conjunto de medidas que abarcaron la elimi-
nacion de prohibiciones, la entrada de mecanismos de mercado,
ampliacion del trabajo por cuenta propia, cambios en los sistemas
de seguridad social y de pensiones, la distribucion de la tierra y
otras medidas de corte estructural (MESA-LAGO, 2012). Como
resultado de estas disposiciones se produjeron modificaciones en
el mundo del trabajo, aumentaron la desigualdad' (de ingresos,
consumos, espacial y territorial, de acceso a servicios y prestigio

10 La reforma constitucional del 92 redefine el “Estado de obreros y campesinos” (ANPP, 1992) como
Estado socialista de trabajadores y elimina el principio de ateismo; flexibiliza la propiedad estatal,
reconoce las empresas mixtas y el trabajo por cuenta propia. Estas discretas ampliaciones favorecieron
la diversidad social (BOBES, 2015).

11 Aparecen nuevos sujetos econdmicos como los trabajadores por cuenta propia, pequefios empresarios
privados, receptores de remesas, etc. El aumento de la desigualdad puede apreciarse en la variacion
del coeficiente de GINI (de 0.22 en 1986 a 0.402 en 2000) (MESA-LAGO, 2005). Sobre el tema de la
desigualdad, ver (ESPINA, 2010; MESA-LAGO, 2012; BOBES, 2015).
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social), la pobreza y la informalidad (con sobrerrepresentacion de
mujeres y afrodescendientes); e inicié un proceso de reconfigura-
cion de la estructura social'.

Durante estas décadas ha ido creciendo paulatinamente la conec-
tividad y el acceso a internet. Si en los 90s apenas un pequefio grupo
de personas tenia acceso a correo electronico y a Internet a través
de unos pocos canales oficiales y muy controlados por el Estado,
en 2007 la autorizacion de la compra de computadoras y teléfonos
celulares a particulares elevo las posibilidades de conexion. En
2013 abren las primeras salas de navegacion para uso publico, en
2014 inicia la comercializacion del servicio de correo Nauta para
usuarios privados; en 2015 se abren los primeros sitios pubicos de
conexion wifi y a finales de 2016 inicia el servicio Nauta Hogar de
suscripcidn a Internet en los domicilios; hasta que finalmente en
2018 se instaurd el servicio de conexion por datos moviles'.

Este escenario constituye el contexto para analizar los eventos y
etapas de los movimientos, identificar y caracterizar sus repertorios
de estrategias y las formas de interacciéon que desarrollan.

Los movimientos

Los movimientos que estudiamos aqui tienen varios rasgos
comunes. El primero, su origen en identidades colectivas no forma-
lizadas en organizaciones. El segundo, que comparten un mismo
posicionamiento respecto al abanico de asociaciones de la sociedad
civil y la historia de su relacién con el Estado. Se trata de grupos
que no cuestionan el sistema politico, se esfuerzan por mantenerse
en los cauces de la legalidad y distinguirse y tomar distancia de las
organizaciones disidentes; lo que consiguen a través de enfatizar
objetivos no politicos sino dirigidos a cambios de valores culturales
y practicas sociales derivadas de ellos. No obstante, como los temas

12 Algunos autores (MESA-LAGO, 2012, 2005; ZABALA ARGUELLES, 2008; ESPINA, 2010) hablan de
pobreza racializada y feminizada. Sobre el proceso de reconfiguracion de la estructura social, ver
Bobes (2015).

13 El incremento de usuarios conectados ha ido de 0.5% en 2000; a 12.9% en 2008; 30% en 2014;
32.4% en 2016; hasta llegar en 2019 al 56% (con un 40% de la poblacién conectada a través de
sus celulares) (ALONSO, 2019) y a un 63% en 2020 (EFE, 2020).
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de género, orientacion sexual y raza, también son reafirmados y
retomados por algunas organizaciones disidentes (a quienes no
consideran aliados ni semejantes), el deslinde respecto a esas orga-
nizaciones también implica la eleccion de estrategias no disruptivas
y subordinar sus dindmicas contenciosas a la colaboracién con el
Estado. Por ello, su repertorio de estrategias ha estado moldeado por
un stock de legados del cual han aprendido a delimitar lo permitido,
lo prohibido ylo posible; evitando formas de accion'* ante las cuales
el Estado ha respondido con rechazo, represion y demonizacion
y que han quedado identificadas en el imaginario social y en el
discurso oficial con lo subversivo, antisocialista y proimperialista.

El ultimo rasgo comun, es el paso en sus trayectorias por tres
fases diferentes: un primer momento de conformacién de identi-
dades (con algunos intentos fallidos de formar organizaciones); una
segunda etapa en la que desarrollan una dinamica de colaboracion
con las instituciones estatales y con ONGs reconocidas; y la etapa
actual de activismo mas independiente.

La distincion entre unas fases y otras se relaciona tanto con
elementos del contexto como con aspectos de la agencia. En la etapa
fundacional predominan elaboraciones discursivas que cuestionan
la narrativa estatal de que, con la revolucién y la eliminacion de
la explotacion, automaticamente se habia logrado la igualdad y
equidad para todos los grupos (mujeres, afrodescendientes, etc.).
Desde esta narrativa, que supone la unidad del pueblo como
consustancial y necesaria al sistema y cualquier diferencia puede
ser interpretada como disenso politico, el Estado cubano impone
restricciones a la accion colectiva auténoma y es reacio a la forma-
cién de asociaciones independientes, aunque se muestra capaz de
tolerar los debates identitarios que se producen en espacios cultu-
rales y académicos.

En esta etapa se producen algunos intentos por constituir orga-
nizaciones, animadas tanto por la diversificacion social y la funda-
cién de diversas ONGs, como por la promulgacion de la ley de

14 Como peticiones de reformas democraticas, protestas en espacios publicos, iniciativa legislativa,
huelgas de hambre, denuncias ante organismos de derechos humanos.
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asociaciones. Sin embargo, el Estado no las reconoce, les niega
el registro y “desactiva” las que alcanzaron a constituirse. A dife-
rencia de las de oposicion, que persisten en organizarse al margen
el Estado y operar en la ilegalidad, los colectivos basados en identi-
dades optan por mantenerse como redes informales.

Para estos actores, los espacios de discusion son, en esta etapa,
el meollo de la accién colectiva ya que constituyen la base para
la reinterpretacion y elaboracién discursiva de su autodefinicion.
Estas reelaboraciones y los debates desarrollados a su alrededor
configuran una forma de subactivismo (BAKARDJIEVA, 2009;
SANCHEZ-DUARTE; FERNANDEZ ROMERO, 2017; HOLZER;
SORENSEN, 2003) que permite comprometerse e identificarse con
ciertos temas y causas a través de acciones de expresion subjetiva,
tanto en espacios fisicos como en la web. Aunque los discursos iden-
titarios contenian denuncias de discriminaciones o exclusiones y
demandas de reconocimiento, mantenerlos al margen de la politica
elevaba la posibilidad de ser tolerado o escuchado por las institu-
ciones. Este subactivismo establece las bases a partir de las cuales
se constituyeron y fortalecieron identidades, se difundieron sus
discursos, se construyeron solidaridades y se crearon los nucleos
basicos de activistas que articularon las agendas posteriores.

Con la entrada del Internet (1996) muchas de las acciones trans-
currieron de manera virtual, configurandose las primeras Practicas
de Activismo Digital (PAD) (VON BULOW, 2018) (VON BULOW;
VILACA; ABELIN, 2018). Estas primeras PAD se caracterizaron
por ser accién colectiva digital que transcurre en la red (distinta de
la que usa la red como soporte para convocar, organizar o movilizar
a acciones no digitales) (SANCHEZ-DUARTE; FERNANDEZ
ROMERO, 2017). Respecto a los tipos de plataformas, involucré
mayormente el correo electrénico, pero también se crearon bole-
tines digitales, blogs y sitios web que usaban videos y audios para
difundir sus acciones y las de otros actores independientes. Aunque
sus objetivos se limitaban a la diseminaciéon de informacién y
crear foros para el debate sobre los temas identitarios, las PAD
horizontalizaron la comunicacion; fueron vehiculos para mensajes
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alternativos a los estatales; consiguieron audiencias para eventos
no publicitados por el Estado; contribuyeron a sortear el control
estatal (con bajos costos) y, en tanto facilitaron establecer relaciones
con académicos y activistas de otros paises, abonaron a la intro-
duccion de otros lenguajes y nuevas perspectivas de autodefinicion.
A pesar de que el Estado también intentd controlar el acceso y
regular el uso de Internet® (casi exclusivamente a través de centros
estatales), por su intermedio los debates de la sociedad civil, antes
“ocultos”, se tornaron visibles (HOFFMANN, 2011), lo que abond
a la diversificacion de una esfera publica que hasta entonces habia
monopolizado el Estado.

La segunda etapa de los movimientos se caracteriza por el
despliegue de una estrategia de colaboracion o alianza con el Estado
y/o con ONGs que cuentan con reconocimiento estatal. Al igual
que en otros paises de América Latina (Brasil, Argentina), también
en Cuba los movimientos intentan utilizar al Estado como plata-
forma para darle visibilidad y eficacia a sus demandas (ABERS;
VON BULOW, 2011, p. 66). El repertorio incluye la promocién
de campanas conjuntas, la creacion de espacios e introduccion de
temas de discusiéon en organismos estatales, la participacion de
algunos activistas en otras ONGs y un caso de activismo institu-
cional. Aunque este repertorio se asemeja al descrito por Abers y
von Biilow (2011) es importante discutir algunas diferencias.

Para analizar esta dindmica de colaboracién en el caso cubano
hay que partir de las caracteristicas del sistema politico y el Estado
con el que se relacionan los movimientos. En un sistema de partido
unico, sin competencia electoral, con derechos de asociacion y
manifestacion limitados, el Estado posee una altisima capacidad
de control sobre las esferas politica, econdémica, cultural y simbé-
lica; controla los medios de comunicacidn y el espacio publico,
tutela y restringe las posibilidades de organizacion de la sociedad
civil, recela de las autonomias sociales y reprime las manifesta-
ciones de las organizaciones disidentes; no solo no existen canales

15 El Decreto Ley 209 establecia el uso regulado y selectivo de Internet, priorizando el acceso a
instituciones importantes para el desarrollo del pais y en funcién de los intereses nacionales.
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independientes de financiamiento sino que el Estado demoniza
los de agencias internacionales (identificandolos con la agenda de
subversion del gobierno de los Estados Unidos y los grupos anti-
castristas del exilio). Se trata de un Estado altamente centralizado
donde las decisiones se toman en el gobierno central'® y que, a
diferencia de otros gobiernos de la regidn, no ha creado nuevos
mecanismos de democracia participativa (consejos consultivos,
presupuestos participativos, etc.) ni instancias formales de acceso
de la sociedad civil a las instituciones gubernamentales.

En este escenario los activistas se ven motivados a interactuar no
contenciosamente con el Estado. Ante las experiencias de desarticu-
lacion de organizaciones en los 90s y la represion, neutralizacion y
deslegitimacion de las organizaciones opositoras (ambas presentes
en su stock de legados), la colaboracidn parece ser una opcién razo-
nable, por lo que puede interpretarse como una estrategia exitosa de
los movimientos para adaptarse a este entorno y sortear los desafios
que les impone. Esta cooperacion les ofrece ademas algunos bene-
ficios: obtienen espacios para hacerse escuchar y promover sus
demandas; consiguen difundir y legitimar sus discursos y agendas
en el espacio publico; aprovechan los recursos estatales (y los de
las ONGs reconocidas) y ha permitido a algunos activistas tener
presencia en organismos que deciden politicas publicas"’.

Por su parte el Estado - que, aunque es fuerte, tiene pocos canales
para asimilar y procesar identidades especificas y demandas de
grupos particulares (ya que subordina los intereses particulares a
la unidad nacional y al proyecto socialista)-, con esta colaboracion
abre un medio para ello. Otras ganancias para el Estado son: que
consigue un modo (suave) de control, ya que, sin perder su poder,
delimita (dirige y lidera) aquellas acciones que puede manejar y
permitir, y evita las que realmente lo cuestionan y amenazan; marca
una diferencia entre movimientos leales y demandas legitimas vs.
movimientos contra el sistema y demandas inaceptables; incentiva

16 Lo que descarta las negociaciones de los movimientos con instancias locales de gobierno (como
ocurre en otros casos latinoamericanos).
17 Es el caso del movimiento LGBTI en el Centro Nacional de Educaciéon Sexual (CENESEX).
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las acciones no contenciosas y desincentiva las contenciosas; y
obtiene conformidad y gratitud de los movimientos. Por ultimo, a
través de la organizacion o auspicio de sus acciones, tiene una via
para cumplir compromisos derivados de acuerdos y tratados inter-
nacionales donde puede incluir a los activistas y mostrar al mundo
una voluntad de colaboracién con la sociedad civil.

No obstante, no todo es “ganar/ganar’, mas bien el resultado
de esta estrategia es ambivalente. Mucho se ha discutido acerca de
si estas dindmicas colaborativas debilitan o fortalecen los movi-
mientos, subrayando los riesgos de desmovilizaciéon y burocra-
tizacién que entrafan para el activismo independiente (ABERS;
TATAGIBA, 2015; ROSSI, 2015). En nuestro caso, esta estrategia ha
fortalecido a los activistas (a contrapelo de los intereses del Estado),
pero también los ha limitado y ha producido mas cooptacion que
influencia, ya que al final las decisiones las toman las instituciones
y la subordinacién al Estado ha neutralizado o bajado la intensidad
de las demandas; lo que parece ser una de las razones para la emer-
gencia de un activismo mas independiente.

Este nuevo activismo marca la configuracion de una tercera
etapa, caracterizada por las innovaciones en los repertorios de
estrategias y la redefinicién de demandas. Este cambio, favorecido
por los aprendizajes y la evaluacion de la dindmica colaborativa,
puede interpretarse también relacionado a dos importantes acon-
tecimientos: la nueva Constitucion y el acceso a datos méviles. Las
modificaciones de los tltimos afos involucran tanto a los reperto-
rios como a la relacion con el Estado; se introducen performances
artisticos, marchas y plantones; algunas reivindicaciones empiezan
a apuntar a problemas derivados de la nueva situacién econé-
mica'®; los discursos de identidad y los reclamos de reconocimiento
comienzan a reinterpretarse en relacion con determinadas acciones
u omisiones del poder, y las demandas a articularse en un lenguaje
de derechos. Con lo cual el activismo (sin abandonar la colabora-
cién) se hace cada vez mas independiente.

18 En particular la sobrerrepresentacion de afrodescendientes y mujeres en los estratos mas pobres.
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Todo ello se amplifica y visibiliza por el creciente uso de redes
sociales" y plataformas digitales y la introduccién de nuevas PAD.
Si antes el Internet funcioné principalmente como espacio de deli-
beracion colectiva, constitucion identitaria y medio para el subacti-
vismo, ahora apunta a acciones mas proactivas como su utilizacion
en la difusion de campanas, mecanismo de coordinacién y movili-
zacion, y organizacion de protestas.

Las ventajas del uso de las redes por parte de los movimientos, en
el sentido de facilitar la coordinacién y movilizacion, han sido exten-
samente estudiadas tanto en contextos democraticos (CHADWICK
2007; EARL, 2019; EARL; KIMPORT, 2011; VON BULOW, 2018)
como no democraticos (HOFFMAN, 2011; CHEN; MOSS, 2019).
En el caso delos activistas cubanos el acceso a redes como Facebook,
Twitter, Instagram, WhatsApp y Telegram les ha permitido incre-
mentar cualitativa y cualitativamente el uso de Internet, no solo
para promover acciones en la red sino también para la movilizacién
off line. Ya que los datos moéviles son mas dinamicos que las listas
de correo electrénico permiten mayor inmediatez, alcanzar nuevos
publicos, reclutar mas potenciales adeptos, y lograr mas apoyos
transnacionales; asimismo el uso de plataformas digitales facilita la
divulgacion de cartas abiertas y peticiones y multiplica las posibi-
lidades de recogida de firmas. En un contexto donde los activistas
no pueden siquiera formalizar asociaciones para allegarse recursos
materiales y chocan con diversas trabas por parte del Estado, el acti-
vismo digital constituye una alternativa a las acciones en espacios
tisicos y los contactos virtuales pueden complementar (o sustituir)
las relaciones cara a cara. Este medio ademas les permite aprovechar
las habilidades y competencias de sus recursos humanos® y abrir
fisuras a los controles estatales.

19 En2019,del 56% de la poblacion conectada a internet, practicamente todos (6.47 millones) estaban
vinculados a alguna de las redes sociales, la mayoria de ellos a través de sus teléfonos celulares
(ALONSO, 2019).

20 Andlisis sobre otros paises y regiones han descrito situaciones similares. Por ejemplo (TARROW,
2011; BAKARDJIEVA, 2009; CHU, 2019)
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Las trayectorias de los movimientos afro, feminista, LGBTI y
animalista, que se resumen® a continuacidn ofrecen evidencia
empirica sobre la incorporacién de diferentes de estrategias en las
tres etapas, asi como las innovaciones introducidas en sus reperto-
rios en el contexto de reemplazo constitucional.

Los casos empiricos

El movimiento afrodescendiente.

Su agenda antirracista se articula alrededor de un debate social
acerca de la pervivencia de racismo y discriminacién racial tanto
en la sociedad como en las instituciones estatales. Tienen como
antecedente el rechazo del Estado a algunos proyectos culturales
de reafirmacion de lo negro en la cultura cubana emprendidos por
diversos intelectuales en los 60s y los 70s del siglo pasado. A partir de
la reunién de grupos de intelectuales, artistas, académicos, religiosos
y promotores culturales en diversos espacios, se fue configurando
un “movimiento cultural afrocubano” (DE LA FUENTE, 2012)
cuyo repertorio apunta al subactivismo a través del desarrollo de un
trabajo de reflexion y produccion de discursos que exaltan la negritud
y reafirman la identidad negra. Aunque en sus momentos iniciales
casi todas sus acciones son discursivas e intelectuales, también se
fundaron asociaciones como la Cofradia de la Negritud (1998).

En este primer momento se denuncian practicas discriminatorias
y racismo en diferentes ambitos (trabajo, medios de comunicacién
y vida cotidiana), realizan foros, actividades artisticas (hip hop) y
proyectos comunitarios. Su discurso de reafirmacién identitaria se
difundié principalmente en reuniones en espacios fisicos y a través
de boletines por correo electrénico, blogs y paginas web*. Este
subactivismo, jugo6 un rol relevante en la formacion y reafirmacion
de la identidad afro, la cohesion de una red solidaria alrededor del

21 Porrazones de extension de este texto, lo que se presenta es una sintesis de acciones y organizaciones
que no las abarca en su totalidad.

22 Porejemplo, desde finales de los 90s existian el boletin Desde la Ceiba, de la Cofradia de la Negritud,
el blog AfroCuba (1993) y el portal AfroCubalWeb (que inicié en 1992 como lista de correo y desde
1997 existe como portal) (AFROCUBAWESB, s. d.; KING, 2019).
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topico y el establecimiento de contactos y relaciones con acadé-
micos, y activistas de otros paises que aportaron a los nacionales sus
experiencias, estrategias y modos de presentar el tema.

A lo largo de las dltimas décadas estas redes y colectivos van
ganando complejidad y visibilidad y radicalizando sus posturas. Sin
abandonar el subactivismo y las PAD en foros virtuales®, a partir del
2010 se aprecia un mayor activismo social con la proliferacion de
nuevas asociaciones como la Red Barrial Afrodescendiente (2012),
el Grupo Afrocubanas (2016), y la alianza Afrocubana (2017), y una
diversificacion de los repertorios y estrategias (acciones de educa-
cién y concientizacion para el empoderamiento de comunidades
afro a nivel barrial o local, envio de cartas con reclamos o quejas
a diferentes instituciones**). Asimismo, se produce la interseccién
del tema racial con asuntos de género y/o diversidad sexual y la
colaboraciéon con esos movimientos. La creacion del colectivo de
juristas Alianza Unidad Racial (2011) introduce una agenda de
acompafamiento legal a personas victimas de discriminacion, y
en 2017 logran presentar por primera vez una denuncia penal por
discriminacion racial. A su vez, los cambios de repertorio se acom-
panan del ingreso al discurso identitario de una valoracion acerca
de como los cambios econémicos impactan negativamente al tema
racial (como evidencia este testimonio):

Conscientes de que las profundas desigualdades sociales
que generaron los cambios econdmicos que se llevaron a
efecto como medidas para la palear la crisis econémica que
afectaba el pais, impactaban con mas fuerza a la poblacion
mas desposeida, entre las que se encontraba en muchas de
las comunidades cubanas, la afro descendiente, hizo que las
integrantes del Grupo Afrocubanas nos trazdramos como

23 De hecho, en la segunda etapa proliferan nuevos blogs y foros digitales como AfroModernidades,
Negra Cubana Tenia que Ser, y otros. Muchos de ellos, en los Ultimos tres afios se han replicado en
Facebook y Twitter.

24 Aunque La Cofradia comienza a hacer esto en 1999 (carta al Ministro de Educacion), la practica
parece hacerse mas frecuente a partir de 2006 con envios al presidente de la ANPP y a medios de
comunicacion.
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nueva meta incorporarnos al camino del activismo social,
independientemente del compromiso y el sacrificio que
requeria. En tal sentido, acompanamos a la Red Barrial Afro
Descendiente a través de un plan tematico de capacitacion
sobre la problematica racial en Cuba, encaminado al
empoderamiento y produccion de saberes de todas y todos los
integrantes de ese grupo comunitario. (RUBIERA, 2018, s. p.).

Todas estas organizaciones y colectivos comparten identidad,
tema y objetivo, pero marcan una diferencia con las organizaciones
disidentes (como la Alianza Unidad Racial fundada en 2011).
Como indica la crénica de los debates del encuentro de activistas
afrocubanos en la Universidad de Harvard en 2017:

Notablemente ausentes del evento estuvieron algunas
organizaciones disidentes que trabajan el tema racial. De
la Fuente explicd que su no inclusién fue una decision
consensuada y que se basé en el hecho de que estos grupos no
consideran la lucha contra la discriminacion racial como su
principal objetivo. (GAMEZ, 2017, s. p.).

La relacién con el Estado es compleja. Por una parte, éste ha
tendido a negar o minimizar el problema de la discriminacién y
el racismo y a subrayar los avances obtenidos via sus politicas de
redistribucién y justicia social; mientras que ve en la reafirmacion
de la identidad afro un elemento divisivo (perjudicial) a la “unidad
revolucionaria”. Por la otra, ha accedido a atender la demanda de
incorporar el tema en instituciones culturales, investigativas y en los
medios, lo que ha abonado a una dinamica colaborativa (no exenta
de criticas y reclamos por parte de los activistas). Esta se muestra
en la promocién y auspicio estatal de coloquios, publicaciones y
debates publicos y en la fundacién de proyectos dentro de varias
instituciones oficiales, asi como la adscripcién o articulacion de
algunas asociaciones con organismos del Estado (Color Cubano/
Comision Aponte en la Unién de Escritores y Artistas de Cuba
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UNEAC, la Red de Mujeres Afro Latinoamericanas, Afrocaribenas
y de la Diaspora en Cuba, articulada a la Federacion de Mujeres
Cubanas FMC).

Esta cooperacion se ve favorecida por la dimension transnacional
ya que el Estado consiente y/o auspicia ciertas acciones en el marco
de convenios y compromisos internacionales. Ejemplos de ello son
tanto la fundacion de Articulacion Regional Afrodescendiente de
América Latina y el Caribe, Capitulo Cubano* ARACC (vincu-
lada al Ministerio de Cultura), como la organizacién en 2014 de
la I Jornada Cubana contra la Discriminacién Racial, que tuvieron
lugar durante el Decenio de los Afrodescendientes declarado por la
ONU. A la vez también en esta dimension afloran las dificultades
de la dindmica colaborativa® lo que se evidencia por ejemplo en la
presentacion de las objeciones de los activistas al Informe sobre la
problematica racial presentado por el gobierno de Cuba a la ONU
en 2018 (Examen Peridédico Universal del Consejo de Derechos
Humanos), donde denuncian la tendencia estatal a negar la exis-
tencia de racismo y discriminacion racial, su falta de voluntad para
presentar estadisticas por raza y reclaman acciones y politicas al
respecto (COMISION JOSE ANTONIO APONTE, 2018).

Aunque el Estado siempre se ha mostrado remiso y suspicaz
con el movimiento, recientemente (2020) ha creado un Programa
Nacional contra la Discriminacién Racial, coordinado por una
comision dirigida por el presidente de la Republica e integrada
por 18 entidades estatales, 12 investigativas y 18 organizaciones
de la sociedad civil, lo que se ha interpretado como una respuesta

25 Que también insiste en desmarcarse de la oposicion “ARAAC is a concept endorsed by a number
of activists across Latin America [...] ARAAC's Cuba chapter [...] includes veteran investigators on
race &identity [...] ltis not a dissident organization” (AFROCUBAWES, s. d.), mi subrayado.

26 LaJornada Cubana contra la Discriminacion Racial, auspiciada por el Estado, no tuvo continuidad.
Segun testimonio de activistas:“[...] la breve vida del capitulo cubano de la Articulacion Regional
Afrodescendiente (ARAC) —una organizacién que nacié oficialmente en mayo del 2013, segun
una version por la presion desde abajo de lideres afrodescendientes de Cuba y América Latina,
y seguin otra, como una idea del Estado- llama la atencion, por ser esta una organizacion que
pretendia unificar el movimiento y‘transitar de grupo de interés a grupo de presion’para combatir
la discriminacion racial [...] La ruptura que sobrevino después sefialo la investigadora Gisela Arandia
‘fue de tipo institucional” (GAMEZ, 2017, s. p.).
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favorable a sus demandas, y reclamos* y parece apuntar a un cambio
en la relacion del Estado con el activismo afro, ya que al incorpo-
rarlos a este programa de gobierno tacitamente los reconoce y
legitima en su autonomia.

Feminismo

También estos colectivos surgen en los 90s vinculados a debates
académicos y culturales que demandan la incorporacion de la pers-
pectiva de género en la cultura, los medios y la educacion. En 1993 se
fundala ONG MAGIN por parte de un conjunto de comunicadoras
y académicas que buscaban incluir la perspectiva y los debates de
género tanto al analisis social como a la opinién publica. Después
de tres aflos de muchas presiones, la organizacién fue desactivada
por el Estado. Segun testimonios de sus fundadoras, cuando en
1996 solicitaron reconocimiento legal les respondieron que debian
disolverse, porque ya existia una organizacién femenina (la FMC)
y porque podrian ser utilizadas por grupos y fuerzas subversivas
desde fuera o dentro del pais (PIKARA MAGAZINE, 2018). Esta
desactivacion y los motivos aducidos sentaron un precedente para
las activistas que llegaron después (e incentivé la colaboracién con
el Estado); desde entonces, el movimiento fue creciendo a través
del trabajo de académicas, artistas e intelectuales que continuaron
presionando y promoviendo la incorporaciéon de la perspectiva
de género en investigaciones, docencia y la cultura, pero eligieron
evitar la creacién de asociaciones formales. Al respecto, es ilus-
trador el andlisis de una académica/activista:

Cuando hablo de vulnerabilidad hablo de los dos mayores
peligros que puede enfrentar el activismo feminista en Cuba.
Por un lado, esta el ejemplo de MAGIN para demostrarnos
cémo cuando un colectivo gana visibilidad y capacidad de
interlocucion publica los poderes establecidos le niegan la

27 Segun se afirmé al momento de su creacién “llegd un momento en que las conversaciones, tanto
del Gobierno como de la sociedad civil, demandaban un salto de calidad y ser tratadas desde el
trabajo de la propia direccién del pais” (FUENTES PUEBLA; GARCIA ACOSTA, 2020, 5. p.).
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sal y el agua, pues conciben el espacio publico como dominio
exclusivo suyo —en lugar de incorporarse a su vez al debate
publico y trabajar conjuntamente con el colectivo que lo esta
interpelando o buscando su cooperacién— y borran de él (o
al menos lo intentan) la presencia de lo otro, que se vive como
una agresion a su autoridad. (CAPOTE, 2017, s. p.).

Ante laimposibilidad de formar organizaciones propias con recono-
cimiento legal, el movimiento establecié colaboracion con instituciones
estatales (la UNEAC, el Ministerio de Cultura, la Casa de las Américas,
las Catedras de Estudios de la Mujer, la FMC y el CENESEX, entre
otros). A esta estrategia se sumo la de formar alianzas con ONGs reco-
nocidas, integrandose e impulsando su agenda en diversos proyectos
y campaias dentro de las que incluyen el tema en sus programas®,
como el centro OAR (que ha coordinado las campaiias Evoluciona,
Unete, Eres més, Van de la Mano y ha implementado talleres barriales
de empoderamiento femenino y liderazgos) y la Red Iberoamericana
de Masculinidades. También se han producido alianzas con otros
colectivos del movimiento afro® y LGBTL

A diferencia del movimiento afro, en el caso del feminismo, en
la colaboracién con el Estado ha coadyuvado la coincidencia de
las agendas del movimiento con objetivos y politicas estatales en
topicos referentes a la igualdad, la incorporacién laboral de la mujer,
salud reproductiva, etc. Asi como también por la dimensién trans-
nacional; siendo el pais signatario de los tratados y acuerdos sobre
la mujer se han implementado diversos programas, como el Grupo
de Trabajo para la Atencion a la Violencia Intrafamiliar, las catedras
de la mujer en universidades, programas de educacion no sexista
y el auspicio de jornadas nacionales por la no violencia, en la que

28 Asi explicita una activista estas estrategias: “Intentar mantener un espacio de independencia;
establecer alianzas puntuales de trabajo con las instituciones u organizaciones existentes para
temas o demandas especificos; continuar trabajando para divulgar las ideas del feminismo; promover
discusiones publicas sobre temas urgentes en el momento actual y acompanar a jévenes que
esperan hacer su propia contribucion es mi manera de hacer activismo” (CAPOTE, 2017, s. p.).

29 Particularmente con algunos muy activos en el tema de género, como Afrocubanas, la Red de Mujeres
Afrodescendientes, la Red Barrial Afrodescendientes, el proyecto Nosotrxs, y el Club del Espendrd.
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participan instituciones estatales (como la FMCy el CENESEX) junto
con ONGs y activistas. Bajo el paraguas de estas alianzas o como
iniciativas independientes, el repertorio del movimiento ha incluido
produccién académica, proyectos culturales, jornadas y campanas.
Han ido evolucionando de los discursos y la introduccién de la
perspectiva de género en la educacién y la cultura, hacia acciones
mas independientes. Al igual que el movimiento afro, primero
logran articular un subactivismo en espacios fisicos y virtuales® y
recientemente transitan hacia acciones como atencién y asesoria a
victimas®. En los ultimos afnos el repertorio se ha enriquecido con
acciones performaticas como como las realizadas por el proyecto
Todas Contracorriente®’; plataforma desde la cual en 2017 se
convoco a una caminata performance que recorri6 varias calles de
la Habana, con musica de salsa, para cerrar la Jornada Internacional
por la no Violencia hacia las Mujeres y las Nifias. Otros perfor-
mances artisticos mas recientes replican acciones de feministas de
otras latitudes como las intervenciones de reconocidas artistas en
espacios publicos (el estadio de Béisbol o en un centro comercial)
usando el arte y la musica en la lucha contra la violencia de género,
y la versioén cubana de “Un Violador en tu Camino” en 2019%.
Estas acciones y la introduccion de nuevas PAD han generado
un activismo que no necesita de alianzas ni auspicios estatales y que
incluye entre sus estrategias la recogida de firmas y la movilizacién
alrededor de sus campanas en plataformas virtuales como #YoSite-
CreoenCuba. Este nuevo activismo digital junto a la presentacion
de una solicitud formal a la Asamblea Nacional del Poder Popular
(ANPP), de una Ley contra la Violencia de Género, puede consi-
derarse el punto de inflexién que marca su paso una nueva etapa.
La solicitud, firmada por 40 mujeres, fue entregada a la ANPP en

30 Desde 2005 han surgido blogs y sitios web feministas como Feminismos, Asamblea Feminista y Alas
Tensas, entre muchos otros.

31 LaRed de Consejeria para las Mujeres en Situacién de Violencia del centro OAR y la creacién en
2018 del primer Gabinete Juridico para Acompanar a Victimas.

32 Creadoen 2011 por la cantante Rochy Ameneiro, que ha celebrado diversas giras artisticas nacionales.
Cuenta con el apoyo de la Red Iberoamericana de Masculinidades, la Casa del Alba y la FMC.

33 Elvideo puede verse en https://www.youtube.com/watch?v=RZkb5TNgNCs.
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noviembre de 2019 y, luego, a través de la plataforma #YoSite-
CreoenCuba recogieron mas de mil firmas de apoyo. Aunque la ley
no ha sido incluida en el cronograma legislativo de la Asamblea, si
lograron que 4 de las firmantes fueran convocadas a una reunioén
con los presidentes de 3 comisiones y la encargada de la Oficina de
Atencién a la Poblacién del parlamento; lo que evidencia mayor
reconocimiento estatal y apunta a una modificacion de la relacion
con las instituciones del Estado.

El movimiento LGBTI

El movimiento LGBTI también surge de la reunién de personas
gay y transexuales, primero en algunos proyectos artisticos (como el
show de travestis del club El Menjunje) y luego en foros intelectuales.
En este caso también existié una organizacion que fue desactivada
por el Estado (la Asociacion Cubana de Gays y Lesbianas funciond
de 19942 1997). En 1998 se celebraron las primeras Jornadas de Arte
Homoerotico (1998) donde por primera vez la literatura, el cine y
el ensayo abordaron el tema gay; fueron promovidas por artistas
e intelectuales para visibilizar homofobia y discriminaciones® y
apoyadas por la UNEAC y el Ministerio de Cultura, logrando poner
a circular en el espacio publico un tema que hasta entonces habia
sido tabu en la sociedad cubana®.

Con la inclusién de la tematica en el CENESEX (2007) el acti-
vismo LGBTI florecié y encontré legitimidad, aunque a costa de
su independencia, ya que, en esta dinamica colaborativa tendié a
fusionar sus agendas con los programas de esa institucion estatal, la

34 Decidieron no usar lainiciativa legislativa (art. 164, de la Constitucion), sino presentar una peticion
ala ANPP. Lo engorroso del trdmite (se necesitan 10 mil firmas notariadas) hace muy dificil este tipo
de accion para movimientos que no cuentan con financiamientos niinfraestructuras organizativas.
No se puede descartar que al desechar esta opcién también hayan querido desmarcarse del uso
que le dio en su momento a este articulo constitucional el Proyecto Varela.

35 Poresta época también se discutia sobre la necesidad de que el sistema de salud publica realizara
cirugias de reasignacion de sexo.

36 ElEstado cubano no solo habia sido reacio al tema, sino que habfa perseguido a los homosexuales.
En los 60s y 70s miles de ellos fueron internados en campos de trabajo y/o expulsados de sus
centros laborales y de estudios.
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cual, desde entonces, atiende (agrupa y auspicia) varias redes comu-
nitarias de todo el pais® y celebra las Jornadas contra la Homofobia®.

Los logros obtenidos por la comunidad a través de esta cola-
boracion, como las operaciones gratuitas de cambio de sexo, la
incorporacién de la apariencia real en documentos de identidad,
y el apoyo a campanas y redes de activistas, hizo que las relaciones
con el Estado fueran fluidas y de gran aceptacion por parte de la
comunidad. Las acciones y campanas contra la homofobia, por la
no discriminacion, el derecho a igualdad en el empleo, la educa-
cién contra perjuicios en escuelas, por la inclusién en el coédigo
penal de la figura de crimenes de odio y la elaboracion de cartas
abiertas a la ANPP, fueron todas acciones que se abordaron desde
el CENESEX o en colaboracién con él. El gran peso del CENESEX
como “patrocinador” (ROSSI, 2015) de las agendas del movimiento
se ha combinado con que algunos de los activistas han ocupado u
ocupan cargos en esa institucion, la cual ha llegado a impulsar la
candidatura a diputado de un ciudadano gay*’, con lo que se confi-
gura un activismo institucional. Por ello, este es el caso mas exitoso
de colaboracién y el que mas se asemeja al documentado en otros
contextos nacionales (ABERS; TATAGIBA, 2015; ROSSI, 2015;
ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014). El lado negativo de esta
dindmica colaborativa es que la agenda se ha subordinado a lo que
ese organismo aprueba y prioriza y los activistas estan sometidos
a sus decisiones a la vez que limitados en su capacidad de incidir

37 Entreellasla Red de Jovenes por la Salud y los Derechos Sexuales, la Red de Personas Transgénero,
la Red de Mujeres Lesbianas y Bisexuales, Humanidad por la Diversidad y la Red de Juristas por los
Derechos Sexuales.

38 También las jornadas por el Dia Mundial de la Salud Sexual y Por la No Violencia contra las Mujeres
y el Dia Mundial de Respuesta al VIH.

39 Eldiputado, que fue electo en 2018, recientemente ha anunciado su renuncia por diferencias con
el CENESEX. “Luis Roble es el Unico diputado abiertamente homosexual en la Asamblea Nacional
de Cuba, y podria renunciar a su puesto después de que se le fuera negada la evidencia sobre
SU carrera como activista para asistir a un congreso en Bogotd [...]Para recibir la beca que se le
fue otorgada y asistir al congreso donde se tratarfan temas importantes dentro de la comunidad
LGBTQI4, se requiere de un documento que defienda su trabajo como activista otorgado por el
Centro Nacional de Educacién Sexual, el cual estéd a cargo de Mariela Castro, hija de Raul Castro. El
organismo no dio una respuesta ante dicha peticion” (DIAZ, 2019, s. p.).
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sobre las politicas publicas. Todo ello ha motivado la emergencia de
un activismo independiente que crece y se visibiliza cada vez mas:

Para el activista Maykel Vivero, hoy existen al menos dos tipos de
activismo LGBTIQ en Cuba: ‘el vinculado a las instituciones, que
lidera el CENESEX y el de personas y grupos independientes,
no siempre reconocidos a pesar de su actuacion permanente.
Esta polaridad, desbalanceada, limita la efectividad de nuestros
empefos comunes, afirma. Por su parte, el abogado del CENESEX
y activista Manuel Vazquez Seijido reconoce la existencia y el
valor de un ‘activismo de las instituciones’ ‘Yo puedo hablar
desde el activismo con el que estoy relacionado, ese que busca la
alianza con estructuras estatales como una via inteligente ylégica
para lograr el reconocimiento y garantia de nuestros derechos.
(GORDILLO PINA, 2015, s. p., mi subrayado).

En los ultimos afios han aparecido nuevas PAD, asi como asocia-
ciones y proyectos que buscan independencia del CENESEX como
el Proyecto Arcoiris (2011), Abriendo Brechas de Colores (en
colaboracion con iglesias cristianas), las plataformas web Dame
la Mano y Entre Diversidades (red para debatir y socializar temas
LGBTI, surgida al calor de los debates constitucionales en 2019).
Este activismo independiente enriquece el repertorio e integra
nuevas estrategias como las besadas publicas en las calles, la convo-
catoria a reunirse en espacios publicos para formar con sus vesti-
mentas la bandera del arcoiris y, la que constituye la mas mediatica e
innovadora: la realizacién de la primera marcha gay no autorizada.
Todas ellas convocadas y viralizadas en las redes sociales.

Respecto a la marcha, el 10 de abril de 2019, coincidiendo con la
cancelacion por parte del CENESEX de la Conga contra la Homo-
fobia y en el contexto del gran debate sobre la inclusién del matri-
monio igualitario en la Constitucidn, un activista independiente
publicé en su cuenta de Facebook una convocatoria a una marcha
independiente (“Hagamos nuestra propia marcha con el lema Los
Derechos No se Plebiscitan”) que se replico rapidamente a través de
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WhatsApp y Twitter. El 11 de abril se congregaron en el Parque Central
varios cientos de personas dispuestas a caminar festivamente hasta
el malecon habanero. La marcha fue disuelta por la policia y algunos
participantes fueron detenidos, mientras el CENESEX la desauto-
rizaba, tildandola de provocacion orquestada desde Miami (DE LA
CANTERA TORANZO, 2019; IPS, 2020). A pesar de ello, los activistas
la consideran un “dia histérico’, “el Stonewall de Cuba” y la han procla-
mado el Dia del Movimiento LGBTIQ cubano (DE LA CANTERA
TORANZO, 2019), celebrando este afio su primer aniversario.

Animalistas

Este movimiento también comparte algunos rasgos con los
otros. Comienza en 1988 con la fundaciéon de ANIPLANT, una
asociacién que cuenta con un mecanismo de intermediacién insti-
tucionalizada en el Ministerio de Agricultura®. Dado el requisito
de la ley de asociaciones vigente, es la iinica reconocida por el
Estado. En un primer momento ANIPLANT dirigi6 peticiones a
las autoridades, a través de comunicaciones dirigidas a ministros y
funcionarios. Aunque recogieron firmas para una ley de proteccién
animal no la llegaron a formalizar ya que aceptaron la respuesta de
las autoridades de que “no era el momento” (BARO, 2018). Desde
un inicio privilegiaron la colaboracion estatal, lo que a la postre hizo
que fuera percibida por otros protectores como una organizacion
alejada del sentir de la sociedad civil. Por ello, en 2012 surgieron
Proteccion Animal de Cuba (PAC), Cubanos en Defensa de los
Animales (CEDA) en 2016 y colectivos por todo el pais (ninguno
de ellos tiene reconocimiento). Estas asociaciones han renovado
el repertorio del movimiento, ya que no solo hacen labores de
rescate de animales callejeros y campanas de esterilizaciéon (como
ANIPLANT) sino que tienen una activa participacion en el Internet
y las redes sociales y gran presencia en las calles.

Elacceso a internet a través de la senal wifi en lugares publicos
en 2016 y luego la llegada definitiva de los datos méviles

40 El Departamento Independiente de Asociaciones, en el cual participan.
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en 2019, posibilité que muchas personas conocieran mas
el accionar de los grupos protectores de animales y que sus
diferentes mensajes tuviesen mayor alcance e inmediatez. Las
redes sociales devinieron en una herramienta esencial en este
proceso. (GONZALEZ CONSUEGRA, 2020, s. p.).

Enfocados en la promocion de nuevos valores éticos, junto al
trabajo practico en refugios, la acogida temporal de animales y las
campanas de esterilizacion y atencidn veterinaria, enfatizan en el
desarrollo de la conciencia ciudadana, con lo cual han articulado
un subactivismo alrededor de una relaboracion de valores. Después
de 2018 han amplificado sus acciones y reclutado a mas activistas
e incorporado al repertorio las marchas y las protestas. Reciente-
mente han creado la Red Bienestar Animal de Cuba (para articular
a los diferentes grupos de protectores del pais). Han desplegado
una intensa campafa en demanda de una ley de protecciéon animal
(recogieron mas de 10 mil firmas) y ha sido el unico de los movi-
mientos que ha logrado autorizacién para una marcha y que ha
podido realizar una protesta publica sin represidon policial. En
ambas acciones, asi como en sus redes sociales, los animalistas
insisten en el caracter no politico de su movimiento*' y su distancia
de las organizaciones disidentes*.

Las autoridades cubanas tienen que confiar en nosotros,
comprender que nuestro interés es salvar a los animales. Que
necesitamos vias y condiciones para hacer nuestra labor, para

41 "El movimiento animalista cubano es autdctono, espontaneo y legitimo. Se ha construido sobre
bases de amor y solidaridad, y con el sacrificio de muchas personas que poco tienen y lo dan
todo [...] esinjusto y poco serio etiquetar al movimiento animalista cubano, en su generalidad y
diversidad, como un grupo de presidn creado y orientado por el gobierno de los Estados Unidos para
subvertir la realidad cubana, por el solo hecho de que los animalistas usen las redes para criticar
indiferencias o denunciar casos de maltrato! (GONZALEZ CONSUEGRA, 2020, s. p., mi subrayado)

42 Alreferirse a la presentacion de la iniciativa de ley, el abogado Alan Gonzélez subrayaba la diferencia:
“Nos estamos introduciendo en un territorio practicamente virgen: por un lado, las escasas normativas
en cuanto a la proteccion animal en la Isla se establecieron antes de 1959; por otro, en varias
ocasiones los ciudadanos han propuesto un modelo legal a partir de la recogida de firmas, y nunca
fructificaron. El caso mas conocido fue el Proyecto Varela, con perspectivas politicas y con intereses
distintos a nuestro programa’ ( PADRON CUETO, 2016, 5. p.).
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canalizar donaciones, para recibir medicinas y recursos que
son muy dificiles de conseguir en Cuba, y que eso no significa
que seamos financiados desde el exterior con una intencién
politica. Deben saber que no tenemos nada que ocultar y que
lo que es a favor de los animales no es en contra del gobierno.
(CARABALLOSA, 2020, s. p., mi subrayado).

Los activistas de PAC obtuvieron autorizacion del gobierno de
La Habana para lo que calificaron como “la primera marcha no
oficialista en décadas autorizada a portar carteles en el pais” (EFE,
2019, s. p.). E1 7 de abril de 2019 cientos de personas acompafadas
por sus mascotas, recorrieron pacificamente las calles de El Vedado
con carteles alusivos al maltrato y el bienestar animal. La marcha se
convoco y difundié por Facebook, Twitter y WhatsApp™®.

En otro hecho sin precedentes, el 11 de noviembre de 2019, un
grupo de activistas realizé un plantdn frente a la sede del “Centro de
Observaciéon Canina, Zoonosis” en protesta por la recogida de perros
para su sacrificio y por el derecho a la vida de los animales. En esta
ocasioén los activistas decidieron organizar la protesta de manera
discreta y solo usaron mensajes de WhatsApp para acordar la fecha
y la hora*’. Una vez instalados alli, compartieron su presencia por
las redes y convocaron a un twitazo con los hashtags: #LeyDeProtec-
cionAnimalCubaYa, #ZoonosisAsesinos y #ZooNazis, sumandose
algunos vecinos y otros activistas (DE LA CANTERA TORANZO,
2019). Aunque estuvieron bajo vigilancia policial, en este caso (a
diferencia de la marcha gay) no hubo intervencién de las fuerzas
del orden, sino que lograron un didlogo con las autoridades cuyo

43 Una de las asistentes entrevistadas por la prensa declaraba que lo nutrido de la concurrencia era
“resultado de la exitosa campana del grupo en redes sociales y la creciente interaccion ciudadana
en Twitter. Es increible cdmo ha crecido el activismo ahora que tenemos datos méviles y podemos
conectarnos” (EFE, 2019, s. p.).

44 Segun los activistas el proposito era lograr“una manifestacion que, en primera instancia, lograra realizarse
y que, en segunda, no diera lugar a posibles interpretaciones de desorden publico. Decidieron no
compartir la convocatoria en redes sociales. Optaron por un grupo pequefo pero efectivo [..], explicd
a YucaByte Sergio Boris Concepcion Silva, uno de los activistas presentes en la protesta y luego en la
reunion con las autoridades [..] Querfamos una manifestacion pacifica, en la que no hubo consigna,
en la que no se grit6, en la que los carteles hablaban” (DE LA CANTERA TORANZO, 2019, s. p.).
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resultado fue el rescate de 11 perros y el acuerdo de realizar al
siguiente dia una reunién entre 12 activistas y los funcionarios para
expresar sus demandas y reclamos.

En el caso del movimiento animal la dindmica de colabora-
cién con el Estado se circunscribe a una sola de las organizaciones
(ANIPLANT) que tiene presencia y dialogo con el Ministerio de
Agricultura, el resto de las organizaciones realiza sus acciones y
campafas con total independencia del Estado. En este sentido, la
dindmica colaborativa es un tanto diferente de la que han desple-
gado los otros movimientos cuyas agendas especificas son incluidas
en campanas y organismos estatales (violencia de género, discri-
minacion racial o derechos sexuales) ya que ninguna institucién
estatal promueve la proteccion animal. A pesar de ello, y aunque los
activistas independientes también sufren la sospecha y la descon-
fianza, es el movimiento que ha logrado mayor tolerancia estatal a
sus manifestaciones publicas (caso de la protesta®) y a su peticion
de legislacion (inclusion en el cronograma legislativo de la ANPP
de un Decreto-Ley de Bienestar Animal a presentarse en noviembre
del 2020).

La nueva constitucion y la activacion de un nuevo repertorio

Observando cronoldgicamente el desarrollo de los movimientos,
se evidencia que el crecimiento del activismo y las innovaciones en
sus repertorios de estrategias coinciden con el proceso de cambio
constitucional y el uso extendido de las redes sociales, lo que permite
afirmar que, si los cambios socioeconémicos de los tltimos 30 afios
configuran el contexto general de esas trayectorias, el proceso de
reemplazo constitucional le confiere una impronta particular.

El proceso inicié en agosto de 2018, con la discusion del Proyecto
de Constitucion, presentado por la ANPP para someterlo a debate
en asambleas barriales, centros laborales, de estudios, etc. Esta

45 Aunque ha trascendido que el funcionario que autorizé la marcha de abril de 2019 fue destituido
de su cargo dias después y que intentos por replicar la marcha en otras provincias, no obtuvieron
autorizacion y un joven activista de Santa Clara enfrenté un proceso disciplinario en su Universidad
por solicitarla.
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consulta no solo fue significativa en términos de la cantidad de
personas involucradas sino también en cuanto al nimero y el tipo
de planteamientos recogidos. Seguin datos presentados a los dipu-
tados, se realizaron 133 mil 681 reuniones, a las cuales asistieron
casi 9 millones de personas que realizaron un millén 706 mil 872
intervenciones y 783 mil 174 propuestas* (CUBADEBATE, 2018).
Estas cifras dan una idea de lo intenso y masivo que fue el proceso
de discusion, pero lo que interesa subrayar aqui, mas alla de la
cantidad, es que los planteamientos e intervenciones reflejaron el
aumento de la diversidad social y la pluralidad de intereses®.

El debate no se limit6 a las reuniones y asambleas, sino que
se extendi6 a los medios independientes*® y a las redes sociales.
Facebook, WhatsApp, Twitter, se impusieron como espacios alter-
nativos donde continuar y profundizar la deliberacion colectiva
sobre la nueva Constitucion. Alli, entre los muchos temas, aflo-
raron los de discriminacion y racismo, derechos de asociacion,
igualdad, derechos reproductivos, violencia familiar y feminicidios,
y el bienestar animal, por lo que este proceso de consulta popular
amplifico las opiniones de los activistas. Los propios activistas
usaron las recién estrenadas conexiones por datos méviles (mucho
mas dinamicos y con mayor alcance que el correo electrénico) para
viralizar sus mensajes y ocupar un espacio destacado en el debate.

Hay que recordar que este debate estuvo precedido por la intensa
produccioén discursiva y el subactivismo de los movimientos a favor
de nueva maneras de ver el racismo, la discriminacion, el género y
la violencia contra las mujeres, los derechos sexuales y el bienestar

46 Una vez terminada la discusion, el proyecto fue reelaborado por la ANPP y aprobado en referendo
por el 86.8% de los electores (febrero de 2019).

47 Estas cifras rebasan por mucho, la tradicién cubana de ratificacion casi unénime de las propuestas
sometidas a consulta por parte de las autoridades. Notese la diferencia con el proceso constitucional
de 1976 donde més de 6 millones de personas participaron en la discusion del proyecto, hubo
solo 16 mil propuestas de modificaciones y adiciones, y 5 y medio millones votaron a favor de
mantenerlo igual (CASTRO, 1975).“Distinto al repertorio de la politica cubana del pasado reciente,
caracterizado por la unanimidad o la desidia, el futuro orden constitucional se disputé. Aldocumento
se le realizaron 760 enmiendas, que transformaron el 60% del texto inicialmente propuesto”(TORRES
SANTANA, 2019, s. p.).

48 Pueden consultarse, por ejemplo, los dosieres sobre el proceso que compilaron los medios digitales
independientes £l Toque (EL TOQUE, 2019) y Cuba Posible (DOMINGUEZ et al., 2020).
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animal; discursos que no solo habian circulado en la web, sino que,
dada la dinamica colaborativa con instituciones gubernamentales, se
habian logrado introducir a los espacios controlados por el Estado y a
la opinion publica a través de foros académicos, intelectuales y artis-
ticos, las jornadas contra la homofobia, el racismo y la violencia de
género. Todas ellas, aunque dirigidas o auspiciadas por instituciones
gubernamentales, llevaban la impronta de los valores y agendas que
los movimientos habian introducido. Por tanto, la inclusién de los
temas y discursos de los movimientos ocurrié en un imaginario
social ya diversificado e independizado del discurso oficial.

El llamamiento del gobierno a la poblacion para que partici-
para masivamente en el proceso confiri6 legitimidad a los plan-
teamientos identitarios y la consultadevino un foro legitimado y
autorizado para su discusion publica. La intensa campana oficial
que llamaba a votar por el S/ e identificaba Constitucién y Socia-
lismo permitia ubicar simbodlicamente estos reclamos dentro
del sistema. En esta circunstancia, los movimientos vieron en la
consulta no solo un espacio propicio para pensar y discutir sus
temas y problematicas especificas, sino la posibilidad de llevarlos
tanto a la agenda social como al ambito normativo®. En un debate
realizado en la Red de Mujeres Cubanas Afrodescendientes, se
discutié acerca de la necesidad de “Ampliar el activismo por los
derechos de las personas negras, eliminar el lenguaje sexista y
profundizar en la no discriminacién dentro del proyecto de nueva
Constitucion cubana” (IPS, 2018, s. p.). Asimismo, las feministas
discutieron sobre los avances y retrocesos del proyecto para su
agenda (TORRES SANTANA, 2019) y los animalistas introdu-
jeron el tema de los derechos de los animales.

49 "Previo alos debates del parlamento, uno de los esfuerzos ciudadanos mas notables se formuld en
un documento colectivo que listaba demandas especificas a quienes tienen potestad constituyente.
El documento atendia a derechos y garantias para las personas de la comunidad LGTBIQ. Entre ellas,
el matrimonio igualitario y cambios que aseguren la no discriminacién por orientaciéon sexual o
identidad de género. El texto realizé propuestas concretas respecto a articulos constitucionales y
a normas legales como el Cédigo de Familia o Cédigo de Trabajo”. (TORRES SANTANA, 2018, s. p.)
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Cuando se supo, a mediados de 2018, el alcance de las
transformaciones que se proponian parala nueva Constitucién
cubana, pensamos que era la oportunidad perfecta para que
nuestra Carta Magna se pronunciara sobre la proteccion
animal como lo habia hecho en su momento la de la Republica
de Ecuador en 2008, durante el gobierno de Rafael Correa, y
otras de larga data en el mundo [...] Si bien no se logré que
la comisién redactora apostase por la inclusion expresa de la
proteccion y del bienestar animal en el articulado del texto
constitucional, todo el debate que generaron las propuestas
que circulamos los animalistas en las redes sociales y los
correos electrénicos, asi como las formuladas por los propios
ciudadanos en las asambleas, sirvié para poner el tema de
una vez y por todas en la agenda publica. Los mas de tres mil
planteamientos generados en la consulta abrian las puertas
a una futura normativa de proteccién y bienestar animal.
(GONZALEZ CONSUEGRA, 2020, s. p.).

Mas alla de estos ejemplos que hablan de la eleccion estratégica
de los activistas, la evidencia mas significativa de la introduccion de
los temas identitarios a la consulta es la centralidad alcanzada por el
tema del matrimonio igualitario (Art. 68). Dentro de las opiniones
expresadas por los ciudadanos que fueron presentadas a la ANPP,
el Art. 68 ocup¢ el primer lugar (24.57% del total) (FIGUEREDO,
2018), siendo mencionado en 88,066 reuniones y alcanzando mas
de 192,408 propuestas (CUBADEBATE, 2018).

En esta disputa emergid la articulacion y visibilidad de actores
sociales antagdnicos al feminismo y al movimiento LGBTI. Iglesias
evangélicas (y también la catélica) por primera vez® desplegaron
un muy activo repertorio que se materializd en campanas bien
estructuradas y financiadas contra la ideologia de género y a favor

50 Sibiendesde los 90s las iglesias habian mejorado su relacién con el Estado y aumentado su presencia
en la sociedad a través del trabajo filantropico y de asistencia social, y tenfan ONGs reconocidas y
con registro, nunca antes habian salido y contendido de esa forma en el espacio publico con otros
actores de la sociedad civil.
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de la “Familia Original”. Este activismo fundamentalista religioso
desplegd su campana de oposicidon al matrimonio igualitario no solo
en los templos, sino que irrumpié en sitios publicos con carteles,
prédicas en mercados y otros lugares concurridos. Los activistas
LGBTI y las feministas respondieron con su campafa por “Una
familia MUUY original” y el hashtag #MiFamiliaEsMuyOriginal,
la cual motivé acciones performaticas (como las besadas publicas)
y expresivas (caminatas de parejas del mismo sexo tomadas de la
mano), convocadas y organizadas en Internet. Lo mas significativo
de esta experiencia fue la identificacion por parte de los activistas
de un actor antagonista en la sociedad civil, no estatal, organizado
y con capacidad de movilizacién, que se cohesion¢ y articul6 alre-
dedor del debate.

La respuesta estatal a la propaganda y el activismo de las iglesias
no fue represiva, lo cual repercutié también sobre los repertorios de
los movimientos en otros dos sentidos. En primer lugar, ante esta
arremetida de las zonas conservadoras de la sociedad, los movi-
mientos LGBTI y feministas (y sus aliados en el movimiento afro) se
vieron enfrentados a reevaluar su relacion con el Estado. Este no sélo
fue permisivo y aquiescente respecto a la irrupcion conservadora en
el espacio publico, sino que al final la ANPP opt6 por no incluir el
articulo en la nueva constitucion®, lo que resinti6 la dinamica cola-
borativa y alent6 un activismo independiente, vigorizado y renovado
con el despliegue de un repertorio digital que fue mas alla de la
difusion de su campana en la red, utilizando las herramientas digi-
tales para organizar sus acciones off line (performances y marcha).
En segundo lugar, la disputa contribuyd a activar la conciencia de los
activistas acerca de la necesidad de una legislacion para proteger los
avances logrados y no ceder el espacio a sus oponentes.

Tanto la convocatoria como el proceso deliberativo en torno al
proyecto de Constitucion incentivaron el interés por el orden legal
e indujeron la discusion sobre el rol de la ley y la institucionalidad,

51 Lapropuesta del gobierno esincluirla en el Codigo de Familia (previsto en el cronograma legislativo
para diciembre de 2021) si fuera aprobado antes en un referendo convocado al efecto. Los activistas
han expresado su desacuerdo, argumentando que “los derechos no se plebiscitan”
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enfatizando laimportancia de la dimensiéon normativa y lalegalidad.
A esto se suma que la nueva Constitucion, mandata a la ANPP esta-
blecer y publicar (por primera vez en su historia) su cronograma
legislativo, lo que ademas de dar relevancia a la funcién legislativa
como asunto de interés publico, ha permitido a los movimientos
monitorear el lugar de sus pendientes en la agenda parlamentaria y
demandar la inclusion de sus reclamos. Las respuestas estatales del
ultimo afo a las demandas de los movimientos® y la inclusion en el
cronograma de una legislacion secundaria que han demandado los
activistas (de proteccion animal, sobre derechos de manifestacion
y reunion y ley de identidad); parecen inscribirse en este proceso.
Otro elemento que influye sobre las innovaciones en el reper-
torio esta en el propio texto constitucional. La constitucion
aprobada contiene varios cambios significativos que influyen sobre
la conciencia de los activistas en torno a la importancia del derecho
y la posibilidad de influir en las decisiones del gobierno por la via
de impulsar nueva legislacién®’. La nueva formulacion del Art. 1
que define al Estado cubano como “Estado socialista de derecho”
(ANPP, 2019) y la introduccién de un lenguaje de derechos
humanos®, constituyen cambios de gran impacto que permiten a
los movimientos colocar sus demandas en un marco legal. Otros
avances favorables son el Art. 56 que garantiza los derechos de
reunion y manifestacion con fines licitos y pacificos siempre que se
ejerzan con respeto al orden publico y la ley (se eliminé el condi-
cionamiento a su practica a través de organizaciones de masas

52 Me refiero a la reunién con las demandantes de la ley contra la violencia de géneroy la respuesta
de la ANPP de transversalizar el tema en varias de las leyes previstas; y a la creacion del Programa
Nacional contra la Discriminacion Racial.

53 “Ahora estamos enfocados en la nueva Constitucion. Desde que salié la consulta publica lo dijimos:
este es el momento. En la otra Constitucién no dieron oportunidad de opinar. Esta va mucho més
democratica. Ademds, es obligatorio elevar todas las peticiones que se hagan. Tenemos que hacer
el intento! (Entrevista a Presidenta de ANIPLANT) (BARO, 2018, s. p.).

54 "ARTICULO41.El Estado cubano reconoce y garantiza a la persona el goce y el ejercicio irrenunciable,
imprescriptible, indivisible, universal e interdependiente de los derechos humanos, en correspondencia
con los principios de progresividad, igualdad y no discriminacion. Su respeto y garantia es de
obligatorio cumplimiento para todos.” (ANPP, 2019, s. p.)
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que tenia la Constituciéon anterior)>, el Art. 80 sobre el derecho a
participar en la conformacion y el ejercicio del poder y el Art. 10
que prescribe la obligacion del Estado a atender peticiones y dar
respuesta al pueblo.

La nueva constituciéon ademas, introduce nuevos derechos econd-
micos y sociales (medio ambiente, agua, vivienda digna, consu-
midor, acceso a la informacién) y recoge algunos planteamientos
identitarios (con mayor o menor cercania a las posturas de los movi-
mientos); entre ellos el Art. 42 sobre la igualdad (que incluye como
motivos punibles la discriminacién por sexo, género, orientacion
sexual, identidad de género, origen étnico, color de la piel); el Art.
43 donde el Estado garantiza los derechos sexuales y reproductivos
y brinda proteccion ante violencia de género (debiendo crear meca-
nismos institucionales y legales para ello); el Art. 85 que especifica
que la violencia de género es lesiva a las personas implicadas en ella
y debe ser sancionada por la ley. También, como un logro para los
animalistas, en el art. 90 se adiciond a la proteccién estatal de los
recursos naturales una mencion especifica a la flora y la fauna.

Todas estas inclusiones legitiman las diversas identidades,
respaldan que los activistas invoquen esos derechos en diversas
acciones y en peticiones de leyes®, y estimulan la ampliacion de los
repertorios con estrategias que apuntan a la demanda de politicas
publicas, lo que supone una conciencia en los actores de que sus
reclamos tienen al menos una arista de naturaleza legal y de la posi-
bilidad de que se remedie por via legal (McCANN, 2006; ZEMANS,
1983) y, en particular, con la promulgacion de una ley. Desde esta
perspectiva, lo que se habia definido como carencias o rezagos del
pasado se puede reinterpretar como violaciones a los derechos
consagrados en la Constitucion y relacionarse con decisiones y
politicas gubernamentales. Los movimientos estan comenzando

55 Elarticulo quedd reformulado asf:“Los derechos de reunion, manifestacion y asociacion, con fines
licitos y pacificos, se reconocen por el Estado siempre que se ejerzan con respeto al orden publico
y el acatamiento a las preceptivas establecidas en la ley” (ANPP, 2019, s. p.)

56 Tanto la marcha animalista como la LGBTI aludieron al Art. 56; mientras que el documento de solicitud
de Ley Integral contra laViolencia de Género invoca el Art. 61 (sobre el derecho de peticion), el Art43,
el Art41, el Art. 44y el Art. 86 (referido a la proteccion de los nifi@s contra todo tipo de violencia).
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a apelar al sistema normativo para construir sus demandas invo-
cando derechos legales, con lo cual, el reemplazo constitucional que
intenta reforzar la dimension de control social del sistema legal (del
gobierno a la sociedad), tendria como consecuencia no esperada
el fortalecimiento implicito de su dimensién de cambio social, es
decir, la posibilidad del uso de la ley por parte de la sociedad. En
este caso si el poder se (re)legitima y justifica sus acciones a partir
de los nuevos preceptos constitucionales, los movimientos también
pueden usarlos para articular sus demandas y reclamos.

Esto se combina de manera virtuosa con el aumento de la conec-
tividad y las nuevas PAD. El uso de las herramientas digitales facilita
las peticiones de leyes y politicas. Los activistas usan plataformas
digitales, tanto creadas por ellos para movilizar en torno a temas
especificos (como #YoSiteCreoenCuba), o bien utilizando las ya
existentes en la web (como Change.Org”). Estas campanas on line
simplifican las recolecciones de firmas, permiten llegar mas rapida-
mente y con menor costo a un grupo mucho mayor de potenciales
adherentes y abarcar todo el pais.

No obstante, este escenario propicio a las innovaciones y el empo-
deramiento de los movimientos es bastante fragil y aun persisten
muchos obstaculos y restricciones a su actuacién auténoma y conten-
ciosa: En primer lugar, respecto al uso de las PAD, se ha demos-
trado que la difusién de sus mensajes en comunidades virtuales
puede generar un activismo de bajo compromiso, pasivo e inofensivo
(slacktivismo), de poco valor para los movimientos (SANCHEZ-
-DUARTE; FERNANDEZ ROMERO, 2017; VON BULOW, 2018). A
su vez, el Estado ha mostrado que también esta dispuesto a usar esas
herramientas para controlar y tutelar la actividad on line (censura de
sitios web, monitoreo de publicaciones de Facebook de activistas y
opositores, creacion de sus propios sitios y blogs para contrarrestar
los de los activistas) (HOFFMAAN, 2011). No hay que olvidar que,

57 En Change.Org se han promovido diversas peticiones, que solicitan desde el levantamiento del
embargo, hasta la introduccién de la proteccion animal en la Constitucion, la disminucion de los
precios del Internet y los datos moviles, la ley contra violencia de género y los derechos LGBTI. El
Estado cubano recientemente ha bloqueado el acceso a ella desde la Isla.


https://www.facebook.com/hashtag/yos%C3%ADtecreoencuba?source=feed_text&epa=HASHTAG&__xts__%5B0%5D=68.ARDJXX46vqTAIwE4W6KsuFbXFlDdmAqs68gSb43ngCCWH9QTUuh62YMHpHYeHNT2gVsRZzKUMOvWs36nz3M8BEPqFFJex4WjuFzEXth7qR40BM5pcKFaqipZ2_9uPN1zGsI6qSmGJ2QxdmjyUKzxTmpo0GRf6ECmF_el4QC20fpHC-LRQ3e9txr4Ss4jBLhv5t9u55sq-C2FQc35ALInaS6gLmyl-VqYNg4Hr8YMlysdj2-kzrJhOW21rX_d9s6PGyIZtViAksjfzYJZ_VwVk5WLy6HywJQWhReEmEK00hWG5DZaVxiZfFspHkpwleQdyo9RrBZdJmv2enFW3QcOMyeXew&__tn__=%2ANK-R
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si bien las PAD facilitan a los movimientos evadir los obstaculos y
restricciones, los gobiernos también pueden usar la tecnologia para la
vigilancia y la obstruccion (EARL, 2019).

En segundo lugar, aunque la Constitucion refrenda la igualdad
y prohibe la discriminacion por sexo, género, orientacién sexual,
identidad de género, origen étnico, color de la piel, creencia reli-
giosa, discapacidad, origen nacional o territorial, no incluye la
accion afirmativa, y ni siquiera menciona a los grupos que han
reclamado desde hace algunos afos la existencia de estereotipos,
prejuicios y conductas discriminatorias contra ellos (como los afro-
cubanos y las personas LGBTI)*. Adicionalmente, la permanencia
de prescripciones en torno a fortalecer la unidad nacional (Art. 13)
y la afirmaciéon de que las organizaciones de masas agrupan a los
distintos sectores de la poblacidn y representan sus intereses espe-
cificos (Art. 14), conspira contra el reconocimiento de la pluralidad
y la posibilidad de asociaciones mas especificas de articulacion de
intereses particularistas (no contemplados en las organizaciones de
masas).

A esto se suma que la nueva constitucion presenta un déficit
de derechos organizacionales (de reunion, de sindicalizacion y a
formar partidos politicos), asi como de derechos colectivos y de
grupos. A pesar de la introduccidon de derechos difusos (medio
ambiente, consumidor, etc.) la titularidad sigue siendo individual®
y no contempla derechos colectivos de peticiéon o garantias de
amparos ni medidas de proteccion colectivas.

Por ultimo, la mayoria de estos derechos estan sujetos a una
reglamentacion por leyes secundarias que no han sido aprobadas
y que podrian limitarlos y restringirlos. Los activistas siguen espe-
rando por una nueva ley de asociaciones que se ha postergado hasta
julio de 2022. Asimismo, es preciso esperar a conocer el contenido
de otras leyes previstas en el cronograma legislativo, como es el caso

58 Lamencion de estos grupos por sunombre no es un asunto menor, ya que es un modo de superar
las declaraciones abstractas de igualdad y la prohibicién de la discriminacién. Esta alusion constituye
una forma de reconocimiento simbdlico que legitima la asignacion de recursos a grupos excluidos.

59 Porejemplo, el Art. 61 establece que las personas tienen derecho a dirigir quejas y peticiones a la
autoridad.
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del Decreto Ley sobre derechos de manifestacion y reunion, para
evaluar si se ampliaran los espacios y oportunidades legales para
los movimientos o si por el contrario la legislacién secundaria los
condicionara o constrefiira ain mas.

Reflexion final

En los ultimos afos el escenario de cambio constitucional y
ampliacion del de acceso a las redes sociales, en conjuncién con
los aprendizajes derivados de sus stocks de legados y experiencias
pasadas, han conformado una coyuntura favorable para que, a
partir de la renovacion de sus repertorios y la introducciéon de
nuevas estrategias y acciones, los movimientos hayan reforzado
su capacidad para interactuar con el Estado, articular demandas
concretas, y posicionarse como interlocutores véalidos y legitimos
ante él. Esta capacidad se ha desarrollado sobre la base de pequefios
avances resultado de algunas estrategias exitosas, como la eleccién
de desplegar un repertorio de interaccién y una dinamica colabo-
rativa con el Estado en los espacios donde aquel lo ha permitido, su
deslinde de organizaciones de oposicion; asi como las alianzas con
ONGs que cuentan con reconocimiento estatal.

El debate y la aprobacion de la nueva Constituciéon en un esce-
nario de aumento de la conectividad a través del acceso a datos
moviles ha permitido a los movimientos: ampliar su presencia e
influencia en la esfera publica, reposicionarse en el espacio de la
sociedad civil e identificar nuevos aliados y oponentes; asi como
pasar de los discursos de identidad y el subactivismo a reclamos
de derechos y renovar sus repertorios de estrategias e interaccion.
Las nuevas estrategias incluyen el uso de acciones performaticas, la
ocupacion del espacio publico a través de marchas y demostraciones
y la articulacién de demandas en términos de derechos y cambios
legislativos. Todas ellas legitimadas por el nuevo marco normativo
refrendado en la Constitucion de 2019 -que amplia discretamente
el ambito para su accién-, y amplificadas por el uso de nuevas PAD
-que elevan su capacidad de coordinacién y movilizacion, difusion
de sus temas y propuestas hacia la sociedad, dan mayor visibilidad
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a sus acciones, y contribuyen a diversificar sus capacidades de peti-
cionar leyes y politicas especificas-.

Todo ello contribuye a modificar la relaciéon Estado/sociedad y
plantea nuevos desafios: El Estado, que a través de su ideologia de la
unidad revolucionaria, la identificacién de lo auténomo e indepen-
diente con lo contrarrevolucionario y pro yanqui, la descalificacion
de los financiamientos externos, la obstrucciéon de la presencia de
los discursos y demandas de los movimientos en los medios de
comunicacion, ha sido exitoso en su neutralizacion de las autono-
mias; en el nuevo contexto de reforma econémica, cambio social
y normativo y acceso a Internet, ha flexibilizado minimamente su
postura, con lo cual, los movimientos ganan espacios, obtienen
respuestas a algunas de sus demandas, y empiezan a mostrar cierto
grado de empoderamiento,

No obstante, esta nueva forma de interpelacion al Estado no
esta exenta de obstaculos y frenos, el mayor de los cuales (junto a
la incertidumbre respecto al contenido de las leyes que regulardn
de manera especifica el ejercicio de los derechos constitucionales
y el modo en que la sociedad podria asociarse y manifestarse) es la
pervivencia de un discurso de unidad y de nacién en guerra, y la
persistencia de una actuacion represiva hacia cualquier conducta
social que amenace el monopolio estatal sobre el espacio publico y
la sociedad.
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Resumen

Este articulo analiza la incorporacién de diversas acciones (marchas,
plantones, acciones performaticas, activismo digital y demandas de
legislacion) en el repertorio de los colectivos de afrodescendientes,
feministas, LGBTI y animalistas en Cuba y su relacion con el proceso de
aprobaciéon de una nueva Constitucion. A partir del andlisis tanto de las
trayectorias, aprendizajes y experiencias de los movimientos, como del
nuevo escenario (donde confluyen el reemplazo constitucional, cambios
socioecondmicos y mayor acceso a herramientas digitales) se concluye
que estas innovaciones fortalecen su capacidad para articular demandas
y posicionarse como interlocutores validos y legitimos ante el Estado.
Palabras clave: Cuba. Movimientos identitarios. Innovacion. Repertorio.
Nueva Constitucion.
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Abstract

This article discusses the incorporation of various actions (marches,
demonstrations, performative actions, digital activism and demands for
legislation) into the repertoire of Afro-descendant, feminist, LGBTI and
animalists in Cuba and their relationship with the process of approving
a new Constitution. From the analysis of both the trajectories, learning
and experiences of movements, as well as the new scenario (where
constitutional replacement, socio-economic changes and greater access
to digital tools converge) itis concluded that these innovations strengthen
their ability to articulate demands and position themselves as valid and
legitimate interlocutors before the State

Keywords: Cuba. Identity movements. Innovation. Repertoire. New
Constitution.

Resumo

Este artigo discute a incorporacao de diversas acdes (marchas, atos
publicos, acdes performaticas, ativismo digital e demandas por legislacéo)
no repertério de movimentos afrodescendentes, feministas, LGBTI e
animalistas em Cuba e sua relacdo com o processo de aprovacdo de uma
nova Constituicao. A partir da analise tanto das trajetérias, aprendizados e
experiéncias dos movimentos, quanto do novo cenario (onde convergem
a alteracdo constitucional,as mudancas socioeconémicas e 0 maior acesso
as ferramentas digitais) conclui-se que essas inovacoes fortalecem sua
capacidade de articular demandas e se posicionarem como interlocutores
vélidos e legitimos perante o Estado.

Palavras-chave: Cuba. Movimentos identitérios. Inovacao. Repertorio.
Nova Constituicao.
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