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As instituigdes assumiram centralidade inquestionavel na ciéncia poli-
tica contemporanea. Embora Pierson e Skocpol (2002 apud March e Olsen,
2006, p. 5) tenham afirmado que “agora somos todos institucionalistas”, nao
¢ verdade que as abordagens neoinstitucionalistas na disciplina padegam
de homogeneidade. No final da década de 1990, Guy Peters (1999, p. 17)
identificou sete tipos de institucionalismos, o que revela a pluralidade de
olhares existente sobre o papel das institui¢des na politica. Mais recente-
mente, uma nova corrente, chamada de institucionalismo construtivista ou
discursivo (Hay, 2006; Schmidt, 2008), tem ganhado for¢a no interior da
disciplina. Baseados na ideia de que é impossivel falar de instituices como
algo estatico, externo as pessoas, como faz grade parte das abordagens atu-
almente, os representantes desse novo institucionalismo priorizam a analise
das institui¢des como um tipo de construgdo humana.

O livro Political creativity: reconfiguring institutional order and change,
organizado por Gerald Berk, Dennis Galvan e Vitoria Hattam, ¢ uma exce-
lente contribuicio a recente literatura sobre mudanca institucional na ciéncia
politica. Desde uma perspectiva construtivista, a obra é um convite explicito
a uma nova agenda de pesquisa preocupada com as fontes da mudanca e da
estabilidade das institui¢des. A coletanea traz artigos elaborados em torno
do conceito de criatividade politica, e é dividida em trés partes. Os fios con-
dutores de cada uma delas sdo as dimensoes que compdem o instrumental
analitico utilizado pelos autores para analisar a interagdo constitutiva entre
pessoas e institui¢des: a agéncia como relacionalidade, a ordem como assem-
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blagem, e a mudang¢a como politica enraizada no tempo. Diferentemente de
abordagens que ora superestimam o papel da agéncia politica, ora exageram
o papel condicionante dos constrangimentos institucionais aos processos
de mudanga ou estabilidade, os autores apresentam uma abordagem que
concilia ambos os aspectos. Seu objetivo é trazer para o centro da discussdo
o papel mutuamente constitutivo da agéncia e das estruturas nos processos
de constru¢do da ordem e da mudanga das institui¢des.

O argumento que permeia a coletdnea é que a melhor maneira de pensar
processos de mudanga e estabilidade institucionais é superar a falsa dua-
lidade entre estrutura e agéncia, muitas vezes reproduzida por correntes
dominantes na ciéncia politica contemporanea. Nesse sentido, os autores
utilizam o conceito de criatividade politica como um processo continuo de
perturbagdo que ndo somente causa mudangas, mas que, sobretudo, produz
a permanéncia das instituicdes. O objetivo é captar simultaneamente a oni-
presenca da mudanga e a natureza profundamente enraizada da a¢ao social
no tempo. A novidade do argumento ¢ a nogdo de que a ordem institucional
nao resulta meramente de um processo inercial, sendo também fruto do
continuo trabalho de pessoas em interagdo com seu ambiente institucional.
Dessa maneira, a criatividade politica ndo seria simplesmente determinada
pelas regras e papéis herdados da cultura e da memoria, mas informada
pelo contexto, como um guia, uma matéria-prima para a improvisagdo. Em
suma, o que importa do conceito é a valorizagdo de um tipo de agdo situ-
ada capaz de produzir tanto a mudan¢a quanto a permanéncia, por meio
de recomposigdes, rearranjos de regras e modos de agir, sem que dependa
necessariamente de qualquer autorizagao, ocorrendo de maneira inesperada.
O referencial tedrico é fortemente influenciado pela obra de autores como
John Dewey, Hans Joas, Anthony Giddens, Pierre Bourdieu e Bruno Latour.

Na introdugéo, Berk, Galvan e Hattam apresentam um conjunto coerente
de conceitos que estrutura as analises empreendidas nos onze capitulos da
coletanea. Além disso, os autores discutem as contribuicdes de seus “vizi-
nhos intelectuais” — como, por exemplo, Thelen e Steimo (estruturalismo
versus comportamentalismo), March e Olsen (racionalidade versus rotina),
DiMaggio e Powell (estruturas organizacionais versus esquemas cognitivos),
Collier e Collier e Pierson (trajetorias dependentes), Orren e Skowronek
(mudanca enddgena) - e contrastam sua prépria contribuicao teérica com
a de Mahoney e Thelen (2009) da seguinte maneira: “Enquanto este volume
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teoriza a inter-relagdo entre estrutura e agéncia, a tradicdo em que traba-
lham Mahoney e Thelen subordina a agéncia e a perturbagao a explicagao
estruturalista” (p. 14).

A primeira parte do livro é composta por quatro capitulos que explo-
ram a criatividade politica como elemento central de processos relacionais,
destacando como institui¢des e identidades sdo mutuamente constituidas.
As contribui¢des nessa secdo mostram processos complexos e criativos de
negociagao nos quais sobressaem estratégias de aprendizagem, coevolugio,
recomposic¢do e alinhamento, empreendidas por atores situados no tempo
e em relagdo ativa com as estruturas sociais.

No primeiro capitulo, Berk e Galvan apresentam sua teoria do sincretismo
criativo, cuja hipdtese central ¢ a de que as instituicdes sao sempre interna-
mente diversas, compostas por uma quantidade indefinida de regras e rotinas,
sempre em relagdes de negociagdo. Baseados na filosofia pragmatista de John
Dewey, os autores valorizam a deliberagdo sem perder de vista a influéncia
do habito. Nesse sentido, apresentam trés elementos constitutivos da agdo
criativa: 1) seu enraizamento em contextos que fornecem repertérios de
hébitos como matérias-primas sobrepostas para a a¢do; 2) sua capacidade
de transformar tais matérias-primas e contextos por meio de recombinagdes
deliberativas, que podem transformar velhos habitos e criar novos; 3) sua
constitui¢ao como processo social dotado de qualidade narrativa, ressaltando
a capacidade de reflexao individual como filtro das interagdes sociais.

O segundo capitulo também ¢é tedrico. Nele, Chris Ansell apresenta a
explicagdo ecoldgica, uma maneira de interpretar as mudangas institucionais
como processos ocorridos em multiplos niveis e multiplas escalas. As expli-
cagoes ecologicas, segundo o autor, consideram trés niveis de analise — um
contextual, um sistémico e um intermediario —, nos quais sdo importantes
quatro dimensodes relativas aos atores, significados e recursos existentes:
1) sua distribuigdo; 2) sua diversidade; 3) sua interrelagdo; 4) seu processo,
formado por atividades, eventos e fluxos. Enquanto o sincretismo criativo
de Berk e Galvan se concentra nas caracteristicas da agdo que produzem a
mudanga e a estabilidade das institui¢des, a abordagem ecoldgica descreve
o ambiente social mais amplo em que o sincretismo criativo floresce.

O terceiro capitulo é um estudo de caso sobre as dinAmicas de aprendizado
e inovagdo existentes entre empresas locais e internacionais na China. Seus
autores, Herrigel, Wittke e Voskamp, argumentam que, em vez do que se
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pensava sobre a auséncia de dinamicidade do mercado interno chinés, o pais
tem passado por um processo ativo de atualizagdo de seus manufaturados.
Essa atualizagdo se da por um mutuo aprendizado entre companhias chinesas
e corporagdes estrangeiras, no interior de suas cadeias produtivas (intrafirm
e interfirm). A conclusdo é de que reflexdo, experimentagio e criatividade
marcam o processo de aprendizado organizacional de companhias multi-
nacionais chinesas, ao contrario do que muitos imaginavam.

O quarto capitulo é um estudo de caso sobre as consequéncias das inter-
vengoes do governo Obama na industria de automéveis nos Estados Unidos,
apos a crise econdmica de 2008. Diferentemente do que dizem as tradicio-
nais criticas contra o intervencionismo estatal, Amberg argumenta que o
resgate bem-sucedido da industria automobilistica no pais gerou inovagao
e propiciou a diversos atores o poder de viabilizar seus objetivos, como um
processo adaptativo as novas condigdes do mercado. A conclusio é de que
o sistema politico estadunidense pode empoderar o presidente a agir de ma-
neira criativa quando sua lideranca ¢é realcada pelo apoio de trabalhadores,
corporagdes e cidaddos em geral.

A segunda parte também ¢é formada por quatro capitulos, nos quais se
destaca a natureza heterogénea e cumulativa da ordem institucional. A énfase
estd no trabalho politico de atores criativos que se apoiam em repertdrios
ecléticos de acdo, capazes de utilizar a cultura e as institui¢des tanto como
matérias-primas para promover mudangas quanto como meio de configu-
rar novos arranjos institucionais. Destaca-se também a importancia dessas
reconfiguragdes como condigdo para a mudanga e método para trazer legi-
timidade a origem de novas institui¢des.

No quinto capitulo, Ato Onoma apresenta um estudo de caso sobre ins-
tituicdes ambiguas que se mantém ao longo do tempo por meio do trabalho
criativo dos membros do conselho de terras de Botsuana. Baseado em dados
coletados em cinco meses de pesquisa de campo, o autor argumenta que a
ambiguidade e a incompletude das regras formais nao necessariamente favo-
recem sua subversao por atores oportunistas, mas, ao contrario, contribuem
para sua manutencdo. Segundo os autores, a continuidade institucional é
compativel com a explorag¢ao criativa das ambiguidades das regras. Isso sig-
nifica que artesdos institucionais podem usar a incompletude criativamente
como recurso para construir institui¢oes longevas.

No sexto capitulo, Adam Sheingate desenvolve um estudo de caso ba-
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seado em pesquisa documental sobre a institucionalizagdo da influéncia
de consultores no sistema politico dos Estados Unidos. O autor analisa a
trajetoria profissional de Edward Bernays e identifica a influéncia desse
consultor politico tanto na consolidagdo de uma nova profissdo quanto no
protagonismo estratégico que os consultores politicos ganharam no pais,
trazendo ferramentas analiticas cientificas para a politica do dia a dia. Sua
conclusdo é de que a mudanga institucional é um processo adaptativo e a
agéncia deve ser uma categoria central da analise institucional, mas nao
meramente residual, como em andlises mais estaticas.

No sétimo capitulo, Yoshiko Herrera apresenta um estudo de caso sobre
como o sistema estadunidense de contas (System of National Accounts -
SNA) se tornou uma institui¢ao global. O autor argumenta que, até a década
de 1990, existiam varios sistemas estatisticos alternativos para medir diferen-
tes aspectos das economias nacionais no mundo. No entanto, a reunido de
contribui¢des dadas por membros de diversas nagdes gerou um processo de
aprendizado mutuo que levou a formaliza¢ao de um novo modelo institucio-
nal. Para o autor, mais que um processo de simples tradugao dos interesses
dos estados mais poderosos, a institucionalizagao global do SNA teria sido
um processo de sincretismo criativo.

No oitavo capitulo, Rudra Sil apresenta seu estudo sobre a politica
trabalhista na Russia como um caso de assemblagem, em contraposi¢ao a
leituras que analisam a evolu¢ao da politica trabalhista no pais como uma
trajetéria dependente. O autor destaca trés pontos centrais: primeiro, a
importancia de se repensar a suposta passividade da classe trabalhadora
na Russia pds-comunismo. Segundo, a constatagdo de que a histéria nao é
suficiente para a compreensao sobre como tém se dado as dindmicas entre
os atores protagonistas na politica trabalhista ao longo dos anos. Terceiro,
a necessidade de se distinguir entre o periodo imediatamente posterior ao
desmantelamento da Unido Soviética, cujo cendrio era de incertezas e radical
fluidez institucional, e 0s anos mais recentes, em que o ambiente institucional
se tornou mais estavel.

A terceira parte do livro é dedicada a tratar o tempo como dimensao
politica das institui¢des. O fio condutor dessa se¢ao é a ideia de que ha
profundas consequéncias politicas em narrativas histéricas e argumentos
de sequéncia causal.

O nono capitulo é um estudo de caso baseado na comparacio entre
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discursos de Condoleezza Rice e Martin Luther King. Os autores, Hat-
tam e Lowndes, argumentam que Rice utilizou argumentos dos direitos
civis para promover um rearranjo discursivo com o intuito de legitimar
a agenda de politica externa do Partido Republicano durante o governo
de George W. Bush. Nesse sentido, o tempo e a agdo criativa da secreta-
ria de Estado promoveram um tipo de inova¢do dramatica, por meio de
atos de repudio parcial e incorporagéo seletiva de algumas ideias antes
mobilizadas exclusivamente pelo Partido Democrata. A estratégia utili-
zada foi bem-sucedida na medida em que abalou a nogéo historicamente
consolidada no pais de que o discurso dos direitos civis seria tipicamente
democrata.

O décimo capitulo é um estudo de caso sobre como o tempo é uma for¢a
estruturadora das identidades individuais e coletivas. Kevin Bruyneel ana-
lisa a formagdo do calendario estadunidense, com destaque para a origem
de feriados como o Dia da Independéncia, em 4 de julho, o Dia de Agédo
de Gragas, em novembro, e 0 11 de Setembro, e argumenta que a memdria
coletiva de um povo depende da produgio politica da temporalidade. Esse
é o capitulo que mais destoa do espirito da coletanea, pois enfatiza mais o
papel limitador da memdria coletiva do que o potencial transformador da
criatividade politica sobre a formagao das subjetividades no interior dos
territorios nacionais.

No capitulo 11, Deborah Harrold apresenta uma comparagio entre os
partidos islamicos na Argélia e na Turquia, considerando suas relagoes com
o mercado no sentido de aproveitar a oportunidade politica de abertura em
seus respectivos Estados nacionais. A autora argumenta que os partidos
islamicos nesses paises construiram uma ampla articulagdo de interesses
e que a corrida eleitoral os incentivou a adotar uma postura mais flexivel
em dire¢do ao pragmatismo econdmico. Nesse sentido, a moralidade isla-
mica teria legitimado as atividades econdmicas ndo somente como uma
articulagdo que remodelou o formato anterior, mas, sobretudo, como um
remodelamento identitario.

Ao langar uma nova agenda de pesquisa, o livro traz consigo dois obje-
tivos ambiciosos: superar a fragmentacao de abordagens existente dentro
do neoinstitucionalismo; e aproximar as disciplinas das ciéncias sociais,
artificialmente divididas durante o século XX. A principal contribui¢do da
obra é apresentar um instrumental analitico que supera a dicotomia entre
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visdes mais estruturalistas e interpretagdes mais individualistas sobre os
processos que levam a mudanca e a estabilidade das instituigdes. A ideia
de que a permanéncia das institui¢des ao longo do tempo, mais do que um
processo inercial, pode ser fruto de intensivo trabalho criativo de agentes
politicos é uma contribuigédo relevante.

Apesar da contribuicao tedrica trazida pelo livro, é preciso ter cuidado
para que a valorizagao da agéncia nao se traduza em um novo tipo de indivi-
dualismo metodolégico que acabe por apelar para explicagdes voluntaristas,
quase heroicas, sobre o papel de pessoas nas dinamicas de mudanca e per-
manéncia das instituicdes. Alguns dos capitulos parecem carregar demais
os tons da agéncia sobre as dindmicas institucionais, como se reconhecer
as possibilidades de abertura provocadas pela agdo politica criativa fosse
suficiente para neutralizar o papel estruturante de determinados constran-
gimentos institucionais enraizados no tempo.

A riqueza do instrumental analitico apresentado pelos autores pode ser
constatada pela variedade de temas estudados no decorrer do livro. Fica
claro que um amplo leque de op¢des empiricas pode ser analisado pela
perspectiva da criatividade politica. Uma virtude dos autores, explicita
na conclusio, é o reconhecimento dos limites da obra. Berk, Galvan e
Hattam reconhecem a auséncia de trés grupos de pesquisadores que cer-
tamente poderiam ter dado contribui¢des valiosas para o volume: tedricos
politicos, metodélogos e pesquisadores multidisciplinares. A auséncia
de tedricos, entretanto, foi compensada pela excelente introdu¢do da
coletanea, pelo primeiro capitulo, de Berk e Galvan, e pelo segundo, de
Chris Ansell. A auséncia de pesquisadores multidisciplinares também foi
mitigada pela variedade de abordagens que compdem a obra. A auséncia
de metodélogos, no entanto, de fato pode ser percebida como um ponto
fraco do livro. Poucos dos quinze autores presentes na coletinea deixam
explicitos os procedimentos metodoldgicos que utilizaram para conectar
a coleta de dados com as andlises empreendidas em cada capitulo, o que
fragiliza algumas de suas conclusdes. Seria uma 6tima contribui¢ao para
a agenda da criatividade politica se proximos trabalhos se dedicassem
a deixar mais claros os procedimentos metodolégicos utilizados pelos
autores tanto na coleta dos dados quanto na operacionalizacdo dos con-
ceitos centrais em cada analise.
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