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Este artigo examina a iniciativa implementada a partir de 2010 pelo governo brasileiro de concessdao de margens
de preferéncia em licitagdes para empresas que manufaturam seus produtos no Brasil ou realizam atividades de
P&D em territério nacional. Discute-se também como o governo japonés, antes de seu ingresso na OMC em 1995,
utilizou-se de processos licitatérios como forma de promover o crescimento de empresas locais. O presente estudo
argumenta que, enquanto a abordagem japonesa adotada antes de 1995 foi eficiente em criar parcerias entre o
governo e firmas nacionais focadas no alcance de objetivos de politicas industriais em setores de impacto na eco-
nomia, a politica recentemente adotada pelo governo brasileiro apresenta a vantagem de possuir procedimentos
mais transparentes e isondmicos.
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Este articulo examina la iniciativa implementada por el gobierno brasilefio a partir de 2010 de concesion de
margenes de preferencia en licitaciones para empresas que fabrican sus productos en Brasil o realizan actividades
de I&D en el territorio nacional. Se discute también cdmo el gobierno japonés, antes de su ingreso en la OMC en
1995, se utilizd de procesos licitatorios como forma de promover el crecimiento de empresas locales. El presente
estudio argumenta que, mientras que el enfoque japonés adoptado antes de 1995 fue eficiente en crear alianzas
entre el gobierno y las empresas nacionales enfocadas en el logro de objetivos de politicas industriales en sectores
de impacto en la economia, la politica recientemente adoptada por el gobierno brasilefio presenta la ventaja de
poseer procedimientos mds transparentes e isondmicos.
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This article examines the policy implemented by the Brazilian government since 2010 that offers margins of
preference in public bids to firms manufacturing their products or engaged in R&D activities in the country. It
discusses how the Japanese government used public procurement as a tool to promote the growth of domestic firms
before the country became a member of the WTO in 1995. This study argues that, while the Japanese approach
adopted before 1995 was efficient in creating more significant partnerships between the government and key
domestic firms to achieve industrial policy objectives in strategic sectors, the Brazilian policy recently implemented
has the advantage of being more accountable and transparent.
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1. INTRODUGAO

Este artigo examina a politica implementada pelo governo brasileiro a partir de 2010, voltada a
concessdo de margens de preferéncia para empresas que realizam atividades manufatureiras ou de
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) no pais. Discute-se também como o governo japonés utilizou-se
de processos licitatorios como instrumentos para promover o crescimento de empresas nacionais
antes de seu ingresso no Acordo de Compras Governamentais (GPA) da Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC) em 1995. Ao final, realiza-se uma breve compara¢ao entre a atual politica brasileira
de concessdao de margens de preferéncia e a abordagem utilizada pelo governo japonés no periodo
anterior a sua adesdao ao GPA.

Para o exame da experiéncia japonesa de fomento a industria nacional no periodo poés-guerra,
o presente estudo baseia-se em uma extensa revisdao bibliografica. Ja no que tange a experiéncia
brasileira, além da andlise da literatura, sdo apresentados dados quantitativos disponibilizados pelo
governo federal sobre a politica de concessao de margens de preferéncia. Apesar da diferenga temporal
entre os dois casos, tal esfor¢o comparativo é relevante por contrastar duas abordagens adotadas por
paises distintos em épocas em que ndo eram vinculados ao GPA — o Brasil ainda nao é signatario
desse acordo, enquanto o Japao o assinou em 1995 — e, portanto, sofriam menor pressdo para abrir
seus processos internos de compra a competi¢ao internacional e possuiam maior flexibilidade para
utilizar de forma plena seu poder publico de compra para fomentar a industria local.

Licitagdes podem ser definidas como o processo por intermédio do qual o governo cria, administra
e consolida contratos relacionados com a aquisi¢ao de bens, realiza¢ao de obras publicas, fornecimento
de servigos ou prestagdo de consultorias. Como as licitagdes envolvem uma quantidade significativa de
recursos financeiros — estimados em 15% do produto interno bruto de paises desenvolvidos e 20%
para paises emergentes (Padhi e Mohapatra, 2011:207) —, elas podem ser usadas como estratégias
baseadas na demanda, ou pull strategy, para fomentar a producédo local e o investimento em P&D
(Chaudhuri, 2010:62).

No ambito internacional, o GPA se destina a promover a ampla concorréncia em licitagdes em
nivel global, incentivando as nagodes signatarias a abrirem seus processos licitatdrios a competicao
internacional (The National Board of Trade, 2004:107). Antes de seu ingresso ao GPA, o Japao fez uso
de medidas protecionistas em licitagdes para incentivar o desenvolvimento de empresas domésticas.
Por néo ser signatario do referido acordo, o Brasil ainda possui flexibilidade para conceder tratamento
diferenciado a tipos selecionados de empresas em seus processos de compras governamentais. Tendo
em vista o volume expressivo de recursos mobilizados em licitagdes e a necessidade de se promover
maior dinamismo na industria nacional de paises em desenvolvimento, é relevante a analise compa-
rativa de diferentes abordagens de priorizagdo de empresas locais em compras publicas.

2. 0 SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS NO JAPAO E 0 RELACIONAMENTO ENTRE 0 ESTADO E AS
EMPRESAS LOCAIS

O Japao possui uma longa histdria de relacionamento colaborativo entre os setores publico e privado
visando ao alcance do desenvolvimento economico. Os altos indices de crescimento observados no
pais nas décadas de 1970 e 1980 foram o resultado de politicas industriais focadas no estimulo de
setores industriais considerados estratégicos para promover o dinamismo industrial (Johnson, 1982;
Evans, 1995). Dore (2000:44) assevera que a burocracia estatal japonesa desempenhou um forte papel
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regulatério no mercado, por intermédio da extensa utilizagdo de recomendagdes governamentais
(gyosei shido 1TEF5E). Esse mecanismo foi amplamente usado pela administragio publica japo-
nesa como um tipo de recomendagdo ou aconselhamento que, apesar de informal, era rapidamente
obedecido pelo setor privado (Haley, 1991). Na verdade, estudos do periodo Meiji (1868-1912) ja
mostram o forte intervencionismo do Estado japonés, revelando que o capitalismo no pais desenvol-
veu-se sob a prote¢do e subsidio do Estado (Norman, 2000:111). No periodo pés-guerra, o governo
japonés utilizou diversos mecanismos para estimular o crescimento de empresas nacionais, tais como
barreiras tarifarias e politicas de promocéo a exportagio.

No caso da industria automotiva, por exemplo, o governo japonés adotou uma politica de pro-
mocao a exportagdo visando aprimorar o padrao de qualidade dos carros japoneses e criar demanda
para os produtos produzidos no mercado doméstico. Em outros setores, entretanto, o governo optou
por diferentes mecanismos para estimular o crescimento de empresas domésticas, incluindo o poder
publico de compra (Lember, Kattel e Kalvet, 2014b:2). Woodall (1996:34-35) assevera que vérias gran-
des empresas japonesas na area de construgdo civil prosperaram em fung¢do de contratos firmados
com o governo para a construgao de prédios publicos, rodovias etc. Além disso, nos setores de alta
tecnologia, o governo japonés utilizou-se do poder publico de compras para gerar uma demanda
estavel para produtos domésticos. Conforme ressalta Patrick (1986:24-25), as compras governamen-
tais, incluindo de empresas publicas como a NTT, proporcionaram um mercado imenso protegido
por uma ampla quantidade de regulagdes e incentivos fiscais, estimulando a compra de produtos
japoneses. Assim, o padrao de relacionamento proximo entre os setores publico e privado no Japao
também pode ser observado em processos licitatérios, nos quais o governo priorizou contratagdes
de firmas domésticas, a fim de estimular empreendedores locais.

As principais legislagdes japonesas que regem o processo de compras publicas foram promulgadas
na década de 1940, durante o periodo Showa (1926-1989), e ainda se encontram vigentes, apesar de
terem sofrido uma série de altera¢des ao longo do tempo. Tais normativos sdo os seguintes: (i) Lei
de Contabilidade Publica (Lei n° 35, de 31 de margo de 1947), que regulamenta licitagdes no ambito
do governo central; e (ii) Lei de Autonomia Regional (Lei n® 67, de 17 de abril de 1947), que regula
licitagdes no ambito dos governos regionais (Kusunoki, 2007:525-526).

Existem trés modalidades principais de selecdo de fornecedores no sistema japonés de compras
publicas: (1) licitagdes de concorréncia aberta; (2) licitagdes de concorréncia restrita; e (3) licitagdes
sem concorréncia ou contratacdes diretas (Kusunoki, 2007:526; Griek, 2014:25).

Nas licitagdes de concorréncia aberta, qualquer empresa registrada que atenda aos requisitos e
pré-qualificagdes pode participar. Essa modalidade de licitagdo é a regra geral para aquisigdes gover-
namentais, conforme previsto no art. 29-3 da Lei de Contabilidade Publica.

Ao contrario, nas licitagdes de concorréncia restrita, apenas empresas convidadas pelos 6rgaos
publicos podem dar lances. Essa modalidade é utilizada prioritariamente em casos nos quais se espera
que somente um nimero restrito de empresas podera participar do certame em fun¢ao da natureza
especializada do objeto da licitagao. Cumpre destacar, entretanto, que o art. 29-3, se¢des 3 e 5, da Lei
de Contabilidade Publica faculta também o uso desse tipo de licitagdo para outros casos previstos
em leis especificas (Kusunoki, 2007:527; Griek, 2014:28).

Finalmente, nas licitagdes sem concorréncia ou contratagdes diretas, o érgao publico contata
fornecedores especificos e realiza diretamente a negociagdo. Esse tipo de procedimento é usado
nos casos descritos no art. 29-3, se¢oes 4 e 5, da Lei de Contabilidade Publica, em especial quando
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ha urgéncia na contratagdo ou na ocorréncia de uma licitagao deserta (Kusunoki, 2007:527; Griek,
2014:29). Essa modalidade também ¢ utilizada quando a natureza do objeto se mostra incompativel
com a competi¢ao, como nos casos em que a troca de um fornecedor pode trazer prejuizos relacio-
nados com a interoperabilidade de equipamentos (Griek, 2014:29).

O Japdo iniciou um processo de adaptacao de seu sistema licitatorio interno as exigéncias da
OMC em dezembro de 1995, a partir de sua adesao ao GPA (Kusunoki, 2007:523). O GPA destina-se
a abrir o processo licitatorio das nagoes signatarias a competicao internacional (The National Board
of Trade, 2004:107) e traz uma série de restri¢des a praticas discriminatorias, tais como a vedagdo de
tratamento privilegiado com base na nacionalidade do capital de empresas ou no local de origem da
producao do bem ou servigo ofertado. O resultado da adesao do Japao a esse tratado foi uma pres-
sao para que alterasse sua legislacao de modo a ampliar a possibilidade de participagdo de empresas
estrangeiras nos seus processos licitatorios (Gier, 1996:639). A pressao por reformas na legislacao
licitatdria japonesa foi intensificada na década de 1990 em funcao de criticas generalizadas contra
praticas de conluio (dango #X7") em licitagdes de obras publicas, envolvendo politicos, servidores
publicos e empresas locais (Woodall, 1996:2; Ohashi, 2009:268; Ohno e Harada, 2006:54; Arai, 2013).

Em resposta a essa pressao, foi introduzida uma série de mudangas normativas que incluiu a
ampliacao da esfera de alcance da legislagao de compras publicas aos governos regionais, bem como
a adogdo de critérios licitatorios internacionais, de modo a permitir uma maior participagao de em-
presas estrangeiras em licitagdes japonesas (Gier, 1996:656).

Uma das consequéncias de tais mudangas foi a intensificagao do uso de licitagdes de concorréncia
aberta pelo governo central. Na verdade, antes da entrada em vigor do Acordo Geral sobre Tarifas
e Comércio (Gatt) no Japao em 1981, o pais fez parca utilizacao de licitagdes de concorréncia aber-
ta em suas compras publicas e a segunda modalidade, licitagdes de concorréncia restrita, foi mais
amplamente empregada (Gier, 1996:620). De fato, era comum que 0s governos regionais fizessem
extenso uso dos mecanismos e dispositivos legais disponiveis para beneficiar firmas locais em seus
processos licitatorios. Gier (1996:639-640) afirma que a priorizagdo de firmas locais pelos governos
regionais no Japao constituia uma verdadeira “lei ndo escrita” em licitagdes. Isso era feito por in-
termédio da exigéncia de requisitos que firmas localizadas em outras provincias ndo conseguiriam
preencher, como possuir uma filial ou escritorio sede em seu territorio para participar do certame.
Embora atualmente a utilizagao das licitagoes de concorréncia restrita ainda seja bastante frequente
pelos governos locais, o governo central japonés ja realiza aproximadamente 80% de suas compras
publicas por meio de licitagdes de concorréncia aberta (Griek, 2014:27-28)

Dessa forma, observa-se que, no periodo anterior ao seu ingresso no GPA, o governo japonés fez
amplo uso das licitagdes de concorréncia restrita como forma de escolher fornecedores especificos
ao invés de promover processos licitatérios mais abertos e competitivos. Isso permitiu um relacio-
namento mais proximo entre o governo e seus fornecedores, o que facilitou a constru¢ao de projetos
conjuntos de uso do poder publico de compras para estimular empreendedores locais. Argumenta-
se que essa maior proximidade no relacionamento entre governo e empresas privadas em setores
estratégicos ¢ fundamental para o planejamento e implementagdo de politicas voltadas ao fomento
da industria doméstica.

Como comentario final, cuampre assinalar que tal relacionamento préximo entre representantes
dos setores publico e privado resultou em iniimeros casos de fraudes em licitagdes. Nao obstante,
conforme assinala Woodall (1996:50), apesar da existéncia, no Japao da década de 1990, de uma rede
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de cartéis na area de obras publicas de engenharia, o nivel de qualidade da infraestrutura japonesa
manteve-se elevado. Enquanto em outros paises obras publicas sdo pagas e nunca concluidas, é
extremamente rara a constatacao de estradas, tineis ou outras estruturas publicas de ma qualidade
no Japao. Em suma, mesmo quando o processo licitatorio era fraudulento, as empresas contratadas
mantinham elevados niveis de responsabilidade no cumprimento exato das especificagdes do governo.

3. 0 USO DE MARGENS DE PREFERENCIA EM LICITAGOES PARA ESTIMULAR A INDUSTRIA DOMESTICA
NO BRASIL

Entre 2013 e 2017, o governo federal brasileiro despendeu um montante significativo de recursos
financeiros em compras publicas, que perfazem uma média aproximada de R$ 95 bilhoes (Painel de
Compras do Governo Federal, 2018). Ha, portanto, justificativas econdmicas para que se procure
utilizar parte desse montante para promover o dinamismo industrial no pais.

O sistema licitatério brasileiro é regulado precipuamente pela Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993. Existe, entretanto, uma série de leis esparsas prevendo a concessao de tratamento diferenciado
a determinados tipos de firmas, tais como microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP),
ou a empreendimentos que atendam a determinadas condi¢des. Uma das formas concebidas pelo
governo de usar o poder publico de compras para alavancar empresas locais foi implementada pela
Lei n°® 12.349, de 15 de dezembro de 2010. O referido instrumento normativo promoveu relevante
altera¢do na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, comandando que as licitages passem a adotar
como objetivo nao sé a igualdade de oportunidades entre os participantes e a busca da proposta mais
vantajosa para a administragdo publica, mas também a promogao do desenvolvimento sustentavel
do pais. Assim, o principio da promocdo do desenvolvimento nacional deve ser harmonizado aos
principios da eficiéncia e isonomia nas compras publicas.

Na verdade, esforgos para utilizar o poder publico de compras para fomentar a industria nacional
ja foram implementados pelo governo brasileiro no passado. Por exemplo, ha um rol significativo de
instrumentos normativos destinados a priorizar ME e EPP, bem como empresas locais e que investem
em P&D no pais em licitagdes brasileiras, tais como a Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991, a Lei
n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, e a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.
Além disso, a politica industrial adotada em 2008, intitulada Politica de Desenvolvimento Produtivo,
prevé explicitamente o uso do poder de compra do governo para fomentar a industria brasileira em
varios setores. Nao obstante, a Lei n® 12.349/2010 ¢é peculiar por conceder uma margem de prefe-
réncia em um percentual significativo para empresas locais, e por prever de forma objetiva que as
licitagdes brasileiras agora também sdo norteadas pelo principio da promogao do desenvolvimento
sustentavel do pais.

A lei em aprego prevé a concessao de margens de preferéncia normal e adicional para empresas
que produzam ou estejam engajadas em atividades de P&D no pais. A margem de preferéncia normal
é concedida a empresas que manufaturem seus produtos em solo brasileiro e é calculada a partir do
lance de menor prego ofertado por uma empresa detentora de produto estrangeiro. A margem de
preferéncia adicional é concedida de modo complementar & margem de preferéncia normal para
empresas que, além de produzirem no pais, estejam engajadas em atividades de P&D no territorio
nacional. O percentual de cada uma dessas margens é definido por decreto especifico para cada
setor industrial, cuja promulgacdo constitui pré-requisito para que tais margens sejam efetivamente
utilizadas em licitagdes. O somatdrio das duas margens nao pode ultrapassar 25%.
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Dados apresentados na tabela 1 demonstram que o valor despendido em licitagdes que concederam
as referidas margens de preferéncia de 2013 a 2017 perfaz um montante expressivo, ultrapassando
em média a cifra de R$ 1,8 bilhao.

TABELA1  UTILIZAGAO DAS MARGENS DE PREFERENCIA EM LICITAGOES REALIZADAS PELO GOVERNO

FEDERAL (R$ BILHOES)
2013 2014 2015 2016 2017
Licitagbes com margens ndo aplicaveis 48,31 55,18 50,66 61,20 52,28
Licitagdes com margens aplicaveis, mas nao 43,39 62,48 41,29 25,11 25,80
utilizadas
Licitagdes com margens aplicaveis e utilizadas 1,72 2,10 1,83 2,41 1,28
Total 93,42 119,76 93,78 88,72 79,36

Fonte: Painel de Compras do Governo Federal (2018).

Constata-se, entretanto, pela analise da tabela, que na maioria das licitagdes elegiveis para a aplica-
¢ao das margens de preferéncia tal beneficio nao foi utilizado. Além disso, observa-se que as margens
de preferéncia constituem um beneficio genérico e nao ha possibilidade de concessao para empresas
especificas com quem o governo eventualmente tenha interesse em construir um plano conjunto
de desenvolvimento e expansao industrial. Da forma como essa politica estd sendo implementada,
torna-se dificil o processo de monitoramento e avaliagdo se os recursos financeiros alocados para a
concessao do beneficio estdo de fato agindo em prol do desenvolvimento nacional.

Para estimular o crescimento de empresas locais estratégicas, nao parece ser suficiente a simples
criacio de um potencial mercado comprador para seus produtos. E necessério estabelecer um padrio
de relacionamento mais proximo entre o governo e essas empresas para um processo de fomento
mais eficaz. Dessa forma, o governo sera capaz de responder de forma efetiva as necessidades das
empresas locais e fazer com que invistam em atividades de manufatura e P&D alinhadas as expec-
tativas governamentais. Portanto, apesar de ser uma importante estratégia baseada na demanda, o
mecanismo de concessdo de margens de preferéncia deve ser complementado com outras iniciativas
de forma a garantir que os objetivos de politicas industriais sejam de fato alcangados.

4.0 USO DO PODER PUBLICO DE COMPRA NO FOMENTO DA INDUSTRIA NACIONAL: UMA COMPARAGAQ
ENTRE BRASIL E JAPAO

Observa-se a existéncia de diferengas substanciais nas abordagens apresentadas nas se¢des anteriores
de uso do poder publico de compras para estimular o crescimento da industria local. No periodo
anterior ao seu ingresso no GPA, embora a legislagao japonesa compelisse os 6rgaos publicos a uti-
lizarem as licitacdes de concorréncia aberta como a modalidade primordial em compras publicas,
o Japao fez maior uso de licitagdes de concorréncia restrita, como forma de beneficiar empresas
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domésticas em suas contratagdes. Essa postura encontra-se em sintonia com a abordagem adotada
pelo governo japonés de promover parcerias entre os setores publico e privado visando ao alcance de
altos niveis de desenvolvimento industrial, especialmente no periodo pds-guerra, em setores consi-
derados estratégicos (Johnson, 1982; Evans, 1995; Dore, 2000). E certo que a tendéncia de priorizar
firmas domésticas no Japao resultou em forte tensao entre o pais e outras na¢des desenvolvidas, em
especial os Estados Unidos, e houve pressdao para ampliar a participagdo de empresas estrangeiras
em contratagdes publicas japonesas (Woodall, 1996). Nao obstante, esse relacionamento préximo
entre governo e fornecedores funcionou como importante auxilio no estimulo de empresas locais e
garantiu a entrega de obras publicas de acordo com as especificagdes.

O mecanismo criado pelo governo brasileiro para beneficiar firmas locais, por outro lado,
possui a vantagem de ser mais transparente. A lei de licitagdes brasileira foi alterada de forma a
definir as situagdes nas quais as margens de preferéncia poderao ser utilizadas e os requisitos que
as empresas deverdo preencher para se tornarem elegiveis ao beneficio. Constitui, dessa forma, um
mecanismo previsto na legislacao e cuja aplicagao deve ser formalizada mediante os procedimentos
técnicos previstos. E passivel de maior controle, uma vez que qualquer cidaddo pode acompanhar
e questionar sua aplicagdo em determinado processo licitatorio. Como desvantagem, todavia, as
autoridades publicas brasileiras possuem menor autonomia para escolher empresas que pretendem
fomentar e ndo ha meios de se conceder o beneficio a um produtor especifico em determinado
nicho industrial considerado estratégico para o crescimento do pais. Dessa forma, tais autoridades
ndo poderao criar parcerias de longo prazo com fornecedores locais detentores de alto potencial de
crescimento em setores industriais estratégicos. Nao ha nada que se possa fazer, por exemplo, se um
contrato que poderia ser utilizado para estimular o crescimento de uma empresa doméstica envol-
vida em atividades relevantes de P&D acabe sendo adjudicado a uma multinacional que nao realize
nenhum investimento em areas produtivas ou de pesquisa no pais. Além disso, hé o risco de que as
margens de preferéncia possam beneficiar empresas locais que nao estejam promovendo atividades
que possam de fato gerar dinamismo industrial em setores estratégicos. Empresarios oportunistas,
por exemplo, podem iniciar temporariamente a manufatura de bens no pais, importando componen-
tes ou modulos pré-montados (completely Knocked-down parts ou CKD), tornando-se elegiveis ao
recebimento das margens, mas sem realizar atividades manufatureiras agregadoras de valor. Assim, o
governo brasileiro pode acabar adquirindo bens por um prego substancialmente acima de seu valor
no mercado, sem a garantia de que tais recursos financeiros estejam confluindo para empresas locais
com real potencial de crescimento e capacidade de gerar desenvolvimento industrial.

Outra diferenga relevante entre as duas abordagens é que o Japao, no periodo anterior ao seu ingresso
no GPA, atribuiu grande énfase ao desenvolvimento de empresas japonesas, enquanto a politica brasi-
leira de concessao de margens de preferéncia tem como objetivo incentivar a realizagdo de atividades
de manufatura e P&D no pais, independentemente da origem do capital das empresas beneficirias.

5. CONCLUSAQ

O presente artigo dedicou-se a andlise comparativa de duas abordagens de uso do poder publico de
compras para fomentar a industria nacional: a utilizada pelo Japao antes de seu ingresso no GPA em
1995 e a usada pelo Brasil a partir do advento da Lei n® 12.349/2010.

A abordagem brasileira apresenta a vantagem de se mostrar como um mecanismo mais transpa-
rente e com maior possibilidade de monitoramento e controle, por estar previsto em instrumentos
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legais. Os principais impactos positivos dessa abordagem sdo os seguintes: (i) disponibilizagao de
informagdes objetivas sobre o beneficio, permitindo que empresas interessadas possam adaptar suas
estruturas manufatureiras para o recebimento das margens; (ii) estimulo a competitividade entre
empresas locais elegiveis ao recebimento das margens; (iii) clareza na comunica¢ao com empresas
ndo elegiveis ao beneficio, permitindo que compreendam por que nao estao sendo beneficiadas e
como devem agir se quiserem se tornar elegiveis. Como desvantagem, essa iniciativa brasileira tende
a ser menos eficaz na construgdo de um relacionamento de longo prazo com fornecedores locais com
potencial de crescimento em setores industriais estratégicos.

Ja aabordagem japonesa apresenta-se mais eficaz na constru¢do de um relacionamento duradouro
com fornecedores nacionais, permitindo que as autoridades publicas consigam fomentar de forma
plena as empresas japonesas que consideram relevantes para promover o dinamismo industrial em
areas estratégicas. A deficiéncia dessa abordagem, entretanto, é que se mostra menos comprometida
com a transparéncia, resultando em um forte sentimento de injusti¢a por parte das empresas nao
beneficiadas, sobretudo as firmas estrangeiras interessadas em participar de processos licitatorios, e
causando possiveis tensdes com outras nagdes, como ja ocorrido entre Japao e EUA (Woodall, 1996).

Uma abordagem ideal seria uma combinagao dos dois sistemas. O uso de compras publicas para
estimular a industria nacional deve ser transparente, mas também deve estar focado no fomento de
empresas relevantes em setores industriais estratégicos, de forma a promover uma parceria de longo
prazo entre setores publico e privado, visando ao alcance do desenvolvimento industrial.

Por fim, cumpre identificar algumas limitagdes do presente trabalho. Em primeiro lugar, ob-
serva-se que o mundo de hoje apresenta um mercado mundial mais dindmico que no periodo pds-
guerra. Atualmente, é mais dificil para os Estados exercerem controle sobre seus mercados internos
e resistirem a influéncias externas, sobretudo no que diz respeito a pressao pela promogédo do livre
comércio. Isso ocorre em fun¢do de uma série de fatores, tais como: a maior mobilidade e fluxo de
recursos financeiros entre fronteiras nacionais; a facilidade e maior velocidade na troca de informa-
¢Oes; a maior interdependéncia entre os paises; e a atuagao de empresas privadas em nivel regional e
global ao invés de meramente no ambito do mercado nacional como no passado. Portanto, existem
limitagoes intrinsecas a proposta de se comparar uma politica recentemente implementada pelo
Brasil e iniciativas desenvolvidas pelo Japao anteriores a 1995. Em segundo lugar, destaca-se que este
estudo realizou uma analise qualitativa e quantitativa da experiéncia brasileira de concessdo de mar-
gens de preferéncia em licitagdes, mas restringiu-se ao exame de dados qualitativos no que se refere
ao estudo da abordagem japonesa. Na verdade, um estudo comparativo entre paises exige a adogao
de um método semelhante para a analise de diferentes na¢des (Lember, Kattel e Kalvet, 2014a: 288).
Os problemas relacionados com a auséncia de um método comum de pesquisa, entretanto, foram
minimizados pela existéncia de uma vasta literatura que examina o papel desempenhado pelo governo
japonés na promogao de altos indices de crescimento econdmico e industrial no periodo pés-guerra.
Em terceiro lugar, cumpre enfatizar que o Brasil atualmente nao ¢ signatario do GPA, mas é possivel
que venha a aderir ao referido acordo no futuro. Os impactos dessa possivel adesdo do Brasil, bem
como uma analise detalhada das mudancas ocorridas no Japao ap6s a assinatura do GPA, nao foram
assuntos abordados no presente estudo. Tendo em vista que autores como Kattel e Lember (2010:371)
recomendam as economias emergentes fazerem pleno uso do poder de compra de seus governos para
estimular o crescimento de suas industrias, ao invés de aderirem ao referido acordo, futuros artigos
que se dediquem a essas questdes seriam de grande relevancia para a area de politicas publicas.
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