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Este estudo tem o objetivo de montar um cendrio favoravel a discussao sobre a decisao do Ministério da Educagéo
(MEC) de deixar de divulgar os resultados do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) por escola. Em um pri-
meiro momento, foi contextualizada e problematizada a questao sob aspectos juridicos e de administragio publica.
A seguir, foram elaboradas estatisticas a partir da organizacdo de dados obtidos nas planilhas “por escola” de anos
anteriores, visando demonstrar a contribuicio dessas informagdes para a avaliagdo das novas politicas publicas
voltadas a educagdo. Na conclusio, retomaram-se os principais aspectos da discuss@o teérica apresentando os
resultados mais relevantes da analise quantitativa de dados.
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El fin de la divulgacion de los resultados del Enem por escuela, una breve reflexion sobre la evaluacion
de las politicas publicas y el acceso a la informacion

Este estudio tiene el objetivo de montar un escenario favorable a la discusion sobre la decision del Ministério de
Educacién (MEC) de dejar de divulgar los resultados del Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) por escuela. En
un primer momento, fue contextualizada y problematizada la cuestion bajo aspectos juridicos y de administracién
publica. A continuacidn, se elaboraron estadisticas a partir de la organizacion de datos obtenidos en las planillas
“por escuela” de afios anteriores, buscando demostrar la contribucion de esas informaciones para la evaluacion de
las nuevas politicas publicas dirigidas a la educacion. En la conclusion, se retomaron los principales aspectos
de la discusion teorica presentando los resultados mas relevantes del analisis cuantitativo de datos.

Palabras clave: resultados del Enem por escuela; evaluacion de politicas pablicas; acceso a la informacion.

The end of the dissemination of Enem results per school, a brief reflection on the evaluation of public

policies and access to information

This study aims to create a favorable scenario for the discussion about the decision of the Ministry of Education
(MEC) to stop disseminating the results of the National High School Examination (Enem) per school. At first,
the issue was contextualized and problematized under legal and public administration aspects. Then, statistics
were compiled from the organization of data obtained in the “per-school” spreadsheets of previous years, to
demonstrate the contribution of this information to the evaluation of the new public policies focused on education.
The conclusion presents the main results of the quantitative data analysis, and from there the main aspects of the
theoretical discussion are revisited.
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1. MUDANGAS NAS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

A alteragdo na Politica Publica para o Ensino Médio, apresentada por meio da Medida Provisoria
n° 746/2016, determinou uma mudanga estrutural significativa na educagdo basica brasileira que
fomentou o debate nacional acerca do tema.

Inicialmente, questionou-se a legitimidade da Medida Provisdria (MP) como veiculo legislati-
vo adequado para instituir politicas publicas dessa magnitude. O assunto foi objeto de discussao e
apreciagao pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que se manifestou nos autos da Ag¢ao Direta de
Inconstitucionalidade — Adin n® 5.599/2016.

Entre os diversos argumentos contrarios a Medida Provisoria, destacam-se: a escassez de debates
sobre o tema, a inadequagdo do instrumento legislativo instituidor da politica publica e a auséncia
dos requisitos constitucionais necessarios a edi¢ao das MPs, conforme regras estabelecidas no artigo
62 da Constitui¢ao Federal.

No Parecer n®313893/2016, o entao procurador da Repuiblica, Rodrigo Janot, exarou entendimento
favoravel a Adin, argumentando que a alteragdo legislativa de temas relacionados com a educagao
seria incompativel com a urgéncia das Medidas Provisorias, pois o prazo dessa espécie legislativa
(até 120 dias) é “inibidor de debates sérios, consistentes e aprofundados como os que o tema exige”
(Parecer n® 313893/2016-As]JConst/SAJ/PGR).

Apesar dos posicionamentos contrarios as mudangas, as novas politicas publicas foram conso-
lidadas na conversdo da MP n® 746/2016 na Lei n° 13.415/2017, que alterou as diretrizes e bases da
educagdo nacional, modificou a lei que regulamenta o Fundeb e instituiu, em &mbito federal, a politica
de fomento a implementagao de escolas de Ensino Médio em tempo integral.

De acordo com a nova lei, as disciplinas do Ensino Médio passaram a ser divididas em cinco
areas de conhecimento: linguagens, matematica, ciéncias da natureza, ciéncias humanas e sociais e
formacao técnica/profissional. Importante ressaltar que as novas regras valem tanto para o ensino
publico como para o privado.

Para se adequar a nova realidade, os diferentes estados da federagdo passaram a revisar seus nor-
mativos sobre a matéria. O estado de Mato Grosso do Sul, por exemplo, aprovou a Lei n®4.973/2016,
que criou o Programa de Educa¢ido em Tempo Integral (Escola da Autoria). Esse programa tem como
objetivo geral aampliagdo da jornada escolar promovendo o desenvolvimento de politicas direcionadas
a melhoria da qualidade do ensino e a formagao integral e integrada do estudante.

Em meio a este cendrio de mudangas, o MEC anunciou altera¢des na realizacdo do Exame Nacio-
nal do Ensino Médio do ano de 2017, entre as quais se destaca o antincio de que o Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) deixara de divulgar a planilha com os
resultados do Enem por escola a partir de 2017. Segundo declaragdes da presidente do Inep a época,
“o objetivo do Enem é avaliar o grau de conhecimento do estudante e nao a escola que frequenta”

Essa pode ser considerada uma decisdo polémica que limita o acesso a informacéao e pode com-
prometer as praticas de accountability escolar, uma vez que o resultado por escola constitui fonte de
dados relevante para o processo de avaliacao da educagido basica, além de ja se encontrar consolidado
na consciéncia coletiva social como mecanismo de avaliagao educacional, ainda que nao o seja.

Com base na reflexdo de Travitzki (2013), um dos objetivos do Enem é permitir a comparagao
entre as escolas brasileiras. Segundo o autor, o exame, apesar de ndo ter sido originalmente desenhado
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para esse fim, tornou-se valorizado pela sociedade e tem se consolidado como peca central na politica
brasileira de accountability escolar.

O Brasil atualmente conta com uma politica moderada de accountability, da qual o ranking de
escolas do Enem é talvez o instrumento mais importante, ao lado do Ideb. [...] Segundo resultados
do Pisa 2009, a simples publica¢io do desempenho das escolas, quando atrelada a autonomia
dessas institui¢des, é geralmente uma estratégia bem-sucedida para melhorar sua qualidade.
[Travitzki et al., 2013:252]

Por outro lado, ao mesmo tempo que Travitzki (2013) reconhece a importancia do exame, ele
sugere que “a publica¢do do ranking do Enem pode nao produzir os efeitos benéficos esperados, pois
as escolas estariam sendo avaliadas por coisas sobre as quais tém pouco controle, o que desarticula
toda a légica do sistema de responsabilizac¢ao” (Travitki, 2013:254).

Nesse sentido, Oliveira afirma que o Enem, embora tenha sido concebido como um exame para o
estudante, com o passar do tempo, teve seu foco ampliado, tornando-se referéncia para a competicao
entre as escolas, sobretudo no mercado privado. “Na edi¢do de 2014, o Inep passou a tratar do Enem
Escola que, para esse Instituto, serve para auxiliar estudantes, pais, professores, diretores das escolas
e gestores educacionais” (Oliveira, 2016:195).

Para a autora, “o fato de o Inep realizar a analise por escola permite que se crie, em torno do
Enem, uma bolsa de negdcios”. Segundo a pesquisadora, “ja na primeira edi¢do ndo foram poucas
as fraudes realizadas para produzir posigoes privilegiadas na classificagao das escolas particulares”;
além disso, ela revela preocupagao com o fato de o Enem ter influenciado a orientagdo do curriculo
do ensino médio para responder as exigéncias do teste (Oliveira, 2016:196).

Tal intensidade de influéncia nos curriculos escolares promovida pelas avaliacdes nacionais foi
também abordada no estudo da pesquisa de Bonamino e Souza que classificaram as avaliagdes em
trés diferentes geragdes: de primeira, de segunda e de terceira geragao, de acordo com o grau de res-
ponsabilizacdo imputado aos agentes envolvidos no processo (Bonamino e Souza, 2012).

Mesmo diante dos argumentos contrarios ao Enem e da sua apropriagdo como mecanismo de
mercado pelas instituigdes privadas, o fato de nao ser apresentado um substituto ao exame indica
sua consolidagdo no cenario educacional brasileiro, de modo que os resultados advindos do teste
poderiam ser preservados, pois sdo fontes de informacoes relevantes que podem ser utilizadas no
processo de avaliacao das novas politicas publicas educacionais.

Embora o Ministério da Educacéo tenha afirmado que o Sistema de Avaliacdo da Educagdo Bésica
(Saeb) do Ensino Médio passara a ser universal, e nao mais amostral para escolas publicas e privadas,
o0 que ira permitir o calculo do Ideb por escola; a falta de divulgagao dos resultados por escola, a partir
de 2017, representa a perda de um indicador ja consolidado pela sociedade e determina a quebra da
continuidade da série historica de dados.

Sobre a auséncia desse instrumento de analise, cabe ressaltar a contribuicao de Cavalcanti
e De Sordi, ao evidenciar que a avaliagdo da implementacao de politicas publicas tem recebido
pouca atengdo dos gestores e/ou de pesquisadores. As pesquisadoras destacam a necessidade de
um amplo engajamento dos atores sociais envolvidos nos processos de tomada de decisao, que
podem trazer “importantes contribuigdes a compreensdo de pesquisa em politica educacional
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e a definicdo metodolodgica, para se avaliar a fase de implementagao da politica” (Cavalcanti e
De Sordi, 2013:110).

Ainda segundo Cavalcanti e De Sordi (2013), as politicas publicas devem ser avaliadas concomi-
tantemente em todas as suas fases, com inicio na etapa de formulacdo, passando pela implementacéo,
até a avaliacdo dos resultados e impactos. Evidencia-se, portanto, a necessidade do acompanhamento
constante das politicas ptblicas, bem como a importancia do controle social na gestao publica, de modo
que os cidadaos possam concretizar os ideais democréticos e republicanos por meio da orientagdo da
administracdo no sentido de atender aos interesses coletivos. A partir da formulagdo, implementagiao
e execucao das novas diretrizes para o Ensino Médio, entende-se necessario aprimorar os mecanismos
de controle para verificar se os resultados pretendidos estao sendo alcangados.

Considerando a amplitude da difusdo dos resultados do Enem por escola na sociedade, verifica-
se que a nao divulga¢do dos dados sinaliza retrocesso na politica de transparéncia do setor publico,
uma vez que se trata de informacoes de interesse coletivo, cuja limita¢ao pode vir a comprometer a
avaliacdo das politicas publicas e representar, em tese, violagdo ao direito fundamental previsto no
inciso XXXIII, artigo 5°, da Constitui¢ao Federal de 1988.

Da mesma maneira, entre as diretrizes da Lei de acesso a informacao (Lei n® 12.527/2011), que
regulamenta o direito previsto na Constituicdo Federal, destacam-se: a observéncia da publicidade
como preceito geral e do sigilo como exce¢do, a divulgacao de informagdes de interesse publico in-
dependentemente de solicita¢des e o desenvolvimento do controle social da administracao publica.

Importante ressaltar ainda que o antincio do MEC de deixar de divulgar os resultados por escola
foi feito sem que houvesse uma adequada e formal exposicao de justificativas. Assim, se considerar-
mos a decisdo do 6rgdo como uma manifestacao unilateral de vontade da administra¢ao publica,
que restringiu o direito dos cidaddos ao acesso a informacao, restou caracterizada a edi¢ao de um
ato administrativo que, de acordo com o artigo 50 da Lei n° 9.784/1999, deveria ter sido motivado
de forma clara, explicita e congruente, com a indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, o que
ndo se verificou, até o presente momento, no caso ora sob analise.

2. ANALISE DOS RESULTADOS APRESENTADOS NAS PLANILHAS DO ENEM “POR ESCOLA”

2.1 HISTORICO DO ENEM

O Exame Nacional do Ensino Médio foi criado em 1998 para avaliar o desempenho dos estudantes
ao fim da Educagdo Basica. Na primeira edigdo do exame, 115,6 mil candidatos fizeram a prova, que
era composta por 63 questdes interdisciplinares e uma redagao.

No ano de 2009, a prova sofreu uma mudanga estrutural, passando a ter 180 questdes objetivas
divididas em quatro areas do conhecimento: ciéncias da natureza e suas tecnologias; ciéncias humanas
e suas tecnologias; linguagens, cdigos e suas tecnologias; matemadtica e suas tecnologias. No mesmo
ano, ocorreu a criagdo do Sistema de Sele¢ao Unificada (Sisu), que consiste em uma plataforma online
desenvolvida pelo Ministério da Educagao para o preenchimento de vagas nas instituigdes de ensino
superior que tenham aderido ao programa.

O grafico 1 representa a evolugdo do histérico da quantidade de inscritos no Enem e o numero
de vagas oferecidas pelo Sisu em institui¢des publicas de ensino superior, no periodo compreendido
entre os anos de 2009 até 2015.
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GRAFICO 1  SERIE HISTORICA: QUANTIDADE DE INSCRITOS 2009-2015 E VAGAS OFERECIDAS NO SISU
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Fonte: MEC/Inep.
O grafico 2 demonstra o percentual aproximado das escolas que tiveram os resultados divulgados
pelo Inep, por dependéncia administrativa federal, estadual, privada e municipal.

GRAFICO2 GRAFICO DO PERCENTUAL DE ESCOLAS POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

Enem 2015 - Escolas por dependéncia administrativa
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Fonte: MEC/Inep.

De acordo com os dados do grafico 2, percebe-se que aproximadamente 57% das escolas ava-
liadas sao de dependéncia administrativa estadual, 40% particulares, 2% federais e apenas 1% de
escolas municipais. Em nimeros absolutos, das 15.597 escolas participantes do Enem 2015, 8.836
sao escolas estaduais, 6.324 particulares, 328 federais e 109 municipais.
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2.2 0S RESULTADOS POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

Nas tabelas 1, 2, 3 e 4, sdo apresentados os resultados nas diferentes dreas do conhecimento com base

na dependéncia administrativa das escolas (estadual, federal e privada).

TABELA1  MEDIA DE TODAS AS ESCOLAS PARTICIPANTES POR AREA DO CONHECIMENTO

Nota média de todas as escolas 2014
Linguagem, codigos e suas tecnologias 520
Redacéo 515
Matematica e suas tecnologias 496
Ciéncias humanas e suas tecnologias 556
Ciéncias da natureza e suas tecnologias 499

Fonte: MEC/Inep.

2015
515
564
493
567
491

TABELA2  MEDIA DAS ESCOLAS ESTADUAIS POR AREA DO CONHECIMENTO

Nota média — escolas estaduais 2014
Linguagem, c6digos e suas tecnologias 496
Redacéo 454
Matematica e suas tecnologias 455
Ciéncias humanas e suas tecnologias 530
Ciéncias da natureza e suas tecnologias 470

Fonte: MEC/Inep.

2015
489
517
452
542
461

TABELA3  MEDIA DAS ESCOLAS PRIVADAS POR AREA DO CONHECIMENTO

Nota média — escolas privadas 2014
Linguagem, c6digos e suas tecnologias 552
Redagéo 599
Matematica e suas tecnologias 551
Ciéncias humanas e suas tecnologias 591
Ciéncias da natureza e suas tecnologias 538

Fonte: MEC/Inep.

2015
550
626
546
599
530

%

-0,9%

9,4%

-0,6%

1,9%
-1,6%

%
-1,4%
13,7%
-0,6%

2,2%
-1,9%

%
-0,5%
4,6%
-0,8%
1,4%
-1,4%
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TABELA4  MEDIA DAS ESCOLAS FEDERAIS POR AREA DO CONHECIMENTO

Nota média — escolas federais 2014 2015 %

Linguagem, codigos e suas tecnologias 556 550 -1,1%
Redagéo 606 624 3,0%
Matematica e suas tecnologias 568 551 -3,0%
Ciéncias humanas e suas tecnologias 602 607 0,8%
Ciéncias da natureza e suas tecnologias 546 531 -2,8%

Fonte: MEC/Inep.

A partir da analise das tabelas 1, 2, 3 e 4, percebe-se que, nos exames de 2014 e de 2015, as médias
das escolas federais e privadas, em todas as areas do conhecimento e na redagao, foram superiores
as das escolas estaduais.

Ressalta-se que no periodo analisado a nota média das escolas na reda¢ao subiu consideravel-
mente, sobretudo nas escolas estaduais, onde a média aumentou 13,7% em relagdo ao ano anterior,
conforme dados apresentados no grafico 3.

GRAFICO3 COMPARAGAQ DAS MEDIAS POR AREA DO CONHECIMENTO

Notas médias por area do conhecimento - Enem
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Fonte: MEC/Inep.

O grafico 4 ilustra a nota média das escolas no Enem 2015, em cada drea do conhecimento, se-
gregadas de acordo com as diferentes dependéncias administrativas.

Com base na leitura do grafico 4, percebe-se certa homogeneidade entre os resultados obtidos
pelas escolas privadas e federais; em contrapartida, as escolas estaduais obtiveram resultado médio
geral' 13,98% e 13,66% inferior aos resultados das escolas federais e privadas, respectivamente.

! Média geral X =(L .3 médias nas quatro dreas do conhecimento e redagao).
5
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De acordo com a analise dos dados fornecidos pelo Inep, nos exames de 2014 e de 2015, nota-se
que o desempenho médio nacional, nas quatro areas do conhecimento e na redagao, variou signifi-
cativamente de acordo com a dependéncia administrativa da escola (federal, estadual ou privada).

GRAFICO4 COMPARAGAO DOS RESULTADOS MEDIOS POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

o Resultado por dependéncia administrativa - Enem 2015
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Fonte: MEC/Inep.

2.3 0 ESTUDO DA CORRELAGAO

No estudo do relacionamento entre variaveis, para estabelecer um modelo matematico capaz de
prever o valor médio de uma variavel, em fun¢do dos valores conhecidos de outras variaveis, pode-se
utilizar o método dos minimos quadrados, no qual se busca ajustar os dados as equagdes lineares do
tipoy=a.x +b, em que “a” e “b” sdo os coeficientes linear e angular,’ respectivamente (Freund, 2006).

Neste trabalho, optou-se por definir a aderéncia dos dados a reta de minimos quadrados por
meio do coeficiente de correlagdo de Pearson,’ que mede a intensidade da relag¢ao de linearidade
entre duas variaveis e pode assumir qualquer valor entre -1 e 1, de modo que, quanto mais préximo
dos extremos, mais forte é a associagdo de linearidade entre as variaveis; por outro lado, quanto mais
préximo de zero, menor ¢ o nivel de associagdo. Ja o sinal, (+) ou (), aponta a dire¢ao da correlagao
(negativa ou positiva), de modo que, em uma correlagao positiva, o aumento do valor de uma variavel
implica o aumento da outra; enquanto, em uma correlagao negativa, o acréscimo de uma implica a
redugdo da outra (Paranhos et. al., 2014). Para investigar as diferentes correlagdes entre as variaveis,
a partir dos dados divulgados pelo Inep, optou-se por aplicar o método nos resultados obtidos pelas
escolas estaduais do estado de Mato Grosso do Sul no exame de 2015, conforme apresentado nos
graficos 5, 6,7 e 8.

«_ »

> No método dos minimos quadrados, os coeficientes “a” e “b” da reta que minimiza os desvios podem ser obtidos a partir da resolugao
do seguinte sistema de equagdes: Zy=na+b(Xx) e Zxy = a(Zx)+b(Zx?).
* Coeficiente de correlagdo de Pearson (r):

nEl x.y,-% %2y,

=177 i=

\/”27:1 xiz - (2:'1:1 xi)z '\/”E?:lyiz_ (E?:Iyi)z
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GRAFICO5 NOTA MEDIA NO ENEM 2015 DAS ESCOLAS DE DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA ESTADUAL
DO MATO GROSSO DO SUL EM RELAGAO COM A TAXA DE APROVAGAO

Escolas de dependéncia administrativa estadual do Mato Grosso do Sul — nota média no
Enem 2015 x taxa de aprovagéo
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Fonte: MEC/Inep.

GRAFICO 6 NOTA MEDIA NO ENEM 2015 DAS ESCOLAS DE DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA ESTADUAL
DO MATO GROSSO DO SUL EM RELAGAO AO INDICADOR SOCIOECONOMICO

Escolas de dependéncia administrativa estadual do Mato Grosso do Sul — nota média no
Enem 2015 x indicador de nivel socioecondmico

600,00
2 500,00 j
S * R i
£ & ®
S 400,00 .
w 1 - Muito Baixp
S 2 - Baixo
=]
g o0 3 Médio Bano
'g 200.00 4 - Médio
=" 5= Médio Alto

y=16,193x+ 417,75 6 - Alto
100,00
0 1 2 3 4 5 6 7

PEARSON: 0.54 indicador socioecondémico

Fonte: Inep/MEC.
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GRAFICO 7
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GRAFICO 8 GRAFICO DE DISPERSAO — NOTA MEDIA NO ENEM 2015 DAS ESCOLAS DE DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA ESTADUAL DO MATO GROSSO0 DO SUL EM FUN(;T\O DO INDICADOR DE
FORMAGAO DOCENTE
Escolas de dependéncia administrativa estadual do Mato Grosso do Sul — nota média no
Enem 2015 x indicador de formagéo docente
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Fonte: Inep/MEC.
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Apesar de os coeficientes de correlagao ndo sugerirem nenhuma relagdo de linearidade significa-
tiva (valores proximos das extremidades, 1 ou -1), de modo que fosse possivel estimar com razoavel
seguranga os valores das varidveis por meio das equagdes de regressao, ainda assim, os resultados se
tornam relevantes quando analisados sob a ética do sinal (+) ou (-) da correlagao.

Passando a analisar os resultados evidenciados nos graficos 5, 6, 7 e 8, verifica-se que:

a) as variaveis “taxa de aprovagio” e “média no Enem 2015 estao positivamente correlacionadas
(r=+0,13), 0 que sugere que o aumento na taxa de aprovagao tende a aumentar a nota média da
escola no Enem.

b) as variaveis “indicador socioeconémico” e “média no Enem 2015” estdo positivamente correlacio-
nadas (r = + 0,54), indicando que, quanto mais alto o nivel socioeconémico, melhores sdo as notas
no exame. O nivel socioecondmico dos participantes foi obtido pelo MEC a partir de informagdes
prestadas pelos proprios estudantes e esta distribuido em sete niveis (de 1 a 7). Por meio da ana-
lise de regressao, foi possivel perceber que o contexto social no qual a escola esta inserida reflete
diretamente nos resultados da prova.

c) as variaveis “taxa de abandono™ e “média no Enem 2015 estdo negativamente correlacionadas
(r =-0,23), ou seja: quanto maior a taxa de abandono, menor tende a ser a nota média da escola
no Enem.

d) as variaveis “indicador de formagdo docente” e “média no Enem 2015” apresentaram coeficiente de
correlagao positiva (r = + 0,29), o que sugere que a formagao docente influéncia diretamente no
resultado do exame. Esse indicador foi elaborado pelo MEC a partir dos dados do Censo Escolar
da Educagdo Basica e evidencia a porcentagem de professores que atuam no ensino médio e tém
a formac¢ao académica adequada as disciplinas que lecionam.

2.4 QUANTO MAIOR A QUANTIDADE DE RECURSOS ESTIMADOS PREVISTOS PARA O FUNDEB, MELHOR O
DESEMPENHO NO ENEM?

Neste ponto, questionou-se a existéncia de correlagdo linear entre os valores estimados previstos para
o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais
da Educagao (Fundeb) e os resultados nas provas objetivas do Enem 2015 das escolas de dependéncia
administrativa estadual das diferentes unidades da federacéo.

Para investigar a correlagao linear entre o valor anual por aluno estimado® da receita do Fundeb
em 2015, e os resultados no Enem, elaborou-se a tabela 5.

Os dados referentes ao valor anual por aluno estimado do Fundeb em 2015, no &mbito do Distrito
Federal e dos demais estados e a média geral no Enem 2015 das escolas de dependéncia administrativa
estaduais estao representados no grafico 9.

* Taxa de Abandono = (100 - Taxa de Aprovagdo — Taxa de Reprovagio).
® Site disponivel em: <http://wwwfnde.gov.br/financiamento/fundeb/fundeb-dados-estatisticos>. Acesso em: 21 abr. 2017.
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TABELA5  ANEXO | — PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 17, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2014 — VALOR
ANUAL POR ALUNO ESTIMADO DO FUNDEB — 2015 E MEDIA GERAL® ENEM 2015 —
ESCOLAS ESTADUAIS — PROVAS OBJETIVAS

Ensino Médio (dependéncia administrativa estadual)

i Valor estimado Média Enem Quantidade de
Urbano Rural Integral (RS/aluno) 2015 escolas
SP 4.238,13 4.407,65 4.407,65 4.351,14 501,33 1.445
PR 3.492,34 3.632,03 3.632,03 3.585,47 499,99 374
DF 4192,77 4.360,48 4.360,48 4.304,58 497,79 82
RS 4.253,66 4.423,80 4.423,80 4.367,09 497,02 786
MG 3.341,62 3.475,29 3.475,29 3.430,73 495,65 1.054
SC 3.991,28 4.150,93 4.150,93 4.097,71 491,96 439
RJ 3.656,85 3.803,13 3.803,13 3.754,37 491,01 619
MS 3.822,56 3.975,47 3.975,47 3.924,50 485,45 205
ES 3.662,76 3.809,27 3.809,27 3.760,43 484,12 270
PE 3.181,64 3.308,91 3.308,91 3.266,49 482,76 385
RO 3.492,52 3.632,22 3.632,22 3.585,65 479,72 123
GO 3.810,94 3.963,37 3.963,37 3.912,56 479,10 399
BA 3.181,64 3.308,91 3.308,91 3.266,49 475,72 326
PA 3.181,64 3.308,91 3.308,91 3.266,49 474,18 160
MT 3.384,51 3.519,89 3.519,89 3.474,76 472,35 200
PB 3.181,64 3.308,91 3.308,91 3.266,49 471,79 257
SE 3.762,85 3.913,37 3.913,37 3.863,20 469,45 103
CE 3.181,64 3.308,91 3.308,91 3.266,49 468,68 592
RR 5.112,49 5.316,99 5.316,99 5.248,82 467,99 25
RN 3.258,58 3.388,92 3.388,92 3.345,47 467,77 149
AC 3.577,98 3.721,10 3.721,10 3.673,39 467,45 40
AM 3.181,64 3.308,91 3.308,91 3.266,49 466,03 109
PI 3.181,64 3.308,91 3.308,91 3.266,49 464,26 225
MA 3.181,64 3.308,91 3.308,91 3.266,49 462,81 206
AP 4.326,13 4.499,18 4.499,18 4.441,50 462,55 45
T0 3.982,94 4.142,26 4.142,26 4.089,15 461,19 135
AL 3.181,64 3.308,91 3.308,91 3.266,49 461,13 83
SOMA: 8.836

Fonte: Siope.

¢ Média geral = média aritmética das notas obtidas nas provas objetivas.
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GRAFICO9  VALOR ANUAL POR ALUNO ESTIMADO DO FUNDEB — 2015, NO AMBITO DO DISTRITO
FEDERAL E DOS ESTADOS E MEDIA GERAL ENEM 2015 — ESCOLAS ESTADUAIS

Grafico de dispersdo: Fundeb estimado (R$/aluno) x média das escolas estaduais
dos estados brasileiros
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Fonte: Inep/MEC.

A partir da visualizacido dos pontos plotados no grafico 9, é possivel perceber a baixa correlagao
de linearidade entre as variaveis. O resultado do célculo do coeficiente de correlagdo de Pearson
(r =0,25) confirma a observacao.

Entretanto, insta observar que esse resultado nao ¢ suficiente para subsidiar a afirmagdo de que
nao ha nenhum tipo de associagdo entre as variaveis estudadas, pois ele informa apenas que, para os
dados apresentados, ndo houve correlagio de linearidade relevante.

3. CONCLUSAO

As recentes alteragdes na estrutura da educagao basica brasileira, promovidas pela Lei n®13.415/2017,
fomentaram o debate nacional acerca do tema. Em meio a esse atual cenario de mudancas nas poli-
ticas educacionais, o MEC anunciou que o Inep deixara de divulgar, a partir de 2017, a planilha com
os resultados por escola.

Nesse contexto de mudangas, sem desconsiderar os diversos argumentos contrarios ao Enem,
entende-se que a decisio do Orgdo limita o acesso a informagio e reduz a disponibilidade de dados
para a avaliagdo das novas politicas publicas.

A abrangeéncia e a repercussdo da divulgagdo dos resultados do Enem por escola na sociedade po-
deriam representar uma forma de controle social sobre a gestdo publica, o que é amplamente defendido
e esperado, pois é o meio pelo qual os cidadaos concretizam os ideais democraticos e republicanos,
orientando a administra¢do na dire¢ao do atendimento aos interesses sociais.
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Ademais, se considerarmos os resultados por escola no Enem como informagdes de interesse
coletivo, a sua nao divulgagdo configuraria, em tese, violagao ao direito fundamental previsto no
inciso XXXIII, do artigo 5% da Constituicao Federal de 1988.

Quanto aos resultados da analise quantitativa dos dados, destaca-se a observagao de que o de-
sempenho médio nacional nas quatro dreas do conhecimento e na redagao variou significativamente
de acordo com a dependéncia administrativa da escola (dependéncia administrativa federal, estadual
ou privada), sendo constatado que, em média, as escolas federais obtiveram os melhores resultados
em todas as dareas do conhecimento e na redagéo.

No estudo da correlagao entre as variaveis, apesar de as analises nao sugerirem nenhuma relagao
de linearidade suficientemente alta que permitisse utilizar com seguranca as equagdes de regressao
para estimar os valores futuros das variaveis, ainda assim, os resultados se mostraram relevantes
quando analisados sob a dtica do sinal (+) ou (-) da correlagao.

As variaveis “taxa de aprovacdo’, “indicador socioecondmico” e “indicador de formag¢ao docente”
das escolas estaduais de Mato Grosso do Sul evidenciaram uma correlagdo positiva com o resultado
médio no Enem, indicando que as escolas com maior taxa de aprovagao, melhor nivel socioecondmico
e maior indice de formac¢ao docente tendem a obter melhores resultados no exame.

Por outro lado, a pesquisa indicou uma correlagdo negativa entre a variavel “taxa de abandono”
com os resultados do exame, indicando que as escolas com maior taxa de abandono tendem a obter
menores notas no Enem.

No que se refere a andlise da correlagdo entre os valores estimados previstos para o Fundeb e
os resultados das escolas estaduais das diferentes unidades da federagdao no Enem, nio foi possivel
identificar correlagao linear significativa.
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