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POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE A POBREZA

A pobreza é moralmente condenavel, socialmente custosa e territorialmente marcante. Ela ndo quali-
fica apenas determinados individuos ou grupos sociais, mas transborda numa dinamica marcada por
desigualdades econdmicas, sociais, educacionais, informacionais, entre tantas outras, com profundos
impactos para o bem-estar da sociedade como um todo. Pobreza também implica custos de (boa)
governanga e clientelismo na relagdo da sociedade com o sistema politico — tornando-se um objeto
indispensavel de pesquisas em administragdo publica.

Enfrentar a pobreza e combater as mazelas sociais a ela associadas tém sido objetivos explicitos ou
implicitos da agdo do Estado moderno. O sucesso na erradicagdo da pobreza extrema refletiu a agenda
do estado de bem-estar social concretizado em varios paises europeus, mas nunca se transformou
numa agenda globalizada de agdo publica. De fato, a natureza das politicas de combate a pobreza,
quando presentes, mudaram ao longo do tempo e em diferentes contextos, até porque as causas que
sustentam e perpetuam a pobreza sdao multiplas.

Nas duas ultimas décadas, o Brasil foi capaz de elaborar e implementar um conjunto sofisticado
de estratégias de combate a pobreza que comegaram a servir de benchmarking para vérios paises em
desenvolvimento. Priorizado como objetivo de politica publica, o combate & pobreza gradualmente
articulou uma sofisticada rede de administradores ptblicos e tecnologias de gestdao que deram con-
teido e musculatura a sistemas de gestdo publica até entdo fragilmente articulados, ao exemplo da
assisténcia social.

As politicas de combate a pobreza foram também incorporadas na agenda de pesquisa de admi-
nistragao publica, como se reflete neste nimero especial da Revista de Administragdo Publica. Este
volume retine um conjunto de contribui¢des relacionadas com politicas de combate a pobreza de
estudiosos localizados em quase todas as regides do Brasil. Essa ¢ uma evidéncia da importancia
assumida pelo tema em todo o pais nos dltimos anos.
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As chamadas transferéncias de renda condicionadas (CCTs na sigla em inglés, de conditional cash
transfers) sao o principal denominador comum, direta ou indiretamente abordado nesses trabalhos.
A caracteristica intersetorial dos CCTs — que combinam areas de assisténcia social, educagdo, saude
e trabalho, para citar apenas algumas, entre diferentes niveis de governo e com fortes intercambios
internacionais de conhecimento — torna o tdpico especialmente relevante para uma revista sobre
administragdo publica como a RAP.

Os trabalhos reunidos neste numero incorporam alguns dos elementos mais atuais da literatura
técnica, como indicadores subjetivos e multidimensionais, que sdo criticos para analisar e operar na
pratica os programas de CCTs. Também acrescentam perspectivas historicas e comparativas inter-
nacionais ao assunto. Sao estudadas, ainda, as relagdes entre desigualdade de renda e despesas em
saude e educa¢ao, bem como possiveis alternativas para a defini¢ao e atualizagdo da linha de pobreza
adotada pelo governo federal. Também ¢ oferecida visdo esquematica dos canais de operagao e dos
resultados obtidos pelos CCTs, o que facilita a proposi¢ao de melhoria do seu desenho e a analise
de seus impactos.

O artigo Uma proxima geragio de programas de transferéncia de renda condicionada, de Marcelo
Neri, avalia a expansdo recente e discute o futuro dos CCTs a partir da integragao de analises empi-
ricas prévias relacionadas. Compara a performance desses com outros programas de transferéncia
de renda federais como o BPC e a Previdéncia Social, e inspeciona os mecanismos microeconémicos
pelos quais os CCTs operam, comparando evidéncias dos impactos sobre os individuos beneficiarios
desses programas vis-d-vis aqueles que ndo o séo.

O artigo Satisfagao Global de Vida e Bem-estar Financeiro: desvendando a percepgdo de beneficidrios
do Programa Bolsa Familia, de Jéssica Pulino Campara, Kelmara Mendes Vieira e Ani Caroline Grigion
Potrich, analisa as relagdes entre dimensdes subjetivas reveladas em uma pesquisa de percep¢ao com
595 pessoas cobertas pelo principal CCT brasileiro. Observa-se que respostas associadas a uma alta
satisfacdo com a vida coexistem, entre os usudrios do programa amostrados, com contas atrasadas,
nomes “sujos” em cadastros negativos e incapacidade de poupar ou consumir além do essencial.

Em Servigo de Acolhimento Institucional para Criangas e Adolescentes: feedback eftects, inflexdes e
desafios atuais, Geralda Luiza de Miranda reconstitui o percurso histérico conformador das institui-
¢des de assisténcia dedicadas a esse grupo socialmente vulneravel. A partir da analise de sucessivas
normas nacionais sobre criangas e adolescentes em situagao de risco e do quadro atual apontado pelo
Censo Suas 2014, conclui-se que decisoes tomadas na Era Vargas dificultaram a adogao de inovagdes
pretendidas no Codigo de Menores de 1979, no Estatuto da Crian¢a e do Adolescente de 1990 e nas
iniciativas dos anos 2000 no setor.

Em Evidéncias sobre a pobreza multidimensional na regido Norte do Brasil, Andréa Ferreira da Silva,
Janaildo Soares de Sousa e Jair Andrade Araujo estimam a propor¢ao de pobres multidimensionais
residentes naquela regido do pais. Considerando seis dimensdes de pobreza com base na Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), o indicador construido diminui na popula¢do nortista
entre 2006 e 2013.

O artigo Pobreza multidimensional no estado da Bahia: uma andlise espacial a partir dos censos
de 2000 e 2010, de Eli Izidro dos Santos, Icaro Célio Santos de Carvalho e Ricardo Candéa Sa Bar-
reto, analisa o comportamento espacial da pobreza no estado, encontrando evidéncias de clusters de
pobreza regional. Os autores demonstram que as politicas publicas de combate a pobreza, com foco
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apenas na renda, ndo sdo suficientes para combaté-la, fazendo-se necessaria a elaboragao de politicas
publicas mais eficazes, capaz de erradicar essa problematica.

O efeito da fungdo orcamentdria alocativa na redugdo da desigualdade de renda no Brasil: uma
andlise dos gastos em educagdo e satide no periodo de 1995 a 2012, de Giovanni Pacelli Carvalho
Lustosa da Costa e Ivan Ricardo Gartner, estuda a associagdo entre despesas publicas com educagao
e saude e variagdes em indices de desigualdade de renda nas unidades da federagdo. No periodo
considerado, o estudo mostra que a desigualdade caiu mais intensamente nos estados que aplica-
ram mais recursos em aten¢ao basica, assisténcia hospitalar, suporte profilatico e ambulatorial e
educagdo infantil.

No artigo Linhas de pobreza no Plano Brasil Sem Miséria: andlise critica e proposta de alternativas
para a medigdo da pobreza conforme metodologia de Sonia Rocha, Giordano Benites Tronco e Marilia
Patta Ramos defendem a regionalizagdo da linha de pobreza oficial, com sua indexagdo automatica
aos niveis de prego de cestas de consumo observados em diferentes areas do pais.

Aspectos politicos e historicos também sao abordados por Hemerson Luiz Pase e Claudio Corbo
Melo em Politicas publicas de transferéncia de renda na América Latina. O artigo relaciona a instituigao
de CCTs em seis paises da regido — México, Brasil, Uruguai, Paraguai, Bolivia e Argentina — com
seus respectivos processos de redemocratiza¢ao, com a emergéncia de elites politicas reformistas e
coalizoes motivadas a enfrentar a pobreza por meio de programas de bem-estar social.

Finalizamos com a observagdo de que estratégias mais sofisticadas de combate a pobreza de-
mandam o fortalecimento de capacidades burocraticas e/ou de boa governanc¢a (Grindle, 2004).
Entretanto, estratégias que normalmente sao consideradas indissociaveis a “boa governanga” — re-
dugdo da corrupgao, melhoria de accountability, politicas eficazes de descentralizagao, melhor ges-
tdo de recursos publicos, estrutura e qualidade da burocracia publica, entre outras — nem sempre
impactam positivamente as estratégias de combate da pobreza. Descentraliza¢do, considerada uma
boa pratica de gestao, e “empoderamento de parcelas de populagao desfavorecidas” podem levar a
maiores desigualdades populacionais; uma forte burocracia publica pode tender ao insulamento ao
invés de entrega de resultados. Existe, ainda, espago para pesquisas que se situem na intersec¢ao da
administracdo publica com as politicas de combate a pobreza.

Buscamos, com este nimero especial, registrar parte do conhecimento acumulado em politicas
publicas de combate a pobreza. Muito do que se discute nos artigos aqui apresentados tem a ver com
o estabelecimento de prioridades, por parte dos governos, no combate a pobreza. Por sua vez, essas
prioridades podem ser mais bem elaboradas com base em evidéncias — e esperamos que os artigos
aqui reunidos possam contribuir para a base de evidéncias que sustentard e sofisticara as politicas de
combate a pobreza no futuro préximo.

Boa leitural!

Alketa Peci
Editora-chefe

Marcelo Neri
Editor convidado
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