* RAM, REV. ADM. MACKENZIE, V. 12, N. 3, Edicao Especial * SAO PAULO, SP » MAIO/JUN. 2011 = ISSN 1678-6971 *
Submissdo: 17 jan. 2011. Aceitacdo: 18 mar. 2011. Sistema de avaliacdo: as cegas dupla (double blind review).
UNIVERSIDADE PRESBITERIANA MACKENZIE. Walter Bataglia (Ed.), p. 51-82.

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
EDUCACAO AMBIENTAL: UMA TRAJETORIA
COMUM COM MUITOS DESAFIOS

JOSE CARLOS BARBIERI

Doutor em Administracéo pela Escola de Administraco de Empresas de Séo Paulo
da Fundacdo Getulio Vargas (FGV-SP).

Professor da Escola de Administracdo de Empresas de Séo Paulo

da Fundacéo Getulio Vargas.

Rua ltapeva, 474, 8° andar, Bela Vista, Sdo Paulo — SP — Brasil — CEP 01332-000
E-mail: jose.barbieri@fgv.br

DIRCEU DA SILVA

Doutor em Educagéo pela Faculdade de Educacdo da Universidade de Sao Paulo (Feusp).

Professor da Faculdade de Administragdo de Empresas

da Universidade Nove de Julho (Uninove).

Avenida Francisco Matarazzo, 612, 2° andar, Agua Branca, Séo Paulo — SP — Brasil — CEP 05001-000

E-mail: dirceuds@gmail.com




RAM, REV. ADM. MACKENZIE, V. 12, N. 3, Edicao Especial
SAO PAULO, SP ® MAIO/JUN. 2011 e p. 51-82 ¢ ISSN 1678-6971

O objetivo geral deste artigo é a apresentac¢do do surgimento de uma concepgio de
educacdo ambiental (EA) associada ao movimento do desenvolvimento sustenta-
vel e uma proposta de educagdo para o desenvolvimento sustentavel (EDS), tendo
em vista sua aplicagdo em cursos de Administracio de Empresas, pois, como serd
mostrado, na concepgdo dessa EA, deu-se especial atengdo aos profissionais cujas
atividades e decisdes geram repercussoes significativas sobre o meio ambiente,
como administradores, economistas, engenheiros, arquitetos, desenvolvedores
de produtos, formuladores de politicas publicas, entre outros. Serdo apresentados
os principais eventos intergovernamentais que deram surgimento a essa concep-
¢do de EA, as principais diretrizes e recomendagdes aplicadas a esses profissio-
nais e uma proposta de EDS e sua relagao com a EA. Depois, serd apresentado
um debate sobre a EA e a EDS, pois ha entendimentos diametralmente opostos
sobre essas duas concep¢des de educacgdo. Serdo apresentados diferentes enten-
dimentos do conceito de desenvolvimento sustentavel e as questdes polémicas
que geram duvidas e objecdes sobre ele, na perspectiva de dirimir mitos e con-
cepgodes ingénuas. Também serdo abordadas as questdes relativas ao crescimento
econdmico e sua relagdo com o desenvolvimento, uma das principais questoes
polémicas em torno do conceito de desenvolvimento sustentavel. O artigo dis-
cute conceitos e recomendagdes constantes nos documentos intergovernamen-
tais, sobretudo os produzidos pelas agéncias da ONU, que criaram marcos para o
debate e introduziram elementos para que se desencadeassem a¢des mundiais de
EA. Por fim, apresentam-se algumas das principais iniciativas voluntarias para a
insercdo das institui¢des de ensino superior no movimento do desenvolvimento
sustentavel, tal como a Declara¢io de Talloires, para implantar a EA e a EDS.

Educacio ambiental; Educacdo para a sustentabilidade; Desenvolvimento sus-
tentavel; Meio ambiente; Ensino de Administragao.
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Este artigo tem com objetivo geral a apresentacio da génese de uma con-
cep¢io de educacio ambiental (EA) associada ao conceito de desenvolvimento
sustentavel e um debate importante que surgiu ao longo de sua trajetéria, com a
proposta de educagdo para o desenvolvimento sustentavel (EDS).

Essa concepgdo de EA é um componente essencial do movimento pelo desen-
volvimento sustentavel que ganhou popularidade, em escala mundial, desde a
ultima década do século passado e cresce a cada dia, a medida que as crises sociais
e ambientais de dimensio planetiria continuam ameacando o futuro da huma-
nidade e do proprio planeta. Sua influéncia na formula¢3o de politicas de EA por
diversos paises é amplamente conhecida. No Brasil, por exemplo, muito do que
dispde a legislaco sobre essa matéria encontra-se nela ou foi nela inspirada.

Essa concepcao de EA deu especial atencao aos profissionais cujas atividades
e decisdes geram repercussoes significativas sobre o meio ambiente, como admi-
nistradores, engenheiros, economistas, desenvolvedores de produtos, formula-
dores de politicas publicas, entre outros. Assim, inicialmente, serdo apresenta-
dos os principais eventos intergovernamentais que originaram essa concep¢iao
de EA, ressaltando seus objetivos, as principais diretrizes e recomendactes de
carater geral, e as especialmente enderecadas a esses profissionais. Depois serd
apresentada a proposta de EDS e o debate sobre sua relagio com a EA.

Como sera visto, ha diversos entendimentos sobre essas duas concepg¢oes
de educagido; alguns diametralmente opostos. Neste artigo, defende-se a ideia de
que, embora sejam concepcdes diferentes, elas se complementam. Como esse
debate esta ligado ao conceito de desenvolvimento sustentavel, o texto segue dis-
cutindo algumas questdes polémicas que geram duvidas e objecdes, como as
questdes relativas ao crescimento econémico. Por fim, apontam-se algumas ini-
ciativas voluntarias para a insercdo das institui¢des de ensino superior no movi-
mento do desenvolvimento sustentavel, para implantar a EA e a EDS.

Muitos conceitos, objetivos, diretrizes, metodologias e outras questdes sobre
a EA, associada ao desenvolvimento sustentavel, foram concebidos ou desenvol-
vidos em diversas conferéncias internacionais, regionais e nacionais sobre meio
ambiente, muitas delas tendo a Unesco como promotora ou apoiadora.
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As origens dessa EA estdo ligadas a propria criagdo da Unesco, em 1946,
6rgao da ONU que iniciou o debate em torno da educa¢do de um modo geral e
da EA em particular, em termos globais e por meio da mobiliza¢ao de governos
e entidades da sociedade civil. A criagao desse 6rgao faz parte das iniciativas do
imediato pds-guerra para construir condi¢des sociais e econémicas que garantis-
sem a paz de forma duradoura.

Em uma de suas iniciativas, a Conferéncia sobre a Biosfera, realizada em
Paris, em 19638, foi criado o programa Homem e Biosfera (MaB, do inglés Man
and the Biosphere), com vistas a ampliar os entendimentos da relagio entre
os humanos e o meio ambiente, e promover o conhecimento, a pratica e os
valores humanos para implantar as boas relacdes entre as populagdes e o meio
ambiente em todo o planeta.

Essa conferéncia pode ser considerada o marco inicial do movimento pelo
desenvolvimento sustentavel. Mesmo depois que outros 6rgaos da ONU assu-
miram os debates, como a Assembleia Geral da ONU (1966) e o Programa das
Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma), a Unesco continuou dando sua
contribuicao para esse movimento nos campos da educagdo e cultura, suas areas
de atuagdo especifica, como serd mostrado mais adiante.

Durante a Conferéncia das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente Humano
(Cnumabh), realizada em Estocolmo, em 1972, foram criados alguns instrumen-
tos para tratar de problemas sociais e ambientais planetarios, como a Declara¢io
sobre o Ambiente Humano, com 26 principios voltados para orientar a constru-
¢do de ambiente que harmonize os aspectos humanos e naturais, considerados
essenciais para o bem-estar dos humanos e para que possam gozar de todos os
direitos fundamentais.

De acordo com um desses principios, é indispensavel um trabalho de edu-
cagdo em questdes ambientais, dirigido para jovens e adultos. A Conferéncia
de Estocolmo firmou as bases para um novo entendimento acerca das rela¢des
entre o ambiente e o desenvolvimento socioeconémico.

O primeiro principio dessa Declara¢do é um exemplo dessa visao que inte-
gra questdes sociais e ambientais, o que confere sentido para a expressio socio-
ambiental:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de con-
di¢bes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lThe permita
levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obriga¢do de proteger e
melhorar o meio ambiente para as geracdes presentes e futuras (CNUMAH, 1972,
Principio 1, p. 1).
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Apos a Conferéncia de Estocolmo de 1972, a EA passou a receber atencio
especial em praticamente todos os foruns relacionados com a tematica do desen-
volvimento e do meio ambiente. Dela resultou a cria¢do do Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma), que viria a dividir com a Unesco as
questdes relativas a EA no dambito das Nagdes Unidas.

Foi estabelecido um plano de trabalho com 110 resolucdes, e uma delas se
refere a necessidade de implantar a EA de carater interdisciplinar com o objetivo
de preparar o ser humano para viver em harmonia com o meio ambiente (Reso-
lucao n°® 96). Para cumprir essa resolugio, a Unesco e o Pnuma criaram o Progra-
ma Internacional de Educacio Ambiental (Piea), com o objetivo de promover o
intercambio de ideias, informagdes e experiéncias em EA entre as nag¢des de todo
o mundo, fomentar o desenvolvimento de atividades de pesquisa que melhorem
a compreensao e a implanta¢do da EA, promover o desenvolvimento e a avaliagdo
de materiais didaticos, curriculos, programas e instrumentos de ensino, favore-
cer o treinamento de pessoal para o desenvolvimento da EA e dar assisténcia aos
Estados membros com relagio a implantagdo de politicas e programas de EA.

Uma das primeiras atividades do Piea foi a realizacio de um Seminario
Internacional sobre Educac¢io Ambiental em 1975, no qual foi aprovada a Carta
de Belgrado, um importante documento sobre diversas questdes pertinentes
a EA, sob a perspectiva do desenvolvimento sustentavel, embora, nessa época,
ainda n3o se usasse essa expressio, a nio ser em circulos muito restritos.

A Carta de Belgrado estabeleceu que a meta basica da a¢do ambiental seria
melhorar todas as relagdes ecolégicas, incluindo as relagdes do ser humano entre
si e com os demais elementos da natureza, bem como desenvolver uma popula-
¢do mundial consciente e preocupada com o meio ambiente e com os problemas
associados a ele, com conhecimento, habilidade, motivagao, atitude e compro-
misso para atuar de forma individual e coletiva na busca por solugdes para os
problemas atuais e para a prevengdo de novos problemas.

O publico em geral, o principal alvo da EA, é constituido por todos os inte-
grantes da educacio formal e ndo formal. Os primeiros compreendem os alunos
e professores de todos os niveis, da pré-escola ao ensino superior e o treinamento
profissional; os segundos incluem jovens e adultos, individualmente considera-
dos ou em grupos, de todos os segmentos da sociedade: trabalhadores, adminis-
tradores, profissionais liberais, entre outros.

Os objetivos da educacio ambiental, de acordo com a Carta de Belgrado, s3o
os seguintes:

1. Conscientizagdo: contribuir para que individuos e grupos adquiram cons-
ciéncia e sensibilidade em relagdo ao meio ambiente como um todo e quanto
aos problemas relacionados com ele.
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2. Conhecimento: propiciar uma compreensio basica sobre o meio ambiente,
principalmente quanto as influéncias do ser humano e de suas atividades.

3. Atitudes: propiciar a aquisi¢3o de valores e motiva¢do para induzir uma par-
ticipacdo ativa na prote¢do ao meio ambiente e na resolucio dos problemas
ambientais.

4. Habilidades: proporcionar condi¢bes para que os individuos e grupos sociais
adquiram as habilidades necessarias a essa participac¢ao ativa.

5. Capacidade de avaliagdo: estimular a avaliagdo das providéncias efetiva-
mente tomadas em relac¢do ao meio ambiente e aos programas de educagio
ambiental.

6. Participagdo: contribuir para que os individuos e grupos desenvolvam o senso
de responsabilidade e de urgéncia com relac¢do as questdes ambientais.

A falta de proposi¢des concretas e uma visdo pouco realistica foram as criti-
cas mais frequentes a Carta de Belgrado. Apesar disso, ela é um dos documentos
mais importantes sobre EA em termos de conceitos, principios e diretrizes asso-
ciados ao desenvolvimento sustentavel. Muitos de seus termos foram ratificados
pela Conferéncia Intergovernamental sobre EA de Tbhilisi, na Geérgia, de 1977,
na qual foram enunciadas 41 recomendacées sobre EA.

A Recomendagio n°. 8 especifica trés setores da popula¢do aos quais a EA
deve ser enderecada, a saber: 1. a educagdo do publico em geral; 2. a educagdo de
grupos profissionais ou sociais especificos, cujas atividades e influéncia tenham
repercussdes sobre o meio ambiente, como engenheiros, administradores,
arquitetos, projetistas industriais, formuladores de politicas e agricultores; e 3. a
formagao de determinados grupos de profissionais e cientistas que se ocupam de
problemas ambientais especificos, por exemplo, bidlogos, gedlogos, toxicologos,
agrénomos, sanitaristas, meteorologistas etc.

A Recomendagao n°. 10 é enderecada a formacao de profissionais do segundo
grupo, mencionado anteriormente, considerando que suas atividades repercutem
de maneira importante, direta ou indiretamente, no meio ambiente, mesmo quan-
do nio exercidas exclusivamente na esfera do planejamento e da gestao ambiental.

A Declaragdo de Thilisi recomenda um programa comum interdisciplinar
de estudos ambientais vinculados tanto ao ambiente natural como ao urbano e
que estejam relacionados com essas profissdes. Recomenda também uma aten-
cdo especial quando da elaboragdo de metodologias e de mecanismos institucio-
nais para atender a esse objetivo.

A Recomendacdo n°. 11 estabelece para esses profissionais dois programas
diferentes de EA, a saber: 1. programas aprofundados de formac¢io complemen-
tar e de formac3o pratica ou programas de formagao permanente que lhes permi-
tam estabelecer rela¢gdes mais adequadas sobre uma base interdisciplinar, cuja
metodologia exigira estudos mais aprofundados, assim como o estabelecimento
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de mecanismos institucionais adequados; e 2. programas pds-universitarios des-
tinados a pessoal ja especializado em algumas disciplinas.

O método de formacio eficaz, segundo a Recomendagdo n°. 11, é o que adota
um enfoque pluridisciplinar, centralizado na solugdo dos problemas e no siste-
ma de equipes multidisciplinares integradas, permitindo a formagao de especia-
listas que, depois de adquirirem uma formacao interdisciplinar, acrescentardo
as suas proprias capacidades a aptidao para atuarem como membros de equipes
multidisciplinares.

A partir da publicac¢do do relatorio Nosso futuro comum, produzido pela Comis-
sdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Cmmad), a expressao
desenvolvimento sustentavel passou a ser difundida e tornou-se popular, com
a Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento e Meio Ambiente
(Cnumad), realizada no Rio de Janeiro, em 1992.

Os trabalhos da Cmmad constituem fontes fundamentais dos conceitos e
das propostas relacionados com o desenvolvimento sustentavel, que serdo dis-
cutidos mais adiante. Nesse relatério se encontra a defini¢do mais conhecida de
desenvolvimento sustentavel: “é aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer a possibilidade das geracdes futuras de atenderem as suas
proprias necessidades” (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1991, p. 46).

O relatério dedica especial atenc¢do a educagio em geral e 3 EA em especial
como meios para alcancar o desenvolvimento sustentavel, pois a compreensao
dos processos ambientais e de desenvolvimento da maioria das pessoas se fun-
damenta em crencas tradicionais e em informagdes transmitidas pela educagdo
convencional (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESEN-
VOLVIMENTO, 1991, p. 122-125).

A Agenda 21, documento aprovado durante a Conferéncia do Rio de Janeiro,
€ um programa de agdo abrangente para guiar a humanidade em dire¢3o a um
desenvolvimento que seja a0 mesmo tempo socialmente justo e ambientalmente
sustentavel. Ela é constituida por 40 capitulos, dedicados: 1. as diversas questdes
sociais e ambientais de carater planetario (erradicacdo da pobreza, prote¢io da
atmosfera, conservacio da biodiversidade etc.); 2. ao fortalecimento dos princi-
pais grupos de parceiros para implantar as a¢des recomendadas (ONGs, governos
locais, comunidade cientifica e tecnologica, sindicatos, indiistria e comércio etc.);
e 3. aos meios de implementag¢do, como mecanismos financeiros, desenvolvimen-
to cientifico e tecnolégico, cooperagdo internacional e a promogao do ensino.
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A promogido do ensino estd presente em praticamente todas as areas e os
programas da Agenda 21. Além disso, o Capitulo 36 ¢é inteiramente dedicado a
promogao do ensino, da conscientizagdo publica e do treinamento. Embora cons-
te em seu predmbulo que as recomendagdes da Conferéncia de Thilisi oferece-
ram os principios fundamentais desse capitulo, uma anélise de seu texto mostra
que ele foi muito mais influenciado pela Conferéncia Mundial do Ensino para
Todos para a Satisfacdo das Necessidades Basicas de Aprendizado, realizada em
Jomtien, Indonésia, em 199o0.

Com efeito, apenas uma tinica mengio foi feita 3 EA em todo o texto do
Capitulo 36. Esse fato mostra uma mudanca de trajetéria no ambito das confe-
réncias intergovernamentais promovidas pela ONU e nos documentos produzi-
dos por elas.

A Declaracio de Jomtien reafirma a ideia da educa¢do como um direito fun-
damental de todos, mulheres e homens, de todas as idades, no mundo inteiro, e
que pode contribuir para conquistar um mundo mais seguro, mais sadio, mais
prospero e ambientalmente mais puro, ao mesmo tempo que favoreca o progres-
so social, econémico e cultural, a tolerdncia e a cooperagdo internacional.

A Declaragdo reconhece que uma educac¢io basica adequada é fundamental
para fortalecer os niveis superiores de ensino, a formacio cientifica e tecnologi-
ca e, por conseguinte, para alcancar um desenvolvimento auténomo. A educa-
¢do basica é considerada, de modo amplo, como satisfacio das necessidades de
aprendizagem ao longo de toda a vida para todos (UNESCO, 1990).

O Capitulo 36 da Agenda 21 apresenta trés dreas de programas: I. reorienta-
¢do do ensino no sentido do desenvolvimento sustentavel; 2. aumento da cons-
ciéncia publica; e 3. promogdo do treinamento. Com relacio a primeira, tanto
no ensino formal quanto no informal, a reorienta¢do para o desenvolvimento
sustentavel é considerada indispenséavel para modificar a atitude das pessoas
e para conferir consciéncia ambiental, ética, valores, técnicas e comportamen-
tos em consondncia com as exigéncias de um novo padrdo de responsabilida-
de socioambiental. Para se tornar eficaz, o ensino sobre o meio ambiente e o
desenvolvimento deve considerar a dindmica do desenvolvimento do meio fisi-
co, bioldgico e social, estar integrado em todas as disciplinas e empregar méto-
dos formais e informais e meios efetivos de comunica¢do. Uma das diversas
atividades dessa area de programa é especialmente enderecada as empresas e as
escolas de comércio, industria e agricultura para que incluam temas relaciona-
dos com o desenvolvimento sustentavel em seus programas de ensino e treina-
mento (CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1992, se¢des 36.3 a 306.5).

O aumento da consciéncia publica, outra area de programa, tem por objetivo
sensibilizar e conscientizar o pablico, amplamente considerado, sobre os proble-
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mas do meio ambiente e do desenvolvimento, a fim de fomentar nos individuos
o senso de responsabilidade com rela¢do a esses problemas e fazer com que par-
ticipem da busca por solugio (CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE
MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1992, se¢oes 36.8-11).

A terceira area de programa se refere a promocao do treinamento e é dirigi-
da a profissdes determinadas para preencher lacunas em seus conhecimentos e
suas habilidades, com vistas a encontrar empregos e participar de atividades con-
cernentes ao meio ambiente e ao desenvolvimento, ao mesmo tempo que refor-
cam ou ampliam sua conscientizagdo em relagdo aos temas de seus programas
de aprendizado. Visa, entre outros objetivos, garantir que consideragdes ambien-
tais e de ecologia humana sejam integradas em todos os niveis administrativos
e dreas funcionais, tais como marketing, producio e financas (CONFERENCIA
DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO,
1992, se¢des 36.13).

A Agenda recomenda que as associacdes profissionais devem revisar seus
codigos de ética e conduta para incluir um compromisso mais forte com as dimen-
soes ambientais e sociais do desenvolvimento. Os governos, a industria, os sin-
dicatos e os consumidores devem promover o aprofundamento da compreensdo
da relagdo existente entre um meio ambiente saudavel e praticas empresariais
saudaveis (CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE
E DESENVOLVIMENTO, 1992, se¢des 306.15 e 20).

A Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel (CDS) foi criada em 1992 para
acompanhar e avaliar a implanta¢io das areas de programas e atividades reco-
mendadas pela Agenda 21 e a cooperagdo internacional relacionada com elas. A
coordenacdo das atividades do Capitulo 36 da Agenda ficou a cargo da Unesco,
que promoveu uma iniciativa internacional denominada Educagdo para o Futuro
Sustentdvel (EPS), em 1994, com o propdsito de reforcar os objetivos, as propostas
e as recomendagdes constantes nesse capitulo e nas conferéncias mencionadas.

Em 1996, com base em uma avaliagdo sobre o progresso geral alcancado
pelas areas de programas do Capitulo 36 da Agenda 21, a CDS, apés reafirmar
a importancia da educagdo como a pedra angular do desenvolvimento sustenta-
vel, prop6s novas prioridades constantes em trés objetivos fundamentais: 1. reo-
rientar a educagdo bésica para o desenvolvimento sustentavel, por meio de uma
reforma do ensino em seu conjunto, e ndo apenas por meio de modifica¢des nos
planos de estudos vigentes ou pela adi¢ao de novos componentes; 2. aumentar a
consciéncia do puiblico, uma vez que o apoio e a participacio da populagio é um
fator cada vez mais importante para as mudangas que esse tipo de desenvolvi-
mento requer; e 3. fomentar capacitacdo para que se possa contar com os recur-
sos humanos necessarios para planejar e aplicar o desenvolvimento sustentavel
nos diversos setores da atividade humana (COMISION SOBRE DESARROLLO
SOSTENIBLE, 1997, p. 2).
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Essa mudanca de prioridade modificaria a atua¢do da Unesco e do Pnuma
em relacdo a EA. Tal mudanca foi precedida pelo encerramento, em 1995, das
atividades do Piea, que havia sido criado como resultado da Conferéncia de Esto-
colmo, como ja mencionado. Em 1997, a Assembleia Geral da ONU, com base
nessa avaliacdo da CDS, adotou um programa para implantar a Agenda 21, na
qual os temas do Capitulo 36 passaram a ter as prioridades citadas.

Esse programa usa as expressdes educagdo para a sustentabilidade e edu-
cagdo para o futuro sustentdvel, cujos temas centrais incluem, entre outros, a
educacdo permanente, a educagdo interdisciplinar e a educagdo multicultural.
As parcerias s3o colocadas como essenciais para a consecug¢do desse programa
e devem envolver uma diversidade de agentes, tais como escolas de todos os
niveis, governos, ONGs, empresas, organizagdes profissionais, educadores etc.
A Unesco é confiada a tarefa de desenvolver esse novo conceito de educacido
(ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS, 1997).

Foi dentro desse quadro de mudancas que se realizou, em 1997, a Confe-
réncia Internacional sobre Meio Ambiente e Sociedade, em Tessalonica, Gré-
cia. Essa conferéncia marcou uma mudanca profunda na trajetéria da EA, no
admbito da Unesco, nem sempre bem-vista por praticantes da EA, como sera
mostrado oportunamente.

A Declara¢io de Tessalonica considerou validos os planos e as recomenda-
¢oes das conferéncias de Belgrado, Thilisi, Moscou e outras relacionadas com a
EA, mas reconheceu que ndo foram completamente explorados, e os resultados
alcancados foram insuficientes. A educagio é expressamente colocada como um
instrumento privilegiado para alcancar o desenvolvimento sustentavel (UNES-
CO, 1997).

Com efeito, a Declaracio de Tessalonica afirma que a educacio e a conscién-
cia publica adequadas constituem pilares da sustentabilidade cujo conceito envol-
ve, além do meio ambiente, a pobreza, a populagdo, a satde, a seguranca alimen-
tar, a democracia, os direitos humanos e a paz. Reconhece que a EA desenvolvida
segundo as recomendagdes de Tiblisi e sua evolugao posterior contemplam uma
vasta gama de temas globais incluidos nas conferéncias da ONU e na Agenda 21,
por isso também tem sido tratada como educagdo para a sustentabilidade, podendo
referir-se a ela como educagdo para o meio ambiente e a sustentabilidade.

Reafirma a ideia de que o conceito de sustentabilidade nio envolve apenas
o meio ambiente, mas também questdes como pobreza, populac¢io, satide, segu-
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ranca alimentar, democracia, direitos humanos e paz. Reafirma também que a
sustentabilidade deve ser tratada com enfoque holistico, interdisciplinar, consi-
derando os contextos locais, regionais e nacionais particulares (UNESCO, 1997).

A Declara¢io de Tessalonica recomenda que os planos de a¢3o para a edu-
cagdo, o meio ambiente e a sustentabilidade sejam elaborados em nivel local e
regional e que a educagdo faca parte integral das Agendas 21 locais. Recomenda
que as escolas sejam estimuladas e apoiadas no sentido de adequarem seus cur-
riculos para atender as necessidades de futuro sustentavel. Recomenda fortalecer
e reorientar os programas de formac3o de professores e identificar e intercam-
biar praticas inovadoras e que a comunidade cientifica desempenhe um papel
ativo para assegurar que o contetido da educacio e os programas de conscientiza-
¢do publica sejam fundamentados em informagdo atualizada (UNESCO, 1997).

Lamentavelmente, ela traz uma nota destoante quando diz que a pobreza
gera crescimento da populacio e degradagdo ambiental, embora acerte ao rea-
firmar que a reducio da pobreza constitui uma meta essencial e uma condigao
indispensavel para a sustentabilidade.

N3o falta quem considere a pobreza como fator de degradagdo ambiental. O
Banco Mundial (WORLD BANK, 1992, p. 67), um importante formador de opi-
nido entre tomadores de decisdo, manifestou mais de uma vez essa opinido, por
exemplo, quando afirmou que as familias pobres, para atenderem as suas neces-
sidades de curto prazo, arruinam o capital natural, cortando mais arvores do
que conseguem repor. Trata-se de um pensamento falacioso, pois essas familias
estdo apenas se defendendo como podem e agem assim por falta de melhores
opgoes. Sabe-se, no entanto, que a principal causa da degradagdo esta associada
ao consumo exacerbado dos segmentos afluentes das sociedades.

Dez anos depois da Conferéncia do Rio de Janeiro, foi realizada a Capula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel (CMDS), em Johannesburgo, em
2002, conhecida como Rio+10, com o objetivo de tratar de cinco temas especi-
ficos definidos pelo secretario-geral das Nagdes Unidas, na época Kofi Annam:
agua e saneamento, energia, satide, agricultura, biodiversidade e gestdo de ecos-
sistemas. Porém, outros temas acabaram sendo considerados, como a pobreza, a
globalizacdo e os problemas da Africa. Ao final, elaborou-se um plano de implan-
tacdo, contendo 153 recomendagdes para o efetivo cumprimento da Agenda 21 e
os principios constantes na Declara¢io do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Diversas recomendacoes relacionadas com a educagio foram
contempladas nesse plano, mas de modo geral, e n3o especialmente sobre EA.

Por exemplo, as Recomendagdes 110 e 112 do Plano de A¢io da CMDS se
referem ao provimento de recursos para cumprir as metas de universaliza¢ao
do ensino. A Recomendacio 111 é voltada para enfrentar os efeitos da Aids sobre
os sistemas de educag¢io nos paises gravemente afetados por essa pandemia. A
Recomendagdo 113 trata da erradicagdo das disparidades entre géneros no ensino
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primario e secundario, conforme estabelecido na Conferéncia de Dacar. A Reco-
mendacio 114 reafirma a necessidade de integrar o desenvolvimento sustentavel
nos sistemas de ensino, em todos os niveis educativos, a fim de promover o papel
da educagio como agente-chave de mudanca. A Recomendagao 117 se refere a
necessidade de apoiar o uso da educagdo para promover o desenvolvimento sus-
tentavel, inclusive por meio de a¢des de carater urgente, entre elas, recomendar a
Assembleia das Nag¢des Unidas que proclame um decénio para a educagio quan-
to ao desenvolvimento sustentavel (CMDS, 2002).

Em 2003, a Assembleia Geral das Na¢oes Unidas acatou essa recomendagdo
e, reconhecendo que a educagio é indispensavel ao desenvolvimento sustentavel,
proclamou o Decénio das Na¢des Unidas da Educagdo para o Desenvolvimento
Sustentavel (Dnueds), designando a Unesco a responsabilidade por sua promo-
¢do. O objetivo desse Decénio, que vai de 2005 a 2014, é a promocio do ensino
e da aprendizagem para todos, ao longo de toda a vida, como parte do processo
para alcancar o desenvolvimento sustentavel, conforme os documentos produzi-
dos em Jomtien e Dacar.

O Dnueds se refere a um projeto de dimensao planetaria que objetiva aten-
der as necessidades basicas do presente, sem prejudicar a capacidade de as gera-
¢oes futuras atenderem as suas necessidades, conforme a defini¢io da Cmmad,
comentada anteriormente, enquanto a educagdo para o desenvolvimento sustentdvel
(EDS) tem por objetivo o provimento de conhecimentos e de atitudes para que
as pessoas possam tomar decisdes e agir de forma coerente com os propésitos
e, desse modo, conceber o desenvolvimento. Em outras palavras, a EDS é um
instrumento do desenvolvimento sustentavel, da mesma forma que a EA foi con-
siderada nos documentos das conferéncias citadas.

O Dnueds objetiva intensificar os esfor¢os para incorporar principios, valo-
res e recomendacdes concernentes ao desenvolvimento sustentavel, em todos
os aspectos da educacdo e da aprendizagem (ASAMBLEA GENERAL DE LAS
NACIONES UNIDAS, 2002).

Educacdo para a sustentabilidade, educa¢do para um futuro sustentavel,
educagdo para o desenvolvimento sustentavel passaram a ser expressdes usadas
como sindénimas nos documentos da ONU e da Unesco a partir de entdo. Como
diz um documento da Unesco de 1997, as raizes de uma educagdo para o desen-
volvimento sustentavel estdo firmemente implantadas na EA, que, em sua breve
trajetéria, se esforcou para alcancar metas e resultados similares aos inerentes
ao conceito de desenvolvimento sustentavel, e compreendem um amplo espectro
de dimensdes ambientais, sociais, éticas, economicas e culturais. Esse documen-
to da a entender que a EDS é uma evolucio da EA.

Ainda segundo o documento da Unesco (1997, p. 31-32), muitas recomen-
dagdes da Conferéncia do Rio de Janeiro de 1992 sio ecos de Thilisi, tais como:
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« O entendimento de que a meta da EA é conseguir que as pessoas e as comu-
nidades compreendam o carater complexo do meio ambiente natural e arti-
ficial, resultante da interagdo de seus aspectos fisicos, biolbgicos, sociais,
econdmicos e culturais, bem como adquirir conhecimento, valores, atitudes
e aptidio pratica que permitam participar de forma responsavel e eficaz no
esforco de prever e resolver problemas ambientais.

«  Outro objetivo basico da EA consiste em evidenciar a interdependéncia eco-
ndémica, politica, ecolégica do mundo moderno e que as atividades de dife-
rentes paises podem provocar repercussoes internacionais.

«  Deve-se prestar atencdo especial ao objetivo de compreender as complica-
das relac¢Ges entre o desenvolvimento socioeconémico e o melhoramento do
meio ambiente.

Nesses e em outros documentos da Unesco posteriores a Tessalonica, a edu-
cagdo para o desenvolvimento sustentavel (EDS) é uma proposta ambiciosa para
reformular completamente a educagio em escala global, alinhada com os obje-
tivos das conferéncias da ONU desencadeadas em Estocolmo, em 1972, relacio-
nadas com meio ambiente e desenvolvimento, e a Conferéncia de Jomtien, de
1990, e o Féorum Mundial sobre Educacido de Dacar.

Com relacio a EA, esses documentos permitem interpretagdes variadas. A
Declaracio de Tessalonica, na Ginica vez que menciona a EA, considera que ela,
desenvolvida segundo as recomendagdes de Tiblisi e seus desdobramentos pos-
teriores, por contemplar uma vasta gama de temas globais incluidos nas confe-
réncias da ONU e na Agenda 21, também tem sido tratada como educag¢io para
a sustentabilidade. Essa frase permite interpretar que nio ha diferenca entre
ambas ou que a EA foi se transformando na EDS.

Porém, ha outras interpreta¢des. Por exemplo, Sauvé (2005) considera a EA
desenvolvida pelo Piea, que vigorou de 1972 a 1995, como uma corrente espe-
cifica denominada resolu¢io de problemas e distinta da corrente do desenvol-
vimento sustentavel. Uma pesquisa realizada entre junho de 1999 e marco de
2000, com 50 participantes de 25 paises, a maioria com experiéncia ou formagao
académica em EA, mostrou uma variedade de opinides sobre EA e EDS, como
exemplificado a seguir:

« A EDS difere significativamente da EA de carater naturalista, apolitica e
cientifica praticada nos anos 1980 e inicio da década de 199o0.

« A EA é um componente essencial da EDS, entre muitos outros componen-
tes, tais como sistemas dindmicos, sustentabilidade econémica, globaliza-
¢do, educagdo intercultural, pensamento estratégico, educacio fundamenta-
da na comunidade etc.
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« A EA é um componente da EDS e um dos que contribuiram para sua con-
ceituagdo. Enquanto a EDS se volta para as dimensdes sociais, politicas e
econdmicas, a EA se concentra na dimens3o ambiental.

« A EDS prové orientacio util para a EA.

« AEA, diferentemente da EDS, confere aten¢3o quase exclusiva sobre as for-
cas naturais e atencio insuficiente para a necessidade de mudancas profun-
das nas forcas sociais que limitam a habilidade de desenvolver um modo de
vida equilibrado com o meio ambiente.

« A EAtem falhado, em grande medida, em iniciar uma discussio com toma-
dores de decisdao dos governos e das empresas, enquanto a EDS procura
fazer isso de modo explicito. A EA representa interesses de grupos.

« A EDS tem um foco mais nitido e critico do que a EA (HASSELINK; KEM-
PEN; WALS, 2000, p. 5- 13).

As opinides dos participantes da pesquisa apresentam quatro perspectivas
de relacio entre EA e EDS, como mostra a Figura 1, mas a maioria considerou
a EDS como o préximo estagio na evolu¢io da EA ou uma nova geragio de EA.
De acordo com McKeown (2002, p. 5), as primeiras ideias sobre a EDS estdo no
Capitulo 36 da Agenda 21 e, diferentemente da maioria dos movimentos educa-
tivos, nao teve inicio na comunidade de educadores, mas sim em féruns politicos
e econdémicos intergovernamentais, como ONU, Organizac¢do para Cooperagdo e
Desenvolvimento (OCDE), Organiza¢io dos Estados Americanos etc. O desen-
volvimento conceitual da EDS, de forma independente da participagdo da comu-
nidade de educadores, é um problema reconhecido tanto pelos docentes quanto
pelos 6rgaos internacionais. Essa é com certeza uma das razdes pelas quais a
EDS é malvista por muitos praticantes da EA.

a b
EA é parte da EDS EDS é parte da EA
<° ; Cﬁ
EA e EDS sobrepostas parcialmente EDS é um estagio na evolugdo da EA

Hasselink, Kempen e Wals (2000, p. 12).
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Pesquisas realizadas em 2004 com a comunidade de educadores ambientais
do Brasil e de outros paises da América Latina e do Caribe também mostram
a divergéncia de entendimento sobre EA e EDS. No Brasil, a pesquisa foi feita
com 1.740 participantes do V Férum Brasileiro de Educacdo Ambiental, reali-
zado em Goiinia, com base no mesmo questionario de uma pesquisa realizada
pela Secretaria de Educac¢io Publica do México, enviada por meio eletrénico a 101
especialistas em EA, de 17 paises latino-americanos e caribenhos. Da amostra
total, 53% opinaram que nao seria conveniente mudar a denominacio de EA para
EDS, o que foi corroborado por 77% da amostra brasileira. Dos que considera-
ram conveniente mudar a denominagdo, 65% justificaram que a EDS envolve
temas sociais e econémicos, e ndo apenas ecologicos; 22% entenderam que a
mudanca representaria uma evolugido natural da EA; e 10% mencionaram que
a mudanca representaria uma tendéncia internacional, e os apoios financeiros
acompanhariam essa tendéncia.

Da amostra brasileira favoravel a mudanca, 75% mencionaram o envolvi-
mento dos temas sociais e ambientais, e 25%, a evolu¢3o natural. Quanto aos que
nio apoiam a mudanca, 38%, na pesquisa mexicana, apontaram que, no contex-
to da regido latino-americana e caribenha, a EA ji contempla questdes sociais
e econoémicas; 24% julgaram a EDS confusa conceitual e operacionalmente; e
22% indicaram que a mudanca pode representar a perda de um capital simbélico
construido nessa regido com enormes dificuldades.

Na pesquisa brasileira, esse tltimo motivo teve importincia menor. Em
suma, os respondentes das duas pesquisas entendem que as dimensdes sociais
e econdmicas devem estar presentes na EA, a maioria acha inconveniente a
mudanga de EA para EDS, e muitos acreditam que a EA ja incorpora a dimen-
sdo social e econémica, n3o se atendo as questdes ecologicas (BRASIL, 2007,
P- 9-19).

De fato, muitas concepcdes de EA ja incorporaram as dimensdes econémi-
cas e sociais, de acordo com a perspectiva do desenvolvimento sustentavel, de
modo que é indiferente falar em EA ou EDS. Esse é o caso da EA, conforme a
legislacao brasileira (BRASIL, 1999). Porém, como ha diversas correntes de EA,
Sauvé (2005) apresenta quinze, e nem todas consideram essas dimensdes. Sob
essa perspectiva, denominar EDS pode ser uma forma de sublinhar a especi-
ficidade dessa corrente para distingui-la das demais. Entre os que olham com
desconfianca a EDS, além dos motivos apontados, estio as muitas criticas fei-
tas aos diferentes entendimentos sobre desenvolvimento sustentavel, como sera
mostrado a seguir.
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A expressio “desenvolvimento sustentavel” se tornou popular apés a Con-
feréncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada
no Rio de Janeiro, em 1992, embora ji estivesse presente, com diferentes deno-
minacdes, desde a Conferéncia de Estocolmo, de 1972.

A defini¢3o de desenvolvimento sustentavel da Comissdo Brundtand, de
1987, passou a ser citada em praticamente todos os documentos oficiais da ONU
e suas agéncias, como a Unesco, Pnuma, Pnud, Unido e Unctad, em documen-
tos oficiais de entidades intergovernamentais, como OMC, OMS e Banco Mun-
dial, em leis nacionais e subnacionais, em documentos de empresas e ONGs, e ja
faz parte do repertorio de pessoas mais esclarecidas do ptiblico em geral. Hoje, é
crescente o nimero de empresas que a colocam em suas missdes e declaragoes.
A adesdo foi tanta e t3o rapida que ndo é exagero afirmar que se trata de verda-
deiro sucesso em termos de popularidade. Mas também n3o sdo poucos os que
se manifestaram contrarios a ideia de desenvolvimento sustentavel.

Uma fonte de criticas advém da palavra desenvolvimento, que evoca outra,
crescimento. Esse fato ndo é de pouca monta, pois desenvolvimento e cres-
cimento s3o considerados, em muitos casos, como sinénimos na linguagem
corrente. Um sentido mais especifico de desenvolvimento é movimento em dire-
¢do ao melhor, segundo Abbagnano (2007, p. 284). Esse autor entende que esse
sentido tem precedente no conceito aristotélico de movimento como passagem
da poténcia ao ato e que seu significado mais otimista é peculiar a filosofia do
século XIX, estreitamente ligado ao conceito de progresso.

Como diz Villeneuve (1998, p. 43-44), a nocao de desenvolvimento respon-
de a uma aspiragao do ser humano, e, assim como qualquer pessoa deseja reali-
zar seu potencial do ponto de vista fisico e intelectual, as sociedades procuram,
em sua evolucio, desenvolver seus planos econémicos e culturais. No dmbito
da economia e das politicas econémicas, desenvolvimento significa mudancas
para melhorar o padrdo de vida da populacdo de um pais, uma regido ou um
local, decorrentes de mudancas econdémicas, por exemplo, no aumento da par-
ticipa¢do das atividades de manufatura e de servico na composi¢do do Produto
Nacional Bruto (PNB), no aumento da oferta de energia e de vias de transporte,
entre outras.

No Relatério da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimen-
to — Cmmad (1991, p. 53 e 56), um dos principais veiculos de irradiagao das
ideias concernentes ao desenvolvimento sustentavel, o crescimento também veio
associado ao desenvolvimento. Com efeito, o crescimento é entendido como con-
di¢3o necessaria para erradicar a pobreza.
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A Cmmad exorta os paises a retomar o crescimento econdémico, sejam eles
desenvolvidos ou ndo. O crescimento é entendido como aumento da riqueza de
um pais, uma regiao ou um local, enquanto desenvolvimento é concebido como
mudanca da qualidade de vida de suas populacdes. Mas hé a ressalva de que tam-
bém é necessario mudar a qualidade do crescimento para torna-lo mais justo,
equitativo e menos intensivo em materiais e energia.

A retomada do crescimento com um objetivo do desenvolvimento susten-
tavel tanto suscita criticas e desconfiancas por diversas razdes quanto aplausos
e regozijos. Entre os criticos estd Daly (1991) que, ao contrario da retomada do
crescimento, defende a necessidade de limitar as atividades humanas a capaci-
dade de suporte do planeta, bem como o nivel da populagdo e o padrio médio de
consumo per capita de recursos naturais. No entanto, foi a menc3o a retomada
do crescimento que trouxe popularidade ao desenvolvimento sustentavel entre
os politicos profissionais de modo geral, pois o crescimento econdmico sempre
foi bandeira facil de carregar e de render votos.

Para os governantes, o crescimento econémico gera impostos e uma gestao
mais tranquila, pois aumenta a possibilidade de atender as demandas de diver-
sos setores da sociedade, além do fato de que uma economia em crescimento
gera menos greves e necessidades de recursos para atender desempregados. Um
politico que propde em sua plataforma reduzir o crescimento econémico certa-
mente teria uma vida politica curta.

Na opinido de McNeill (2000, p. 336), o crescimento se tornou um fetiche
que contribuiu para gerar um mundo mais populoso e mais estressado. Nem os
economistas escaparam de sua atragdo, pois os que ousaram desafid-lo foram
excluidos de seu circulo até o final do século XX. Conforme esse autor, a prio-
ridade excessiva dada ao crescimento econémico foi certamente a ideia mais
importante do século XX.

Quando se incluiu o crescimento como objetivo do desenvolvimento sus-
tentavel, obteve-se a ades3o crescente dos empresarios e seus representantes e
de dirigentes de empresas, principalmente das grandes empresas e das multi-
nacionais. E nesse sentido que se entende a desconfianga de muitos, tal como
Pedrini (20006), para quem a proposta da Unesco de uma educagdo vinculada ao
desenvolvimento sustentavel é dirigida ao capital internacional com énfase nas
regras de mercado.

Como mostra qualquer texto sobre estratégia empresarial, o crescimento
€ um objetivo estratégico recorrente, cuja validade n3o se questiona; apenas
quanto ao modo de alcanci-lo. Crescer ou morrer é uma maxima que orienta as
decisdes de dirigentes empresariais, e os cursos de Administracio a difundem
para os alunos. As praticas administrativas usuais premiam os que promovem
o crescimento com bénus, aumento de salario e outros incentivos. Um dirigen-
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te contrario ao crescimento de sua empresa causaria estranheza no ambiente
empresarial.

A facilidade com que muitas empresas e entidades empresariais aderiram
ao movimento do desenvolvimento sustentavel tem gerado ceticismo em muitas
correntes ambientalistas, que, por sua vez, sio acusadas de atrasadas, regressistas
ou utoépicas por parte de muitos empresarios e suas entidades. Quando empre-
sas fabricantes de cigarros afirmam que contribuem para o desenvolvimen-
to sustentavel, porque ajudam os pequenos produtores rurais, ensinando-lhes
melhores praticas agricolas que melhoram a produtividade do cultivo do fumo;
quando empresas causadoras de desastres ambientais de grande proporg¢do se
dizem sustentaveis porque algumas de suas unidades obtiveram a certificac¢ao de
seu sistema de gestao ambiental; quando empresas produtoras de armas bélicas
se dizem sustentaveis por terem programas de controle da polui¢do exemplares;
ou quando as forcas armadas de um pais beligerante e destrutivo como a dos
Estados Unidos sao consideradas sustentaveis por economizar energia e coletar
os residuos que produzem para efeito de reciclagem, percebe-se claramente que o
sentido dessa expressao se tornou muito elastico.

De fato, Lélé (1991, p. 61) ja advertia sobre o uso indiscriminado da expres-
sdo desenvolvimento sustentivel em uma época em que ainda nio havia se tor-
nado popular, como hoje se observa. Depois de comentar sobre as diversas inter-
pretacdes, como representadas na Figura 2, conclui o autor que desenvolvimento
sustentavel € um metaobjetivo que une todo o mundo, do industrialista, com sua
mente voltada para o lucro, ao agricultor de subsisténcia, que minimiza os riscos
de sua atividade, ao trabalhador e aos programas sociais ligados a busca de equi-
dade com o individuo do primeiro mundo, preocupado com a polui¢do ou com a
vida selvagem, bem como o formulador de politicas pblicas maximizadoras do
crescimento, o burocrata orientado por objetivos e, por conseguinte, o politico
interessado em votos.

Conforme Porrit (2003, p. 111), essa maleabilidade quase infinita que se
observa desde que o conceito foi apresentada pela Cmmad, que, em vez de
desencadear objecdes e reprovagdes, fez com que pessoas de todas as convicgdes
participassem do debate, dado seu carater versatil e aberto.

Para O’Riordan (1997, p. 144), o enorme prestigio do desenvolvimento sus-
tentavel se alimenta do fato de que as pessoas querem acreditar que é possivel
alcanga-lo pelo conforto que produz, pois traz a ideia de bem-estar e seguranca
em um mundo de paz e tolerdncia cultural. Assim, seria uma espécie de artigo
de fé, a exemplo da justica e da liberdade.

Na opinido de Caldwell (1993, p. 195-1906), a razdo desse prestigio vem do
fato de ser um conceito suficientemente positivo e excessivamente inespecifico,
podendo, desse modo, ser um lema do movimento ambientalista internacional
ou um cliché.
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Desenvolvimento sustentavel

Desenvolvimento Sustentabilidade conceitos
processo objetivos literal ecolégico social conotacdes
. . Sustentar a base Sustentar a base
Crescimento e/ou Necessidades Sustentar . - . ] s e
L . social da vida ecoldgica da vida significados
mudancas basicas etc. qualquer coisa
humana humana
< <~ - ; —
\ R . , .
\ S g ’ e
N N Pag ’ Pid
\ N / .
\‘ ’\A’\ ’ g d. ~
AN / e Condicbes -
\ - ~. ) P A 9 condigoes
. . AN . e ecoldgicas
| - .. S
\ - ~e 7 -
\ e So P .~
A% CAMK” Condicbes
. . . . sociais
Desenvolvimento sustentavel = Desenvolvimento sustentavel =
sustentar o crescimento alcancar objetivos tradicionais interpretacdes

(contraditorio e trivial)

+ sustentabilidade ecolégica

Lélé (1991, p. 608).

Outra questdo que suscita polémicas e coloca contendores em posicoes radi-
calmente antagoénicas é o entendimento sobre a palavra sustentdvel, adjetivo que
qualifica esse tipo de desenvolvimento. A dificuldade é tanta que, nos paises e
nas regides de lingua francesa, se usa a expressao duravel (durable), em vez de
sustentavel, e desenvolvimento duravel (développment durable), em vez de desen-
volvimento sustentavel (VILLENEUVE, 1998, p. 55). Também ¢é frequente o uso
da palavra sustentabilidade no lugar de desenvolvimento sustentavel, principal-
mente no ambiente das empresas e dos cursos de Administragdo.

Por exemplo, Elkington (2000, p. 21), em um livro que se tornou célebre por
ter apresentado um famoso modelo de gestdo conhecido por Triple Bottom Line,
define sustentabilidade como “o principio que assegura que as a¢des de hoje n3o
irdo limitar a gama de opgdes econémicas, sociais e ambientais disponiveis para
a futura gerag¢io”.

Savitz e Weber (20006, p. 10) definem sustentabilidade como a “arte de fazer
negocios num mundo interdependente” e empresa sustentavel como “a que cria
lucro para os seus acionistas enquanto protege o meio ambiente e melhora a vida
das pessoas com quem interage”.
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Esse modo de empregar o termo sustentabilidade e sua associagdo com a
gestdo empresarial desperta desconfianca por parte de muitos praticantes da
EA, de acordo com os conceitos, os objetivos, as diretrizes e as recomendagdes
constantes nos documentos gerados nas conferéncias citadas; e com razao, pois
sdo propostas que em esséncia apenas atualizam as praticas empresariais para
ajusta-las as novas demandas por equidade social e respeito ao meio ambiente,
sem questionar seus fundamentos e sem abdicar do crescimento como objetivo
permanente das empresas.

O uso da palavra sustentabilidade evita o espinhoso debate sobre crescimen-
to e desenvolvimento, um dos principais pontos de discérdia acerca do conceito
de desenvolvimento sustentavel, bem como evita o debate sobre a natureza poli-
tica e institucional que o conceito de desenvolvimento sempre trouxe consigo,
o que leva necessariamente a inclus3o dos governos e de suas institui¢des na
condugdo dos processos de desenvolvimento.

A substitui¢do da expressdo desenvolvimento sustentavel pela palavra sus-
tentabilidade nao é mera operacdo linguistica. Nessa expressio, desenvolvimen-
to é um substantivo concreto, adjetivado pela palavra sustentavel, de modo que
0 que importa é o desenvolvimento entendido como melhoria da qualidade de
vida de todos os humanos, o que significa o provimento de justica social, obti-
do de modo que respeite as condi¢des e caracteristicas do meio ambiente como
um legado as futuras gera¢des para que elas possam prover suas subsisténcias
com qualidade de vida. Sustentabilidade, um substantivo abstrato, ja n3o carrega
mais as questdes relativas ao desenvolvimento e, entre elas, as ideias de projetos
politicos conduzidos pelo interesse publico.

A visdo centrada na empresa e nos que interagem com ela é encarada por
muitos criticos como insuficiente para provocar as mudancas profundas que
seriam necessarias para atender as necessidades de todos os humanos desta e
das futuras gera¢des. Como bem observou Sachs (1993, p. 2), a eficiéncia econé-
mica deve ser avaliada em termos macrossociais, e ndo apenas do ponto de vista
da lucratividade microempresarial.

O debate EA versus EDS se nutre, em grande parte, de criticas como as men-
cionadas. Estad fora do propésito deste trabalho fazer um levantamento mais
amplo das criticas. Como diz um documento da Unesco (1997, p. 17-18), apesar
das muitas defini¢oes de desenvolvimento sustentavel, talvez seja possivel com-
preender melhor seu significado como uma vis3o nascente, mais do que um
conceito definido com nitidez. Sua forca reside em reconhecer francamente a
interdependéncia entre as necessidades humanas e as exigéncias ambientais e,
com isso, rechacar a busca insistente de um sé objetivo, em detrimento de outros.

Desenvolvimento sustentavel, que pode ser definido sumariamente como
um modo de desenvolvimento que ndo prejudica o desenvolvimento futuro, foi
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concebido, em esséncia, para funcionar como critérios considerados aceitaveis
nos processos de modificacio do meio ambiente.

Mesmo que a gera¢3o atual nio esteja apta para prever as necessidades das
geracoes futuras, o desenvolvimento futuro necessitara de recursos e da capaci-
dade do meio ambiente de assimilar impactos e regenerar as fung¢des naturais
que dio suporte a vida. Portanto, pode-se, razoavelmente, supor que as medidas
para minimizar o uso de recursos e as altera¢des dessas fungdes s3o passos cor-
retos na dire¢do desse modo de desenvolvimento. Pode-se supor também como
certo que a realizacio dessas medidas exige uma estrutura social que lhe confere
suporte. N3o se deve esquecer que uma geragdo deixa para a outra um pacote
constituido nao s6 de custos, mas também de beneficios, tais como conheci-
mentos tecnoldgicos e outras formas de capital humano e social, sem os quais
os recursos naturais nao teriam o valor que tém para os humanos (HOLLAND,
2003, P. 411).

Do exposto, pode-se dizer que a EDS é um projeto mais amplo para reo-
rientar a educagdo em escala global e que ja estava esbo¢ada no Capitulo 36 da
Agenda 2, em suas trés dreas programas: reorientar a educagdo no sentido do
desenvolvimento sustentavel; aumentar a consciéncia ptblica; e promover trei-
namento para desenvolver recursos humanos para facilitar a transi¢ao para um
mundo sustentavel.

Reorientar a educa¢io é uma expressdo-chave para entender essa proposta
(HOPKINS; MCKEOWN, 2002, p. 17). As habilidades, os valores e as atitudes
requeridos para a EDS ndo diferem daqueles apresentados na Carta de Belgrado
e na Declara¢io de Thilisi, relativas a EA, apenas coloca-as em um quadro mais
amplo, combinando as propostas de educag¢io para todos, de Jomtien e Dacar,
com as de desenvolvimento sustentavel.

A Figura 3 ilustra as trajetérias da EA e da EDS construidas no ambito da
ONU e suas entidades e seus 6rgaos (Unesco, Pnuma, CDS etc.). Ambas pos-
suem raizes comuns proximas aos documentos aprovados nas conferéncias de
Estocolmo e do Rio de Janeiro, de 1972 e 1992, respectivamente, e raizes mais
profundas, como a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948; o
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, de 1966; o Pacto Inter-
nacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966; a Conferéncia
sobre a Biosfera, da Unesco, de 1968; a Convencgao Internacional sobre a Eli-
minac¢3o de Todas as Formas de Discriminagdo Racial, de 1968; e a Convengao
Internacional sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discrimina¢do Contra
a Mulher, de 1979, entre outras.

Exemplificando, o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, de 1966, reconhece o direito de toda a pessoa a educagdo e que a
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educacio deverd visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e do
sentido de sua dignidade, fortalecendo o respeito pelos direitos humanos e pelas
liberdades fundamentais (Art. 13, § 1°).

Programa Homem e Biosfera — Unesco, 1968

'

Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente Humano — Estocolmo, 1972

'

EA Conferéncia das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente
Carta de Belgrado e recomendacdes — 1975 e Desenvolvimento — Rio de Janeiro, 1992
Declaragao de Thilisi e recomendagdes — 1977
Declaracao de Moscou e recomendacdes — 1987 l

EDS

Capitulo 36 da Agenda 21 — 1992
Declaragéo de Tessal6nica — 1997
Declaragdo de Jomtien — 1998
Marco de Acao de Dacar — 2000
Declaragdo do Milénio — 2000
Plano de A¢éo de Joannesburgo — 2002
Decénio das Nagdes Unidas da EDS — 2005

Elaborada pelos autores.

A EA continuard a ter seu proprio campo e desenvolver-se-d de muitos
modos, formando diversas correntes, como as apresentadas por Sauvé (2005).
A EA, com base nos objetivos, nas diretrizes, nas recomendagdes e nos planos
constantes nas conferéncias promovidas pela Unesco e pelo Pnuma, principal-
mente as de Belgrado e Thbilisi, continuard dando sua valiosa contribuic¢ao para
o desenvolvimento sustentavel, sem retirar a importancia de outras concepgoes,
como a de Joseph Cornell (1998), cujo objetivo basico é promover uma profunda
interacio do ser humano com a natureza, mediante atividades em grupo desen-
volvidas ao ar livre. O foco dessa proposta é centrado no meio ambiente natural
preservado ou conservado e tem como objetivo reconstruir uma ligacao do ser
humano com a natureza (CORNELL, 1998).

Essa proposta ndo mostra preocupag¢do com questdes sociais como pobreza,
equidade, entre outras, a n3o ser indiretamente. A diversidade de concep¢oes de
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EA havera sempre, pois decorre de diferentes entendimentos sobre a rela¢ao dos
humanos com seu meio fisico, bioldgico e social, de modo que respeitar essas
concepgoes e dialogar com elas é uma postura coerente com o pluralismo tao
enfatizado nos documentos fundadores do desenvolvimento sustentivel, como
Nosso futuro comum, a Agenda 21 e a Declara¢io sobre Meio Ambiente e Desen-
volvimento do Rio de Janeiro.

Um aspecto importante da implanta¢ido da EA dentro dos objetivos, princi-
pios e diretrizes do desenvolvimento se refere as contribui¢bes das instituicdes de
ensino superior (IES), para as quais foram feitas algumas recomendacgdes que,
em geral, n3o apresentam novidades. Por exemplo, o Seminario de Belgrado
recomenda o desenvolvimento de programas de EA para alunos de nivel supe-
rior em geral (Recomendagdo 5, letra f). Das recomendacdes de Tbilisi, uma
se refere a necessidade de formacao de profissionais especificos, como enge-
nheiros, administradores, economistas e outros que exercem grande influén-
cia sobre o meio ambiente (Recomendacdo &); e outra, a necessidade de criar
programas pds-universitarios para pessoas especializadas em alguma disciplina
(Recomendacio 11).

A Agenda 21 recomenda que os paises possam apoiar as universidades e
outras atividades terciarias e redes para EA e o desenvolvimento, podendo esti-
mular as relagdes de reciprocidade entre as universidades dos paises desenvol-
vidos e em desenvolvimento (CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE
MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1992, se¢do 36.5). Note-se que,
além de usar um verbo pobre em termos de comprometimento, podem apoiar
e incentivar, ainda passa a ideia de que as contribui¢des das IES dependem de
apoios externos. Por isso, as contribui¢des mais importantes e inovadoras vie-
ram por iniciativa delas mesmas, como parte de um compromisso firme com o
movimento pelo desenvolvimento sustentavel, das quais resultaram declarac¢oes
e recomendacoes especificas inovadoras.

Essas iniciativas s3o acordos voluntirios que expressam um compromisso
de atuar proativamente na busca pelo desenvolvimento sustentavel. A légica que
preside esses acordos voluntarios € ir além do que a legislac3o exige e liderar os
processos de implantacdo de praticas alinhadas com esse novo modo de conce-
ber o desenvolvimento.

A Declaracdo de Talloires é um dos mais importantes acordos voluntarios
especificos para as IES, tanto por sua anterioridade quanto pela influéncia que
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exerceu em outros acordos. Ela é constituida por dez macroacdes para as IES se
engajarem ativamente na busca por esse novo modo de pensar o desenvolvimen-
to e exercerem a lideranga nesse processo.

A Declaragao foi assinada em 1990, em uma reuniao realizada no campus
da Universidade de Tufts, em Talloires, Franca, por vinte reitores, vice-reitores e
outros mandatarios de IES, entre eles o reitor da Unicamp, na época, professor
Carlos Voigt. Atualmente, mais de 400 IES ja subscreveram os termos dessa
Declaragao, incluindo 50 IES brasileiras, praticamente todas as universidades
federais. E a iniciativa mais conhecida no Brasil, entre as IES mais comprometi-
das com o desenvolvimento sustentavel.

Calder e Clugston (2003, p. 32) analisaram o movimento denominado Edu-
cag¢do Superior para o Desenvolvimento Sustentavel nos Estados Unidos e verifi-
caram que também é mais popular entre as IES desse pais.

A Declara¢io de Talloires ndo trata da EA diretamente nem a menciona de
forma expressa, mas a inclui de modo indireto nas a¢des concernentes aos obje-
tivos precipuos das IES voltadas para o alcance do desenvolvimento sustentavel.
Um exemplo disso é a a¢do para incentivar as universidades a se comprometer
com educacio, pesquisa, formulacio de politicas e intercimbios de informacoes
de temas relacionados com popula¢io, meio ambiente e desenvolvimento, com o
objetivo de alcancar um futuro sustentavel (agdo 3).

As adesdes a Declara¢io sdo feitas por meio da Associagdo das Universida-
des Lideres para um Futuro Sustentavel (University Leaders for a Sustainable
Future — ULSF), que tem por objetivo apoiar o ensino, a pesquisa e as operagoes
das universidades para que atuem de modo sustentavel. A ULSF também exerce
a funcdo de secretaria das atividades decorrentes da Declaracio de Talloires.

Outras iniciativas voluntarias surgiram seguindo o exemplo da Declara¢io
de Talloires e inspiradas nela, como as citadas no Quadro 1. Além dessas ini-
ciativas de carater geral, muitas outras foram elaboradas com objetivos e alcan-
ces regionais, como a Declaracdo de Haga, assinada em 2000 pelos ministros
da Educagao de diversos paises, banhados pelo Mar Baltico; ou com objetivos e
alcances setoriais, como a Declarac¢do de Lucerna, de 2007, sobre Educac¢io Geo-
grafica para o Desenvolvimento Sustentavel; e os Principles for Responsible Mana-
gement Education (PRME), constituidos por seis principios de agdes voltados para
o ensino de administra¢do apresentados no Quadro 2.

Note que o principio 2, relativo aos valores, menciona as iniciativas das
Nagoes Unidas para reforcar o cumprimento dos principios associados aos direi-
tos humanos, ao trabalho e ao respeito ao meio ambiente nas praticas de gestao
das organizacdes.
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DOCUMENTO  BREVE DESCRICAO E HISTORICO/FONTES

Declaracio Criada em 1990, é a primeira iniciativa voluntaria de carater geral. Ela deu

de TaIIoigres o tom para outras que vieram depois dela. Hoje, mais 400 IES subscreveram
(e seus termos (Disponivel em: <http://www.ulsf.org/programs_talloires.html>.

Declaracao de
Halifax
(Canadd)

Declaracao de
Swansea (Pais
de Gales)

Declaracao de
Kyoto
(Japao)

Carta
Copernicus

Acesso em: 7 ago. 2009).

Surge, em 1991, por iniciativa da Universidade das Nacoes Unidas e da
Associacdo de Universidades Canadenses, a declaracdo que contém seis
acoes enderecadas as universidades. Além dela, foi elaborado um plano

de acao que procura fornecer um senso de direcao claro para as diversas
atividades desenvolvidas pelas universidades, identificando-as como de
curto e longo prazos e de abrangéncia local, nacional e internacional.

Inclui também uma longa lista de recomendacdes nesses trés niveis de
abrangéncia (Disponivel em: <http:/Awww.unesco.org/iau/sd/rtf/sd_dhalifax.
rtf>. Acesso em: 7 ago. 2009).

Criada em 1993, pela Associacao das Universidades do Commonwealth,
também recebeu influéncia de Talloires, como a de Halifax. A Declaracao
apresenta um conjunto de sete acoes (Disponivel em: <http://Awww.unesco.
org/iau/sd/rtf/sd_dswansea.rtf>. Acesso em: 7 ago. 2009).

Criada em 1993, essa Declaracao contém oito acoes, e uma reconhece a
linguagem e as mesmas questdes de Halifax e Swansea (Disponivel em:
<http://www.unesco.org/iau/sd/sd_dkyoto.html>. Acesso em: 7 ago. 2009.

Assinada em 1994 em Genebra, a Carta Copernicus (CO-operation
Programme in Europe for Research on Nature and Industry through
Coordinated University Studies) é um desdobramento do programa europeu
de cooperacao entre universidades. Define o papel das universidades e
instituicoes de ensino superior na busca pelo desenvolvimento sustentavel
e apresenta principios de acao, como comprometimento institucional

com o desenvolvimento sustentavel, ética ambiental, educacdo para

os funciondrios, programas de EA, interdisciplinaridade, difusao de
conhecimentos, atuacao em redes, parcerias, transferéncia de tecnologia e
programas de educacdo continuada (Disponivel em: <www.eso.ed.ac.uk/
pdfs/CopernicusUpdate2000.pdf>. Acesso em: 7 ago. 2009).

(continua)
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QUADRO I (CONCLUSAO

PRINCIPAIS INICIATIVAS VOLUNTARIAS
DAS IES DE CARATER GERAL

DOCUMENTO  BREVE DESCRIGAO E HISTORICO/FONTES

Declaracao
LUneburg

Declaracao de Lineburg sobre educacao superior para o desenvolvimento
sustentavel. Assinada em 2001, afirma a necessidade de implantar

de as recomendacdes do Capitulo 36 da Agenda 21, da Declaracdo de
TessalOnica e outras. Foi elaborada em reunido preparatéria para a Cupula

(Alemanha) Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel de 2002, em Johannesburgo

(Rio + 10) (Disponivel em: <www.unesco.org/iau/sd/rtf/sd_dluneburg.rtf>.
Acesso em: 7 ago. 2009).

Declaracao
Ubuntu

Declaracao de Ubunto sobre educacao, ciéncia e tecnologia para o
desenvolvimento sustentavel. Foi elaborada durante a Cupula Mundial para
o Desenvolvimento Sustentavel e apoiada pela Universidade das Nacoes
Unidas, Unesco, ULSF, Academia de Ciéncia da Africa, Campus-Copernicus
etc. Reforca a necessidade de atender as recomendacoes da Agenda 21 e
da Carta da Terra, documento independente que comecou a ser elaborado
na Cmmad no Rio de Janeiro em 1992 e foi concluido em 2000 (Disponivel
em: <www.deat.gov.za/sustdev/documents/pdf/UbuntuDeclaration.pdf>.
Acesso em: 7 ago. 2009).

de

Fonte: Sintese das paginas das iniciativas acessadas na web citadas em cada linha.

QUADRO 2

PRINCIPIOS PARA A EDUCACAO DE GESTAO RESPONSAVEL

(PRINCIPLES FOR RESPONSIBLE MANAGEMENT
EDUCATION - PRME)

PRINCIPIO  ENUNCIADO
1 Desenvolveremos as capacidades dos estudantes para que possam ser futuros
oo geradores de valores sustentaveis para os negoécios e a sociedade como um todo
e para lutar por uma economia global inclusiva e sustentavel.
5 Incorporaremos, em nossas atividades académicas e curriculares, os valores
de responsabilidade social global, conforme considerado em iniciativas
Valores | L - .
internacionais, como o Pacto Global das Nacbes Unidas.
3 Criaremos estruturas educacionais, materiais, processos e condicoes que
Método permitam realizar experiéncias de aprendizagem eficazes para a lideranca

responsavel.

(continua)
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PRINCIPIO  ENUNCIADO

Engajar-nos-emos em pesquisas conceituais e empiricas que aumentem nosso
entendimento sobre o papel e os impactos das empresas na criacao de valor
social, ambiental e econdmico sustentavel.

4
Pesquisa

Interagiremos com gestores de empresas para estender nosso conhecimento
5 sobre seus desafios concernentes a juncao das responsabilidades sociais e
Parceria  ambientais e para explorar conjuntamente abordagens eficazes para responder a
esses desafios.

Facilitaremos e apoiaremos o dialogo e o debate entre educadores, empresas,
consumidores, midia, organizacdes da sociedade civil e outros grupos de
6 interesse e partes interessadas sobre questdes criticas sobre responsabilidade
Didlogo  social e sustentabilidade global.
Entendemos que nossas proprias praticas organizacionais devem servir como
exemplo dos valores e das atitudes que transmitimos aos nossos alunos.

Os seis principios podem ser consultados em Responsible Management Education.
Disponivel em: <www.unprme.org>. Acesso em: 7 ago. 2009.

Essas iniciativas voluntarias nio sio especificas para a EA. Elas visam colo-
car as IES como parceiras privilegiadas do desenvolvimento sustentivel de modo
explicito. Elas facilitam a inser¢do das IES no movimento do desenvolvimento
sustentavel, pois favorecem o aprendizado entre as signatarias de um mesmo
acordo. Mas nio é o tnico caminho. Uma IES pode criar uma agenda 21 propria
que contemple programas, projetos e atividades de todo o tipo (ensino, pesquisa,
extensdo, gestdo, difusdo de conhecimento, participagio em conselhos munici-
pais etc.) e que envolvam professores, alunos, funcionarios, fornecedores e pres-
tadores de servico, comunidade do entorno, ONGs, poder publico local, estadual,
nacional, entre outros grupos.

O objetivo deste artigo foi apresentar a génese de uma concep¢ao de EA
associada ao movimento do desenvolvimento sustentavel e um debate impor-
tante que surgiu ao longo de sua trajetdria, com a proposta de educacio para o
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desenvolvimento sustentavel (EDS). Para tal, foram resgatados aspectos histo-
ricos e conceituais dos movimentos observados no mundo desde a criacdo da
Unesco. Assim, diante do exposto, pode-se pensar em algumas considera¢des
que visem dar sentindo e permitir incorporar a EA nos cursos de Administrag3o
e em outros de nivel superior, considerando que a legislagdo nacional sobre essa
matéria foi profundamente influenciada pelos documentos intergovernamentais
mencionados, além dos que foram produzidos aqui, como a Declara¢io de Bra-
silia, de 1997 (BRASIL, 1997).

Um dos aspectos a ser destacado é que a EA deve ser implantada por meio de
uma abordagem interdisciplinar, como diz a Carta de Belgrado, ou abordagens
multidisciplinar, interdisciplinar e transdisciplinar, como estabelece a Politica
Nacional de Educa¢ao Ambiental (BRASIL, 1999, art. 4°).

Entende-se que a EA n3o deve implantada como disciplina especifica (BRA-
SIL, 1999, art. 10°), mas incluida em todas as oportunidades de ensino, como
um processo continuo que deve se estender para fora das instalacdes escolares,
de modo a considerar o meio ambiente em suas multiplas dimensdes. Esse desi-
derato ndo se realiza sem que os docentes sejam capazes de tratar as questdes
ambientais inter-relacionadas com os temas das disciplinas que ministram, o
que pressupde formacdo em EA. Por isso, disciplinas especificas de EA s6 se jus-
tificam nos cursos de pds-graduagio (BRASIL, 1999, art. 10°), por onde deverao
passar os futuros docentes.

Como esse processo € lento e as questdes ambientais requerem urgéncia, a
adesdo a uma iniciativa voluntaria criada pelas instituicoes de ensino e pesquisa,
dentre as muitas existentes, algumas aqui citadas, é um meio para apressar o
aprendizado com base na cooperagdo entre as participantes da iniciativa.

Outra questdo que merece comentario é a relacio da EA com as discipli-
nas de gestdo ambiental, cada vez mais frequentes nos cursos de graduacio em
Administracio. Elas tratam de contetidos de formagio profissional, pois estdo
relacionadas com dreas especificas, embora nio sejam citadas em resolucdes do
MEC, a exemplo de marketing, producdo, logistica, financas etc. (BRASIL, 2005).

A gestao ambiental estd voltada para a aplica¢io de conhecimentos teéricos e
praticos aos problemas ambientais que concernem as organizagdes, por meio de
processos administrativos tipicos, como planejamento, controle, coordenacio,
motiva¢io e outros, para alcancar objetivos e metas especificos em diferentes
niveis de atuacdo, do operacional ao estratégico.

Os objetivos da EA si3o mais amplos, como mostrado no inicio deste texto,
porém EA e EDS podem se articular e se reforcar mutuamente, desde que se tor-
nem compativeis. Para isso, a gestdo ambiental deve estar afinada com o movi-
mento do desenvolvimento sustentavel, uma vez que a EA acolhida pela legisla-
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¢do patria foi gestada nesse movimento. O aprendizado em gestdo ambiental se
torna mais efetivo quando os alunos estao sensibilizados e conscientes acerca do
meio ambiente e dos problemas decorrentes das a¢des humanas.

The purpose of this paper is to present the emergence of a conception of envi-
ronmental education (EE) associated with the movement of sustainable develo-
pment and a proposal for education for sustainable development (ESD) in view
of its application in Business Administration, for as will be shown in its design
gave particular attention to the professionals whose activities and decisions have
significant repercussions on the environment, such as administrators, econo-
mists, engineers, architects, product developers, policy makers, among others.
It will present the main intergovernmental events that gave rise to this concep-
tion of EE, the main guidelines and recommendations applied to these profes-
sionals and a proposal for EDS and its relationship with EE. Afterward, it will
present a discussion about EE and ESD, because there are diametrically opposed
understandings about these two conceptions of education. Distinct aspects of the
concept of sustainable development and the controversial issues that generate
doubts and objections about it will also be presented, in order to clarify myths
and avoid naive conceptions. It will address issues related to economic growth,
one of the main questions concerning the concept of sustainable development.
This article discusses the concepts and recommendations contained in intergo-
vernmental documents, especially those created by agencies of UN, that establi-
shed milestones for the debate and introduced elements that initiated global EE
actions. Finally, it presents some of the main voluntary initiatives for the inte-
gration of Higher Education Institutions, just as Talloires Declaration, in the
movement of sustainable development, to implement the EE and ESD.

Environmental education; Education for sustainability; Sustainable develop-
ment; Environmental; Business administration education.
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El propésito de este trabajo es presentar el surgimiento de una concepcién de la
educacién ambiental (EA) asociada con el movimiento del desarrollo sostenible
y una propuesta de educacion para el desarrollo sostenible (EDS), teniendo en
cuenta los cursos en Administracién de Empresas, pues, como se mostrarg,
en su disefio se prestd especial atenciéon a los profesionales cuyas actividades
y decisiones tienen repercusiones significativas sobre el medio ambiente, tales
como administradores, economistas, ingenieros, arquitectos, desarrolladores de
productos, responsables politicos, entre otros. Presentara los principales eventos
intergubernamentales que dieron origen a esta concepcién de la EA, las princi-
pales directrices y recomendaciones que se aplican a estos profesionales y una
propuesta de EDS y su relacién con EA. Después, serd presentado un debate
sobre la EA e la EDS, pues hay comprensiones diametralmente opuestas acerca
de estas dos concepciones de la educaciéon. También se presentara distintas com-
prensiones del concepto de desarrollo sostenible y las cuestiones controvertidas
que generan dudas y objeciones a su respecto con el objetivo de aclarar mitos y
concepciones ingenuas. Ademas, se abordaran cuestiones relacionadas con el
crecimiento econémico y su relacion con el desarrollo, una de las principales
cuestiones controvertidas a respecto del desarrollo sostenible. El articulo discu-
tird conceptos y recomendaciones presentes en los documentos interguberna-
mentales, especialmente los producidos por las agencias de la ONU, que estable-
cieron las bases para el debate y introdujeron elementos que desataron acciones
mundiales de EA. Por ltimo se presentan algunas de las iniciativas voluntarias
mas importantes para la integracién de las Instituciones de Educacién Superior,
como la Declaracién de Talloires, en el movimiento del desarrollo sostenible,
para aplicar la EA y la EDS.

Educaciéon ambiental; Educacién para la sostenibilidad; Desarrollo sostenible;
Medio ambiente; Ensefianza de Administracién.
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