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PENSATA - O ENSINO SUPERIOR E A UNIVERSIDADE
Moema Mirandade Siqueira

INTRODUCAO

Esta pensata tem o intuito de fazer algumas observactes e contrapontos ao texto de Adolfo Ignacio
Calderon sobre a “Emergéncia da universidade mercantil” (ver em “Repensando o papel da
universidade”, RAE, v. 44, n. 2, p. 104-108, 2004), sem pretender ser uma revisao conceitual ou mesmo
uma resposta aos seus argumentos. As afirmagoes de Calderdn, ao suscitarem a elaboracao deste artigo,
foram vistas como instigantes e provocantes — elementos primordiais para um sadio debate académico.
Justifica-se tal debate pelo papel que as discussdes tedricas podem representar coOmo iNsSUMO ao
pensamento critico.

Na primeira se¢do sdo apresentadas as principais mudancas e caracteristicas do ambiente universitério
do seculo XXI, ampliando a andlise de Calderén ao abordar a expansdo da oferta e da procura do
mercado universitario no mundo e seus aspectos contraditorios no Brasil. A secdo seguinte defende a
tese de um espaco individualizado para a universidade no mercado multidiverso do ensino superior,
distinto da “universidade mercantil” de que fala Calderdn; aterceira secéo especifica as exigéncias de
gualidade de suas atividades, destacando a pesquisa relevante e o papel da pos-graduacéo. Por fim, a
guarta secdo faz consideracOes acerca da regulagcdo e do corporativismo nas instituicdes de ensino
superior, ressaltando entraves a serem superados para a eficécia dessas ingtituicoes.

O AMBIENTE DA UNIVERSIDADE NO SECULO XXI

E preciso reconhecer inicialmente que nas mudangas sociais, caracteristicas do mundo contemporaneo,
destacam-se aquelas relacionadas ao dinamismo do conhecimento e do trabalho, e suas influéncias
diretas sobre a universidade Assim, como ressalta Thayer no livro A crise ndo moderna da
universidade moderna (UFMG, 2002), pensar a universidade por meio do esguema teleoldgico
instrumental francés, ou do especulativo aleméo, implica reforcar a “ crise ndo moderna da universidade
moderna’. Hoje, como mostra o autor, as possibilidades efetivas do conhecimento fazem com que o
saber ndo sga apenas dependente do acesso aos bancos académicos, mas também de condicdes
concretas de inclusdo digital, tornando ultrapassada a idéia da universdade como nucleo historico-
produtivo, controlador exclusivo do saber e da sociedade. Embora o pessimismo de Md_uhan (em El
medio es € masaje Barcelona: Paidés, 1987) deva ser relativizado, freqlentemente “o globo terrestre
se converte numa Unica sala de aula, em que todos e cada um estdo comprometidos em um mesmo
aprendizado de vida’.

Mudancasna oferta

A revolucgdo digital ndo atenuou a expansdo significativa do mercado de ensino superior em todo o
mundo. Com o reforco de documentos oficiais de governos e de organismos internacionais — como a
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UNESCO - sobre o valor da disseminagdo da educagéo de terceiro grau como condi¢do para o
desenvolvimento sustentado de qualquer pais, 0 modelo americano — descentralizado e mais pemeéavel
a influéncia ambiental — estimulou um crescimento impressionante do sistema no fim do dltimo
milénio. O estimulo foi focado nos seguintes aspectos. em nimero de institui¢des; tipos de titulagéo:
licenciatura plena, licenciatura curta e seqiencial; nos modos de oferta a disténcia, intensivos, diurnos,
noturnos, e cobertura geografica. E tudo indica que caracteristicas persistiréo nos proximos anos.
Acompanhando a tendéncia internacional, o Brasil aumentou a sua oferta de ensino superior nos
ultimos anos — expressa em nimero de vagas, de cursos e de estabelecimentos — atingindo de 8 a 10%
de crescimento anual desde 0 ano de 2000.

A expansdo da demanda

A demanda para o0 ensino superior vem se diversificando e fazendo frente a expansdo da oferta, tanto
pelo nimero e tipo de alunos — homens e mulheres, jovens e idosos, trabal hadores e desempregados —
guanto pela variedade de cursos e niveis procurados — graduacdo, pés-graduacdo e educacdo
continuada.

Mesmo os criticos mais ferozes da énfase a educacdo na “sociedade do conhecimento”, questionando
0s gastos exorbitantes em educacéo superior — como Alison Wolf no livro Does Education Matter?
Myths about Education and Economic Growth (Penguin Books, 2002) —, reconhecem a validade da
educacdo individual como investimento produtivo. Dados empiricos mostram que um ano a mais de
escolaridade resulta, em média, em um incremento de 10% na renda de uma pessoa e, em termos
populacionais, em ganhos de 8 a 10% na economia de um pais (ver em loschpe, G., A ignorancia custa
um mundo — O valor da educagdo no desenvolvimento do Brasil, Sdo Paulo: W11, 2004).

No Brasil, trabalhos do Instituto de Pesquisas Aplicadas (IPEA) comprovam que h& uma relacdo

diretamente proporciona entre a quantidade de anos de estudo e as chances de se conseguir um

emprego ou manter uma carreira. Ha ainda as seguintes relagdes: cada etapa de formacéo corresponde a
um aumento de 50% sobre a remuneracdo anterior; um diploma representa em média 128% a mais de
compensacdo em relagdo a quem se formouapenas no ensino médio; e quem completa um curso de
pos-graduacao possui chances de receber 66% a mais do que aguele que cursou apenas a graduacao.

As estatisticas brasileiras sugerem que 0 ensino superior teve em passado recente uma fase de
crescimento acelerado da demanda. Nos primeiros anos deste século, a matricula nos cursos de
graduagdo apresentou uma taxa média de expansdo anua de 7% e atingiu o indice de 13% da
populagdo entre 18 e 24 anos matriculados em universidades. Entretanto, esse indice ainda ndo
conseguiu posicionar o pais em patamares similares as de alguns paises latino-americanos, como a
Argentina e o Chile, que possuem 40% e 30% respectivamente.

Pode parecer paradoxal que, embora a oferta ainda seja suficiente apenas para atender cerca de 56%

dos que se formam no ensino médio, os Ultimos anos apresentem um numero significativo de vagas
ociosas, muito provavelmente pela impossibilidade de os alunos arcarem com as mensalidades. Embora
0 preco possa ndo ser o fator mais relevante na competicdo pela demanda de ensino superior, sem
duvida representa fator importante num pais que apresenta renda média anual de R$ 6.473,00 per
capita (IBGE, 2002).

A Associacdo Brasileira de Mantenedores de Ensino Superior (ABMES), em estudo do 4° Férum
Nacional do Ensino Superior Particular Brasileiro, em outubro de 2002, calculou que seria necessario
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R$ 1,2 bilhdo por ano em financiamentos estudantis para permitir o aproveitamento de vagas para 400
mil alunos que concluemo ensino médio e ndo conseguem inser¢éo no ensino de terceiro grau por falta
de recursos. Os dados disponiveis indicam que as politicas de financiamento atingem hoje apenas 10%
dos estudantes, mas segundo o Sindicato das Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior
Brasileiro, o ideal seria chegar ao patamar de 50%. Uma das aternativas para o preenchimento dessas
vagas € 0 ProUni — elaborado pelo governo federal e cuja implementacdo esta planejada para 2005 —,
gue garante bol sas de estudos a estudantes carentes egressos de escolas publicas.

A MULTIVERSIDADE NO ENSINO SUPERIOR

A impressdo que surge € de que Caderdn utiliza o conceito de “multidiversidade” — de Clark Kerr —
como sindnimo de “universidade mercantil”, significando “uma agéncia de prestacéo de servigos que
atende a diversificadas demandas da sociedade e do mercado”.

Embora a rigor possa parecer que se trate apenas de uma questdo terminol6gica, o conceito utilizado
por Calderon sugere que o objetivo mercantil reduz todas as formas da multidiversidade a uma
eficiente “agéncia de emprego”. Mesmo considerando pertinentes muitas de suas criticas ao modelo
gue apenas admite nesse universo a instituicao atrelada a pesquisa, 0 conceito de Kerr parece atender
melhor & realidade do mercado do ensino superior em geral. Sendo multidiverso, esse mercado
comporta multiplos model os e tipos de institui¢des, destacando-se uma forma diferenciada, identificada
neste artigo como “universidade’, envolvendo atividades significantes que ndo sdo obrigatérias as
demais institui¢des de ensino.

Entre as atividades essenciais de uma universidade estd o ensino de qualidade, integrado
necessariamente por atividades de pesquisa e atividades de extensdo. Em seu texto, Calderon defende a
idéia de que a pesquisa ndo € um pré-requisito essencial para o ensino de qualidade e exceléncia, e
utiliza, como argumento reforcador, a ressalva de Silvio Botomé — no livro Pesquisa alienada e ensino
alienante (Vozes, 1995) — de que 0 ensino, a pesquisa e a extensdo seriam atividades universitarias e
ndo “funcbes’ da universidade. Talvez a preocupacéd sistematica de Botomé an mencionar as trés
atividades ou fungdes signifique exatamente o carater imprescindivel e indissociavel destas.

A origem de grande parte da confusdo parece residir no cuidado em valorizar individualmente cada
atividade e funcdo da universidade, que acabou separando-as, ndo apenas conceituamente, mas
organizacional (pré-reitorias ou gestdes especificas) e operacionalmente. Ha estudos que mostram que
as atividades de ensino, pesquisa e extensdo sdo reféns de um processo burocrético incontrolével,
decorrente das estruturas piramidais de apoio as institui¢cdes de ensino superior, enguanto nos setores
mais dindmicos da sociedade vigoram formas mais flexiveis, mais abertas e mais horizontais. Modelos
recentes e mais articulados ja comegam a experimentar alternativas integradas, a partir de projetos
pedagogicos inovadores, introduzindo o auno mais cedo em praticas investigativas e extensionistas
gue compdem os planos de ensino de forma interdisciplinar.
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PROFISSIONAIS PARA O MERCADO VERSUS PRODUTORES DE CONHECIMENTO:
OPOSICAO SUPERADA

Avancos tedricos e politicos permitem vislumbrar uma tendéncia de superacdo da antiga dicotomia,
também presente no texto de Calderdn, entre a opcdo de formar profissionais para 0 mercado —
centrado na transmissao de conhecimentos — e a capacitacéo dos alunos para a busca e producdo de
conhecimentos. Hoje é possivel adotar um modelo de ensino voltado para desenvolver capacidades de
busca do conhecimento, de formacdo de habilidades que atendam a demandas do nercado e de
desenvolvimento de valores éticos e compromisso social, configurando o padrdo de uma verdadeira
universidade.

O mito da “torre de marfim”, aplicado ao pretenso isolamento da universidade da realidade concreta, e,
por outro lado, a desconfiangcaem relacdo aos interesses “capitalistas selvagens’ dos empresérios, tende
a ficar cada vez mais fora de moda. Uma visdo mais moderna sdo as parcerias, sob diversas formas,
entre a universidade e todos os tipos de organizacOes sociais, destacando-se as empresas. Se aaversao
de setores académicos de considerar 0 ensino universitario como um produto comercializével,
conforme denunciada por Calderon pode ser considerada uma “defesa cega de interesses
corporativos’, 0 mesmo pode ser dito da recusa em se admitir um diferencial da universidade em
relacdo a outras agéncias de ensino superior.

Mas para que os modelos integrais sgjam eficazes, a universidade ndo pode se descuidar do
estabelecimento de regras claras e de rigidos limites de independéncia em relacdo & empresas,
imprescindiveis para que sua liberdade de pensamento e de criacdo ndo sgja violada. Para Derek Bok —
no livro Universities in the Marketplace: The Commercialization of Higher Education (Princeton
University Press, 2003) —, o bom éxito de uma universidade reside justamente em sua habilidade para
vencer 0 desafio de compatibilizar a sua autonomia cognitiva, sua responsabilidade social e valores
culturais com interesses politicos e econdmicos, evitando o risco da “comercializagdo do ensino”, que
comprometeria a reputagdo da universidade frente a sociedade. A tarefa de negociacdo responsavel
exige que a universidade utilize uma linguagem menos interna corporis, estando receptiva aoutras
linguagens e sabendo se comunicar comum publico ndo constituido apenas de académicos

A colaboracdo entre a universidade e o setor produtivo no Brasil ainda € timida. Enquanto nos Estados
Unidos 72% dos pesquisadores trabalham em empresas, em nosso pais essa propor¢ao é de apenas
11%. Os pesqguisadores das areas das ciéncias aplicadas necessitam de parcerias com o setor produtivo
paratransformar suas idéias em avancos tecnol 0gicos, sgja paraaindustria ou para produtos e servicos
gue podem melhorar a vida da populagdo. A Embraer éum exemplo freqlientemente citado nesse tipo
de parceria, por ewolve investimentos em educacéo, ciéncia e tecnologia. A empresa priorizou a
formacao de seu corpo de engenheiros e técnicos ao montar umaescola de engenharia aeronautica e um
centro de pesquisas em tecnologias aeronauticas.

EXIGENCIAS PARA AS UNIVERSIDADES
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A necessidade de desenvolver simultaneamente o treinamento profissional (ensinar), a capacidade para

buscar e produzir conhecimento (pesquisar) e a formagdo de cidaddos (educar) é um desafio que se

impdem a universidade, exigindo curriculos inter e transdisciplinares. A exclusdo de qualquer um

desses elementos significaria configurar outro tipo de agéncia de ensino superior diferente das

universidades.

O relatério da OCDE sobre a universidade do novo milénio privilegia a preparacdo ampla para uma
grande variedade de condicbes imprevisiveis, em detrimento de um treinamento especifico para tarefas
gue podem desaparecer nos proximos anos. Exige que as verdadeiras universidades atendam ao
“dizimo da complexidade”, reservando pelo menos 10% de sua carga horaria a disciplinas de formacéo
gera e humanistica, com caréter interdisciplinar, ocupando-se de questes que extrapolem as fronteiras
da especializacdo restrita, de forma a abarcar temas de carater mais universal.

Segundo Edgard Morin, no livro A religacéo dos saberes - 0 desafio do século XXI (Bertrand Brasil,
2001), uma das tarefas principais da educagdo do futuro € garantir que o conhecimento consiga
apreender problemas globais e fundamentais para neles serem inseridos os conhecimentos parciais e
locais. Para ele, esse “paradigma da complexidade” é um “aprender a conhecer” voltado para a
superacado da supremacia do conhecimento fragmentado por disciplinas, que impede o vinculo entre as
partes. A totalidade deve ser substituida por um modo de conhecimento capaz de apreender os objetos
em seu contexto, sua complexidade, seu conjunto.

As orientagdes basicas da educacdo contemporanea reforcam principalmente a flexibilizacdo de
curriculos e de disciplinas, do tempo e do espaco, do ersino e aprendizagem; o desenvolvimento da
autonomia e da iniciativa dos alunos; a inter e a transdisciplinaridade como resposta a complexidade;
0s principios de convivéncia, do ndo-preconceito, da aceitagcdo das diferencas e da solidariedade. Sdo
elas que devem presidir todos os ordenamentos das universidades, desde a definicdo da misséo,
passando pelo projeto pedagdgico, pelos planos de ensino, o desenvolvimento das atividades e o
processo de avaliagdo.

A ligagdo cada vez mais ténue entre o trabalho e o emprego faz com que a formagdo se torne um
investimento mais pessoal do que apenas uma condicdo necesséria para um emprego especifico.
Sobrepondo competéncias e habilidades especificas, a “sociedade da informacdo” exige, dos
profissionais, raciocinio logico, desenvolvendo a habilidade para relacionar causas e efeitos,
antecedentes e conseglentes; capacidade de andlise, de interpretacdo de dados, de identificacdo e
compreensdo das variaveis mais relevantes da realidade mutante; e, criatividade e iniciativa para propor
solucdes aos problemas desse ambiente incerto, formando pessoas para o enfrentamento de crises e de
mudancas, ndo apenas aprender a aprender, mas também a desaprender 0 que ndo € mais importante.

De certa forma, no Seminério Internacional Universidade XXI, no fina de 2003, houve a defesa desse
modelo, considerado o mais adequado aos desafios do novo século e capaz de superar a “Velha
Universidade” que, segundo a Carta aos Jovens de Todo o Mundo, “ndo da conta do nosso Novo
Mundo, ndo respeita as verdades produzidas fora de suas paredes e esta presa a disciplinas compactadas
e pré-formatadas, incapazes de lidar com o dinamismo e a complexidade dos tempos de hoje”.

O SEGMENTO PRIVADO E A EXPANSAO DESCENTRALIZADA
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O crescimento do segmento privado no Brasil contribuiu para garantir a condi¢cdo de universidade a
algumas ingtituices privadas. Entre 1994 e 1998, o nimero de alunos matriculados no ensino publico
cresceu 16,5%, enquanto no ensino privado esse aumento atingiu 36%, elevando a participacdo desse
segmento no ensino superior de 58% para 62%.

Embora historicamente as melhores instituicdes publicas foram as que conseguiram alcancar o status
de universidades, no momento atua a maturidade atingida por algumas instituicbes privadas — que
investiramna titulacdo de seu corpo docente, na formagao de grupos de pesguisa e em equipamentos e
instalagdes adequadas aos projetos — ja garante a sua inser¢do nessas “ilhas de competéncia’. Seus
esforcos para capacitar seu corpo docente, produzir pesquisas e divulgar seus resultados, investir em
tecnologia de Ultima geracdo, descentralizar a oferta de seus cursos de graduacdo e pds-graduacéo,
demonstram a opc&o por um nicho diferenciado do mercado de ensino superior.

Adicionamente, os dados sobre a localizacdo das institui¢Oes de ensino superior no Brasil apontam
para uma tendéncia de descentralizagdo da oferta mais acentuada nos anos recentes, com a criagéo de
novos campi no interior. Se as metropoles continuam mantendo importantes fatores multiplicadores de
atracdo para as ingtituicbes de ensino — como a concentragdo populacional, oferta de professores
titulados e recursos culturais — existem também significativas variaveis que apontam para a pertinéncia
da descentralizac8o da oferta, como & multiplas possibilidades de parcerias com o setor publico e
privado, local e regiona, e a maor seguranca das cidades menores. Alguns dos impactos da
interiorizagdo do ensino superior sdo tanto a criacéo de emprego e de renda — com valores salariais
médios acima das preexistentes, afetando o nivel e o padrdo de consumo — como a inducdo de
mudancas sociais e culturais. As instituicBes privadas foram as maiores responsaveis por esse fluxo
direcionado ao interior, mas, recentemente, as IES publicas também reforcaram esse movimento. A
USP, por exemplo, vem abrindo novos campi no interior de S&o Paulo.

PESQUISA RELEVANTE

A “universidade” possui como uma de suas especificidades a construcdo e a producdo do
conhecimento. Dessa forma, sua pesquisa deve objetivar responder as necessidades sociais prioritarias,
atendendo a problemas cujas solugbes sgjam fundamentais para o desenvolvimento do pais, daregido, e
para o aumento do bem-estar da populac&o. Essa perspectiva corresponde ao conceito de investigacéo
estratégica das universidades inovadoras, que, segundo Axel Didriksson devem se comprometer em
resolver problemas concretos, desenvolver tecnologias fundamentais, promover a geracdo e
transferéncia de novos conhecimentos. Para o autor, a qualidade do processo educativo € medida pela
utilidade socia do conhecimento produzido e distribuido pela instituicéo

Embora os avancos do conhecimento e as mudangas tecnolOgicas estejam influenciando todos os
setores e atividades humanas, algumas &reas ocuparam nos ultimos anos — e tudo leva a crer que

continuardo a ocupar — posicdo de destague nos progressos cientificos tecnoldgicos e,
conseguientemente, nos investimentos em pesquisa e desenvolvimento. Os indicadores de impacto

medidos pelas publicacdes mais lidas e citadas no meio académico mundial confirmam essa posicdo. E

© RAE detronica-v. 4, n. 1, Art. 15, jan./jun. 2005 www.rae.com.br/eletronica



PENSATA - O ENSINO SUPERIOR E A UNIVERSIDADE
Moema Mirandade Siqueira

0 caso da biotecnologia, da informética, dos sistemas de comunicacdo e de energia. O comeércio
eletronico, por exemplo, cresce a taxas superiores a 15% ao ano, ndo havendo prognostico de
decréscimo nos proximos anos. Mesmo o0 mercado desses setores sendo atamente instéavel e dinamico,
0 avango nessas areas, como 0 das telecomunicacdes, requer a continuidade de pesquisas e uma gama
variada de profissionais qualificados. Ha outras areas que dependem de variaveis circunstanciais, como
foi 0 caso da abertura do setor petrolifero no Brasil. Ha uma demanda para a gestdo do meio ambiente,
em seus multiplos e interdisciplinares aspectos, especiamente a questdo energética, um dos mais
inqui etantes problemas, intimamente associados a crescente deterioracdo das condi¢des ambientais e a0
uso irresponsavel dos recursos naturais.

Segundo documentos do Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais (INEP), h4 énfase na pesquisa
regional e plangiamento municipal em institutos ou agéncias de diferentes naturezas, sendo a gestao
publica e da informacdo um espaco privilegiado, assm como o0s pequenos e médios negoécios,
especialmente por sua capacidade multiplicadora de geragdo de emprego e renda. No enfoque das
especializacOes se destaca 0 comércio internacional, 0 comércio exterior, de sallde, 0 hospitalar, assim
Como o terceiro setor, que necessita cada vez mais de profissionais e voluntérios competentes. Também
ha espaco em qualquer &rea para o empreendedor, e o ramo da construcéo civil e pesada, assim como
outras atividades voltadas para a infra-estrutura, € apresentado pelos analistas como condicionado a
taxa de crescimento do pais. O turismo é outra &rea que tem sido privilegiada em todo o mundo —
inclusive também como alternativa a criaco de emprego e renda, e a recuperacdo de areas degradadas
— em todas suas vertentes e novas especializacdes. de lazer, negdcios, ecol égico e salde.

O PAPEL DA POS-GRADUACAO

Nese contexto, a pés-graduacdo constitui um segmento essencial, representando uma referéncia
institucional indispensavel para a qualificacdo do ensino superior e para aformacéo da base de recursos
humanos necessaria ao fortalecimento do potencia cientifico-tecnol 6gico das universidades. Conforme
demonstrado no IV Programa Nacional de Po6s-Graduacdo (PNPG, 2004), os dados disponiveis
mostram que € no seu interior que se desenvolve o0 essencial da atividade da pesquisa cientifica e
tecnol 6gicado pais.

No entanto, o proprio PNPG reforca a opinido de que a dicotomia de formar profissionais versus
formar pesquisadores nas universidades esta superada. Alerta que a opcdo politica por investir na
formagdo pos-graduada de docentes e pesquisadores “ndo pode se descuidar do atendimento das
diversas demandas de formacdo de profissionais de ato nivel oriundas dos distintos mercados néo
académicos do pais’. O cen&rio atual, de grandes inovagdes nos diferentes setores da economia e da
sociedade, induz a procura de profissionais altamente especializados, cabendo a pds-graduacdo, além
de produzir docentes e pesquisadores, atender a necessidade de formacao desses profissionais.

Reforcando a idéia da vinculagdo entre ensino e pesquisa de qualidade, havia uma premissa implicita
de que a mehoria da pés-graduacdo acarretaria de forma automética um aperfeicoamento da
graduacdo. N&o ha divida quanto a sensivel melhora na titulagdo dos docentes que atuam no ensino
superior, mas a estrutura de funcionamento da graduagdo, os projetos pedagdgicos e a produgdo
académica ndo apresentaram mudangas significativas. Constitui um desafio, a ser enfrentado, a busca
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de dternativas capazes de “envolver a pos-graduacdo no desenvolvimento institucional com efetiva
articulagdo com o conjunto das atividades académicas’ (ver em IV PNPG).

REGULACAO E CORPORATIVISMO

Finalizando as consideracdes estimul adas pel o texto por Calderdn, e que certamente tanto extrapolaram
0 seu sentido quanto o seu contelido, é fundamental pelo menos uma referéncia a regulagdo do ensino
superior no Brasil. Esse é talvez um dos temas mais tratados e mais lémicos do momento, e a
retomada da discusséo acerca da reforma universitaria o coloca em posi¢do de destaque.

Parece ndo comportar davida a constatagdo de que o ensino superior brasileiro é fortemente regulado, e
ha certo consenso social acerca da necessidade dessa regulacdo, na medida em que o0 ensino é
considerado um bem social. Embora o principal foco das discussdes acerca dos limites dessa regul agéo,
acirradas quando dos projetos de reforma universitaria, diga respeito as instituices publicas de ensino,
0 segmento privado esta sujeito a grande parte das normas e controles, aém da dependéncia de
financiamento direto ou indireto. Calderén defende o papel do Estado principalmente por meio da
adocéo de mecanismos de avaliagdo do mercado.

Talvez is expliqgue o mimetismo com que grande parte das ingtituicbes de ensino superior néo
publicas copia as estruturas organizacionais das | FES, mesmo sendo aquelas consideradas responsaveis
pelas ineficiéncias historicas das universidades. E 0 que ndo dizer das “normas organizadoras de poder”
dos professores, de que fala Pedro Lincoln de Matos (ver em RAC, v. 8, n. 2, 2004), de grande valor
simbdlico, compactuando com as resisténcias as mudangas? Na comunidade de pares que € a
universidade, o poder do professor encontra respaldo em valores culturais, mas principa mente em seu
“poder de interpretacdo”, dominio da linguagem e do conhecimento cientifico; no “poder do critério”,
guando julga, avalia e decreta veredictos freqlientemente decisores de destinos e carreiras; no “poder da
individualizacdo final do saber”, expressando-se e reforcando-se no quotidiano da sala de aula.

Os recentes processos de avaliagdo, com todas as suas limitacdes, tornaram mais solida a posicdo de
gue a universidade — publica e privada — deve prestar contas de seu desempenho a sociedade,
contribuindo para vencer o conservadorismo gerencial. Para isso, € importante que 0s interesses
corporativistas ndo congelem as propostas de mudanga, e que o cuidado com a qualidade académica
ndo sirva para encobrir a manutencdo dos grupos no poder e 0s entraves a novos entrantes. Janine
Ribeiro indaga se as associagfes nacionais de pesquisa e pos-graduacdo, ao buscarem uma maior
interlocucdo entre os pesquisadores, ndo tenderiam a fechar ainda mais as &reas. Basta observar as
condi ¢Oes estabel ecidas nessas entidades para a candidatura a algum cargo de representacao para se ter
uma idéia da perpetuacdo dos grupos. Também as agéncias de fomento podem estar reforcando a
manutencdo das estruturas e dos grupos do poder, ao fixarem normas excessivamente rigorosas para
concessdo de auxilio, impedindo o acesso de grupos emergentes aos apoios. Ou ainda pior, a
exclusividade concedida as instituicbes publicas de ensino para o atendimento a diversos editais,
alijando as universidades confessionais, filantrépicas e privadas da selecdo, como € o caso do Prodoc,

concedendo bolsas a recém-doutorados para fixarem-se em programas de pés-graduagéo.
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A universidade do século XXI devera elaborar formas gerenciais que melhorem seu desempenho em
todos os aspectos — sgja financeiro, pedagdgico ou no seu relacionamento com a sociedade — e superar
0s resquicios medievais das “ corporacfes de oficios’, viabilizando estruturas de poder mais abertas a
renovagao.

Pensata convidada. Aprovada em 08.03.2004.
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