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REsumMo

Estudo visando captar as percepcdes de pesquisadores de Minas Gerais, experientes em pesquisa
cooperativa, quanto a: i) motivacao para parcerias em P&D; ii) dindmica e estabilidade de aliancas;
iii) consecucao de objetivos fixados para as atividades compartilhadas. Foram analisadas 47 questoes,
definidas a partir de literatura sobre redes organizacionais e sobre redes cooperativas de pesquisa,
respondidas por 305 pesquisadores, de um publico-alvo de 673 cientistas. Aplicou-se o método de
Analise Fatorial as questdes, que entdo gerou 11 fatores, que se agruparam nas dimensdes Criacao
de Redes, Operacao e Resultados. A aplicacdo da Teoria Institucional revelou alto isomorfismo
na percepgao dos pesquisadores quanto aos contetidos das questdes, fato revelado pelas técnicas
estatisticas empregadas. Foram identificadas pressoes coercitivas exercidas pelas Agéncias de
Fomento a Pesquisa, que parecem cultivar mitos racionalizados relativos a eficiéncia das atividades
cooperativas. Aspectos diversos levantados na investigacdo indicam que o mecanismo de redes
cooperativas, para o desenvolvimento das atividades de P&D, se encontra, no Brasil, em fase de
pré-institucionalizacgao.
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ABSTRACT

A set of 79 cooperative R&D projects developed in universities and research centers in Minas
Gerais — Brazil were analyzed in order to capture perceptions of 305 researchers, out of 673
experienced scientists on cooperative works, on factors that motivate the establishment of
partnerships; stimulate or inhibit the stability of R&D alliances; facilitate or damage the possibility
of arriving at the aimed results. The main theoretical perspective adopted was the Institutional
Theory. Data were treated through multivariate statistical analysis, then revealing strong isomorphic
behavior of the researchers’ perceptions in relation to all the 11 factors generated through the
Factorial Analysis technique. This is believed to be due to coercion forces originated from the
action of the funding governmental agencies that favor cooperative researches. As no well-structured
evaluation system of the performed research activities actually exists in Brazil for allowing justifying
partnerships in terms of their effectiveness and efficiency, the stimuli to alliances seem to originate
from rationalized myths of the funding agencies. It was found that the process of cooperative
research is still in a pre-institutionalized phase among the organizations studied.

Key words: organizational networks; cooperative R&D networks; institutional theory.
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INTRODUGAO

Principalmente nas duas dltimas décadas, nos paises desenvolvidos tem-se
registrado significativa ampliacdo das atividades de pesquisa cientifica e
tecnoldgica em bases cooperativas, por meio da agregacio de competéncias e de
recursos materiais das instituigdes parceiras. Isto ocorre ndo apenas no caso de
aliangas entre universidades e entre centros de pesquisa, como também por meio
de programas de P&D de natureza cooperativa entre empresas (Schibany &
Polt, 2001).

O impulso para o estabelecimento de aliangas entre institui¢des e entre
pesquisadores com o objetivo de realizacao de trabalhos conjuntos de investigacio
¢ simultaneo com o vertiginoso desenvolvimento das tecnologias de informagao
(Assungdo, n.d.; Castells, 1999; Schibany & Polt, 2001). Esta tendéncia
internacional, um pouco mais tardiamente, também se manifesta no Brasil: &
crescente a acdo dos 6rgdos de fomento, tanto em nivel federal quanto nas FAP
estaduais, induzindo associacdes entre institui¢cdes e entre pesquisadores. O
incremento do trabalho cooperativo tem-se evidenciado pelo menos a partir de
1994 (Longo & Oliveira, 1999), como atestam iniciativas do MCT/CNPq (Programa
PRONEX), da FINEP (Programa RECOPE), da FAPESP (Rede de
Seqiienciamento do Genoma), e da FAPEMIG" (Programa RECOPE-MG),
dentre outras.

Do ponto de vista organizacional, a nova realidade, principalmente no Brasil,
onde até agora tem sido pouco estudada, comporta iniimeros e complexos dngulos
de andlise relativos a essa forma especial de redes organizacionais. Isto motivou
o empreendimento de uma pesquisa que objetivou analisar caracteristicas
relativas as percepcdes dos pesquisadores do Estado de Minas Gerais, com
comprovada experiéncia em atividades cooperativas, quanto aos fatores: i)
motivadores das parcerias em P&D; ii) determinantes da dindmica das aliancas;
e ii1) influenciadores da consecucdo de resultados dos trabalhos desenvolvidos
em parcerias.

O suporte tedrico para a realizag¢@o do trabalho foi buscado principalmente na
Teoria Institucional.
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AspecTtOos TEORICOS

Redes Cooperativas de Pesquisa

Sebastian (1999, p. 309) conceitua redes cooperativas de pesquisa como “...
modalidade de redes de cooperagdo e [que] se definem pela associagdo de grupos
de pesquisa para a realizacdo de trabalhos conjuntos, geralmente através de
projetos de Pesquisa e Desenvolvimento™.

Virios autores (De Laat, 1999; Weisz & Roco, 1995), dao énfase a busca, por
organizacdes engajadas em aliangas de P&D, de complementaridade tecnolégica
e reducdo do ciclo de vida de produtos e tecnologias. Porter (1999), em direcio
contrdria, alega que os projetos decorrentes de associagdo entre empresas devem
concentrar-se em areas de pesquisa bdsica e processos, € ndo em assuntos
relacionados com as fontes de vantagem exclusiva de uma empresa. Por outro
lado, reconhece que essas aliangas podem também facilitar a percep¢do de
sinalizagdo de areas técnicas emergentes importantes, que poderdo vir a estimular
pesquisas individuais e independentes. De forma similar, manifestam-se outros
autores (Chotangada, 1997; De Laat, 1999; Longo & Oliveira, 1999; Liitz, 1999;
Ouchi & Bolton, 1988).

Segundo Longo e Weisz (2000), sdo de dupla natureza as motivacdes para a
adesdo a redes cooperativas: razdes estratégicas e razdes econdmicas. Entre as
razdes estratégicas mencionam: i) compartilhamento de incertezas; ii) reducio
do tempo para se chegar a resultados comerciais; iii) troca de informacdes; iv)
compartilhamento de competéncias; v) monitoramento das mudancas no ambiente;
vi) percepcao de oportunidades. Entre as razdes econdmicas incluem a minimizagio
de despesas e o compartilhamento de esforgos para possibilitar fazer face aos
custos crescentes e a maior complexidade das atividades de inovacao tecnoldgica.

Virios autores citam ainda, como fatores motivadores de aliancas em P&D: 1)
aumento da complexidade dos problemas cientificos e tecnoldgicos, decorrente
do avango do conhecimento, passando a requerer, cada vez mais, abordagens
multidisciplinares (Liitz, 1999); ii) limitagdo quantitativa das equipes de
pesquisadores nas universidades e centros de pesquisa no Brasil; iii) elevacdo
crescente dos custos da pesquisa, decorrentes de fatores como o aumento da
sofisticacdo tecnoldgica dos equipamentos laboratoriais, refor¢cando a importancia
do ‘grau de complementaridade dos ativos especificos’ (Mazzali & Costa, 1997);
iv) aumento das possibilidades de acesso a recursos para financiamento a pesquisa,
em funcdo das politicas indutoras de atividades compartilhadas por parte das
Agéncias de fomento (Longo & Oliveira, 1999; Sebastian, 1999).
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A respeito da dindmica das redes cooperativas € importante lembrar o seguinte.

a) Os problemas cientificos raramente sdo resolvidos exatamente conforme o
plano original adotado. Havera necessariamente corre¢@o de rotas, surgimento
de novas necessidades (recursos humanos e laboratoriais) e modificacdes
vdrias, que poderdo provocar a entrada de novos parceiros na rede. Segundo
Nohria (1992), “cada vez que vocé adiciona uma pessoa, isto torna a vida
mais dificil. Cada vez que n6és incluimos alguém, ficamos mais préximos de
perder o controle”®.

b) A complexidade dos problemas que sdo subjacentes ao funcionamento das
redes cooperativas faz com que raramente o estabelecimento de uma alianca
entre organizacdes vise, a médio e longo prazo, a execucdo de um tnico
projeto de pesquisa. Idealmente, as redes devem procurar consolidar recursos
e possibilitar relacionamentos duradouros, visando a transagdes futuras.

c) A separacdo geografica favorece a emergéncia de subculturas divergentes e
diminui as possibilidades de integragdo intergrupo (Nohria, 1992).

d) A desisténcia de permanéncia na parceria pode decorrer de incertezas ligadas
anatureza da iniciativa, que algumas vezes leva a fracassos, por impossibilidade
de combinagdo das competéncias dos agentes, extrapolacido de custos,
ocorréncia de comportamentos oportunistas e falta de confianca (Ring, 1999).

A questdo da geréncia das aliancas € apontada por autores diversos (Longo &
Oliveira, 1999; Liitz, 1999; Nohria, 1992; Ring, 1999; Weisz & Roco, 1995) como
de importancia vital para o sucesso das iniciativas, dadas as dificuldades
relacionadas com a construcdo e consolidacdo de uma base de confianga entre
os parceiros. Além disto, a multivariedade de atores que as integram pode ser
causa de conflitos. As redes cooperativas de pesquisa sdo, nesse aspecto, ainda
mais sensiveis, em virtude das idiossincrasias decorrentes da natureza das
atividades e da personalidade dos atores. A coordenagdo de uma rede de pesquisa
atua com fluxos intensos de informacado, que devem ocorrer antes de se iniciar o
fluxo de outros recursos (Casson & Cox, 1999). Segundo esses autores, 0 sucesso
da coordenacdo depende de um fluxo de informacao inteligivel e confidvel. Convém
lembrar que nem mesmo este cuidado elimina o risco de decisdes inadequadas,
por causa da racionalidade limitada (Simon, 1978) e dos diferentes esquemas
interpretativos dos individuos.

Chotangada (1997) chama atengdo para a natureza inexoravelmente sensivel da
inovacao, executada em bases cooperativas, pois envolve o acesso a informacao
restrita, proprietaria. Resulta dai uma tensdo inevitavel entre a ldgica das aliancas
(redes, sub-contratagdes, parceria etc) e a légica da inovacao.
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Ring (1999) examina, em especial, o processo de formacdo de redes de
cooperacdo em P&D e assinala o cardter critico de questdes relacionadas com
confianca/desconfianga, retencdo de informacdo relevante e adocdo de
comportamentos oportunistas. A atividade de pesquisa caracteriza-se como
atividade altamente dindmica, em ambiente fortemente incerto, em funcdo do
avanco da fronteira do conhecimento, o que faz com que as organizacgdes de
pesquisa se apresentem como organizacoes organicas, segundo dispde a Teoria
Contingencial (Burns & Stalker, 1961).

Quanto a avaliagao de atividades de P&D, a experiéncia internacional, conforme
evidencia a andlise de autores diversos, demonstra a dificuldade de se avaliarem
mais profundamente os resultados decorrentes dos esfor¢os de realizacido de
pesquisas cientificas e tecnoldgicas, pelo menos aqueles que extrapolam os
indicadores cldssicos de producdo cientifica, como artigos publicados e patentes.
Revela igualmente a dificuldade de se aferir em que grau tais resultados impactam
a sociedade e a economia (Nelson, 1993).

Com efeito, as principais questdes ligadas & avaliacao das atividades de Ciéncia
e Tecnologia no Brasil sdo:

. Inexisténcia de um sistema consistente, do ponto de vista conceitual e
metodoldgico, de aferi¢do de indicadores de resultados cientificos, tecnoldgicos
e principalmente econdmicos e sociais referentes as atividades na drea de
Ciéncia e Tecnologia.

. Dificuldade de se distinguir com precisao que resultados se referem, de forma
inequivoca, a um Unico projeto (determinado conjunto de artigos publicados, por
exemplo). Tal dificuldade decorre do fato de que, normalmente, uma linha de
pesquisa ou conjunto de projetos desenvolvidos em determinada rede fazem
uso, em certo grau, dos vdrios aportes financeiros e laboratoriais que cada
iniciativa, em dado momento, foi capaz de reunir.

. Fragilidade da cultura de avaliagdo em nossas instituicdes de ensino e de pesquisa,
0 que acaba por comprometer o florescimento de acdes efetivas de montagem
de sistemas de avaliacdo de resultados. Uma excecdo digna de mencdo € a
correspondente ao Sistema de avaliacdo de resultados e de impacto
socioecondomico dos produtos e servicos da EMBRAPA®, em operagio
desde 1996, centralizado em Brasilia e registrando as informacdes de todos os
projetos e acdes de cada um dos 40 Nucleos Regionais da Empresa existentes
no Brasil.

. Necessidade de uma metodologia de comparacdo de resultados de projetos
desenvolvidos ‘em rede’ com projetos executados em situagdo de ‘nao-rede’.
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Os vérios critérios e modelos de avaliagio existentes possibilitariam a formulagao
de modelos de andlise de redes e projetos de pesquisa, até mesmo no que diz
respeito a avaliacdo de resultados das atividades cooperativas de pesquisa. A
falta de sistemas estruturados e ja estabilizados de aferi¢ao desses resultados, a
pesquisa realizada considerou o processo de avaliagdo mediante a percepg¢ao
aferida por intermédio de um grupo de pesquisadores e nao por medigdes objetivas.

Teoria Institucional

A Teoria Institucional resulta da convergéncia de influéncia de corpos tedricos
origindrios principalmente da ciéncia politica, da sociologia e da economia
(Machado-da-Silva & Gongalves, 1999, p. 220). A perspectiva institucional ganhou
grande impulso, a partir de 1970, com o advento de vdrias andlises socioldgicas
do comportamento humano, reconhecendo “fendomenos de racionalidade limitada
e o cardter politico e contextual da acdo social, a partir de uma 6tica cognitiva™®.
Dela sao expoentes Selznick (1948), March e Olsen (1989), Meyer e Rowan
(1991)®, DiMaggio e Powell (1991)©®, Scott (1995). Os temas mais
freqlientemente tratados pelos os institucionalistas se relacionam com “valores,
poder, cooptagio, inovagao, modernizagao, formalismo, conformidade, resisténcia,
contestacdo, adaptagdo ambiental, intersubjetividade, linguagem, formagao de
coalizdes politicas e mecanismos de estabelecimento da ordem e da mudanca
social”™,

A Teoria Institucional foi formulada com base na observagdo de que as
organizacdes evoluem nio apenas impelidas pelas pressdes de grupos internos,
mas também por causa de valores da sociedade externa. Machado-da-Silva e
Gongalves (1999, p. 222) chamam a aten¢do ainda para o fato de que foram
Meyer e Rowan, no artigo publicado em 1977®, que “propuseram, em primeira
mao, a ampliacdo conceitual da visdo de ambientes em ambientes técnicos e
institucionais, como facetas da mesma dimensio”. Demandas técnicas e
econdmicas decorrem do ambiente técnico, e demandas sociais e culturais sdo
postas pelo ambiente institucional.

Através das redes cooperativas de pesquisa fluem recursos de diferentes
naturezas e fluem relagdes sociais importantes (De Laat, 1999; Loughlin & Burca,
1995; Liitz, 1999; Powell, 1991; Ring, 1999). Estes fluxos decorrem de demandas
ambientais; quando predominam demandas de natureza técnica ou econémica,
a ambiéncia, se atendida de forma eficiente, geralmente retribui as organizacoes,
conferindo-lhes maior legitimidade e maior acesso a recursos. Nas redes
cooperativas de pesquisa um desempenho mais eficiente equivaleria a dizer que
as parcerias tendem a possibilitar que a atividade de pesquisa seja executada de
forma mais eficaz®.
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Ja em ambientes dominados por demandas sociais, as organizagdes adquirem
apoio social e legitimidade, com isto aumentando suas chances de sobrevivéncia
em ambientes turbulentos, ao atenderem as demandas institucionais, por
inequivocas influéncias do ambiente, adequando-se a valores, normas, regras e
crencas da sociedade. Tornarem-se mais eficazes e mais legitimadas sdo formas
de as organizacdes reduzirem suas incertezas e dependéncias.

A conformidade com as demandas sociais faz com que a organiza¢do ganhe
apoio social e reduza suas incertezas, nao pelo fato de torna-la mais eficiente,
mas por coadunar-se com as convencdes aceitas. No entanto, a tomada de decisio,
que apenas superficialmente se conforma com as normas de racionalidade, pode
ser um modo eficaz de legitimar escolhas, muitas vezes tomadas em bases
predominantemente emocionais. Meyer e Rowan (1991)19, citados por Hatch
(1997, p. 85),

sugerem que, nas organizagoes, estes argumentos racionalizados tomam a forma
de mitos que ndo podem ser objetivamente testados, mas que sdo tomados
como racionais na base de que todo o mundo os conhece como verdadeiros.
Mitos racionalizados sdo parte do contexto institucional no qual as
organizacdes operam e aos quais elas se adaptam, a fim de manter sua
legitimidade social.

No estudo da execugdo das pesquisas cientificas e tecnoldgicas, em especial
nos processos cooperativos, a Teoria Institucional abre campo para discussdes e
reflexdes sobre aspectos como as seguintes.

. Ha evidéncias bastantes de que as atividades de ciéncia e tecnologia lograram
conseguir legitimidade social?

O mecanismo de redes cooperativas de pesquisa, que as agéncias de fomento
estimulam, se legitima entre os pesquisadores que delas participam e entre as
institui¢des a que os investigadores se vinculam?

Seriam tais mecanismos propiciadores de maior eficacia para as atividades de
pesquisa?

Ou seriam estes mecanismos mitos racionalizados, constituidos sob o
argumento de otimizacdo na alocacio de recursos as atividades de pesquisa?

. As Redes Cooperativas ja sdo, ou poderdo vir a ser, mecanismos
institucionalizados ou trata-se de modismo passageiro?

Estas sdo algumas questdes que, com os fundamentos da Teoria Institucional,
empiricamente se procura analisar neste estudo.
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Machado-da-Silva e Gongalves (1999, p. 220) comentam que, na visao de Tolbert
e Zucker, 1999, quando fundamentadas na Teoria Institucional, hd predominancia
de pesquisas de natureza restritiva, na medida em que “tratam as organizagoes
como dadas pelo ambiente, e a institucionaliza¢do como um estado qualitativo:
dado arranjo estrutural estd ou ndo institucionalizado na organizacgdo”.
Diferentemente, Tolbert e Zucker (1999, pp. 204-205) conceituam trés etapas
que entendem constituir o processo de institucionalizacio; a idéia de processo
¢ também de Scott (1995, p. xiii), segundo o qual “a institucionalizac@o € tanto
uma condi¢do quanto um processo”, que ocorre quando as acdes sdo repetidas,
adquirindo significado similar, que é compartilhado por outros. A adocio de uma
estrutura em determinada organizagdo, como inovagdo gerencial, normalmente
tende a induzir o entendimento de que, em organizag¢des semelhantes, a mesma
estrutura venha a ser adotada. Dizem as autoras (1999, p. 206) que, “no estagio
de pré-institucionalizacdo, [...] (varias) organizagdes poderdo adotar a mesma
estrutura; mas elas serdo em pequeno niimero, limitado a um conjunto circunscrito
de organizacgdes similares, que enfrentam situacdes semelhantes”. O estagio
seguinte da evolucdo em dire¢cdo a institucionalizacdo ¢ a Objetificacao,
correspondendo a difusdo da estrutura, o que s6 ocorre se determinado grau de
consenso social a respeito da estrutura houver sido conseguido. Este grau de
consenso, por sua vez, depende de uma legitimidade cognitiva e normativa
conferida pela teorizagdo. Os esforcos de teorizacdo devem demonstrar que a
mudanca organizacional, associada a estrutura, serd bem sucedida. Nesta fase,
diz-se que as estruturas estdo semi-institucionalizadas, que evolutivamente
serd seguida pela sedimentacao, a qual corresponde a continuidade histdrica da
estrutura.

Mas que € que faz com que certas acdes sejam repetidas? Isto acontece porque
ha regras explicitas ou leis para garantir sua repeticao (influéncias legais e politicas);
ou porque os padrdes de atividades sdo apoiados em normas, valores e expectativas
(influéncias culturais); ou ainda por haver o desejo de ser ou parecer ser como
outra instituicao (influéncia social). Powell e DiMaggio (1991) identificam e rotulam
essas trés diferentes pressdes institucionais, criando o conceito de isomorfismo
organizacional, por eles definido como sendo o processo pelo qual uma unidade
de determinada populacio € forcada a se assemelhar a outras unidades sujeitas
as mesmas pressoes ambientais. De acordo com esses autores, quando a pressao
para o isomorfismo vem de exigéncias e regulamentacdes governamentais, entao
pressdes coercitivas institucionais existem; quando as pressdes vém de
expectativas culturais, por exemplo via treinamento profissional de membros da
organizacdo, entdo o que hd sdo pressdoes normativas institucionais. O desejo
manifestado por uma organizacdo de se parecer com outras organizagoes,
consideradas bem sucedidas ou experimentadas, constitui o que denominam
pressdo mimética institucional surgida de uma compreensivel necessidade de
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reduzir incertezas por meio da cépia de outras estruturas, praticas e producdo de
outras organizacdes. Quando um ambiente se torna organizado devido a demandas
sociais, culturais, politicas ou legais, por intermédio de pressdes dessa natureza,
diz-se que ele estd institucionalizado.

No ambito das redes cooperativas de pesquisa, a Teoria Institucional podera
auxiliar a entender por que, quase simultaneamente, as agé€ncias de fomento a
pesquisa passam a estimular e, mais do que isto, a convocar por meio de Editais,
em que as regras do jogo sdo definidas, as entidades executoras de pesquisa a
se candidatarem a seus financiamentos para execugao de atividades de pesquisa
em bases cooperativas. A teoria fornece também elementos para andlise dos
comportamentos aceitdveis e sancionados no trabalho cooperativo, tais como
compartilhamento dos resultados, co-autoria e mutua aprendizagem; constituem
regras e convengdes cuja observancia contribui para a consecugao de legitimidade.

METODOLOGIA

Aspectos Gerais

Procedeu-se a uma pesquisa exploratéria para identificar as iniciativas de
pesquisa existentes no Estado de Minas Gerais com carater de provavel atividade
cooperativa. Uma pesquisa quantitativa descritiva, tipo survey, de caracteristica
transversal, teve seqiiéncia, quando entdo, além de outros elementos, foram
identificados os pesquisadores que efetivamente tinham ou tiveram experiéncia
em trabalho de pesquisa cooperativa (dependendo de a pesquisa cooperativa
estar em andamento ou, ao contrdrio, estar concluida). A etapa subseqiiente da
pesquisa, tipo survey, constituiu-se do levantamento das percepcdes dos
pesquisadores quanto aos fatores motivadores do trabalho cooperativo e aos
facilitadores ou inibidores da consecucdo dos objetivos das acdes cooperativas.

O processo de ‘garimpagem’ resultou na identificacdo e no mapeamento de
239 iniciativas (redes e projetos), que apenas em parte corresponderam aos limites
conceituais pré-definidos na pesquisa, para trabalhos cooperativos; como, por
exemplo, o cardter de alianca formal. Este trabalho constituiu a primeira fase da
pesquisa. Outra etapa da investigacdo descreveu estas iniciativas e obteve-se,
como resultado, uma relacdo de 754 pesquisadores participantes de 79 redes e
projetos cooperativos identificados, considerados enquadrdveis nos limites
predeterminados. Desses pesquisadores, alguns atuavam em 2 ou até em 3 redes
ou projetos cooperativos de forma que, ao se eliminarem as participagdes multiplas,
restaram 673 pesquisadores diferentes, que passaram a constituir o publico-alvo
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na terceira etapa da pesquisa exploratéria explicativa. Obteve-se o questiondrio
respondido de 305 pesquisadores, o que representou uma amostra de 45,32% do
publico-alvo.

A definicdo utilizada para a amostra apresenta simultaneamente caracteristicas
de amostragem intencional e por julgamento (Malhotra, 2001; Sampieri,
Collado, & Lucio, 2003), método em que o pesquisador “pode [...] selecionar a
amostra baseado no préprio conhecimento da populacio e de seus elementos e
da natureza das metas da pesquisa” (Malhotra, 2001). Ambos os métodos sdao
processos de amostragem nao-probabilistica, o que enfraquece a capacidade
preditiva das conclusdes da pesquisa, comprometendo as generalizagdes mais
amplas dos resultados.

Como mencionado, apenas parcerias formalizadas mediante contratos ou
convénios foram consideradas. Nao se nega aqui, certamente, a importancia dos
lacos informais na dinamica das parcerias em Ciéncia e Tecnologia. A pesquisa
empreendida, no entanto, teve clara inten¢do de estudar aspectos como
comprometimento das partes, responsabilidades, deveres, direitos, riscos de
oportunismo etc., o que tornou necessario fossem tratadas na investigacéio apenas
as alian¢as formais. Nao foram impostos limites adicionais com relacdo a horizonte
temporal e cobertura temadtica das iniciativas estudadas.

Levantamento das Percepgbes dos Pesquisadores: Fatores de
Motivagdo e Fatores Passiveis de Afetar a Consecugdo dos
Objetivos de Agdes Cooperativas (32 Etapa)

Além de ndo se conhecer a priori se as 239 iniciativas de cooperacdo
identificadas na pesquisa exploratéria atendiam aos demais limites fixados pela
pesquisa, dois outros problemas contribuiram para o arrefecimento do desejo de
se procurar correlacionar, de forma concreta e mensuravel, os resultados efetivos
das atividades de pesquisa, com a condi¢do de serem os projetos desenvolvidos
dentro de estruturas de redes cooperativas:

a) A atividade de pesquisa, por sua natureza intrinseca, dificilmente consegue
vincular, de forma inequivoca, os resultados obtidos com os projetos
individualmente considerados. A rigor, projetos diversos correlacionados,
financiados por diferentes fontes, materializando uma linha de pesquisa de
um pesquisador ou de um grupo de pesquisa € que, ao final de um dado
tempo, apresentam um conjunto de resultados aferiveis.

b) As entidades brasileiras executoras de atividades de pesquisa ndo mantém
servicos muito bem estruturados de controle da producgdo cientifica de
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pesquisadores, grupos, departamentos e laboratérios. As informacdes, quando
disponiveis, sdo dispersas, fragmentadas, registradas em meios de dificil
recuperacio, como € o caso de relatdrios impressos.

Em face dessas dificuldades, optou-se por proceder ao levantamento de
expectativas e resultados esperados de projetos executados dentro das
estruturas das redes identificadas. Esta etapa da pesquisa compreendeu
inicialmente a elaboragdo de um modelo de analise composto essencialmente
de trés Sistemas ou Dimensoées de andlise, composto por construtos e construtos
associados, como a seguir se indicam.

. Criacao e Implantacao de Redes e Projetos Cooperativos, que se
transformaram em dois construtos associados: i) Pré-Condicdes e ii) Motivacdo

. Operacao de Atividades Cooperativas, estudo por meio de seis construtos
associados: i) Confianca; ii) Comportamentos; iii) Competicao; iv) Lideranga;
v) Gestao; vi) Financiadores.

. Producao de Resultados (Eficiéncia), compreendendo trés construtos
associados: i) Resultados ndo-cientificos; ii) Resultados Operacionais; iii)
Resultados Cientificos.

Os construtos principais e 0s construtos associados foram operacionalizados,
no conjunto, por meio de 47 itens de um questiondrio distribuido aos respondentes
por meio da Internet, em sistema automatizado de coleta de dados especialmente
adaptado'? para o projeto. As questdes que compuseram o questiondrio foram
escolhidas com base em tdpicos da literatura sobre Redes Organizacionais, Redes
Cooperativas de Pesquisa e Teoria Institucional.

ResuLtaADos DA PesQuisa EMPIiRICA

As Agéncias de Financiamento como Indutoras de Acgdes
Cooperativas

Em 62,05% dos casos (Tabela 1), as redes e projetos cooperativos identificados
surgem como resposta a agdes indutoras das agéncias financiadoras. Uma anélise
da documentacdo emitida pela FAPEMIG, sob a forma de editais, mecanismo de
convocacdo de propostas de projeto, pela primeira vez utilizada na Fundagido em
julho de 1996, revela que, desde a introducdo desse mecanismo até outubro de
2004, foram divulgados 51 editais (Tabela 2). Esses editais revelam que a exigéncia
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de trabalho cooperativo apresenta gradagdes que poderiamos classificar de
INEXISTENTE, MUITO BAIXA, BAIXA, MEDIA, ALTA e MUITO ALTA e
que, inequivocamente, ao longo do tempo, aumenta-se a importancia, pelo menos
percentualmente, da exigéncia de ‘trabalho cooperativo’ expressa nos editais.
Indiscutivel também € o fato de que, no periodo, as agéncias federais aumentaram
sua indugao de acdes cooperativas, como provam os editais do Programa RECOPE
— Redes Cooperativas de Pesquisa, da FINEP e do Programa PRONEX do CNPq.

Tabela 1: Numero de Redes e Projetos Cooperativos, por Programa do
Agente Financiador

Agente Programa N°redes/ | Freqiiéncia Freqiiéncia
financiador projetos % acumulada %
CNPq, Programa de apoio ao desenvolvimento 8 10,13 10,13
FINEP e cientifico e tecnolégico - PADCT
CAPES
CNPq Programa de apoio a niicleos de exceléncia - 8 10,13 20,26
PRONEX
CNPq Programa de Capacitacdo de R. Humanos para 2 2,53 22,79
Atividades Estratégicas - RHAE
EMBRAPA Fundo de Defesa da Economia Cafeeira/ 1 1,27 26,06
/Funcafé Programa Brasileiro de Pesquisa Cafeeira
EMBRAPA Rede nacional de ensaios de cultivares de 1 1,27 25,33
alfafa - RENACAL
EMBRAPA Projeto de apoio ao desenvolvimento da tecn. 3 3,80 29,13
/ BIRD agropecudria para o Brasil - PRODETAB
EMBRAPA Sistema de produg¢do de agricultura familiar 1 1,27 30,04
FAPEMIG Editais diversos 4 5,06 35,46
FAPEMIG/ Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial 2 2,53 37,99
BDMG
FINEP Redes cooperativas de pesquisa em 17 21,52 59,51
Engenharia - RECOPE
FIOCRUZ Programa de apoio a pesquisa estratégica em 1 1,27 60,78
Satdde - PAPES
MCT Projeto Genoma Brasileiro 1 1,27 62,05
——————————— Nao-vinculados a Programas (Demanda 30 37.97 100,00
Espontdnea,Contratos ¢/Empresa)

Tabela 2: Classificacio do Grau de Exigéncia de Parceria
dos Editais da FAPEMIG

. ANOS
GRAU DE EXIGENCIA DE
PARCERIA 1996/ 1997|1998 1999 2000{ 2001] 2002 2003 2004
INEXISTENTE/

MUITO BAIXO 2 0 0 0 0 6 4 3 0
BAIXO/MEDIO 0 0 1 0 1 6 8 3 0
ALTO/MUITO ALTO 0 0 0 1 0 5 5 3 3
TOTAL 2 0 1 1 1 17 17 9 3

* Até outubro de 2004.
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Caracterizagdo das Redes por Area Temitica e dos Respondentes

As dreas temadticas a que se vinculam as 79 redes e projetos cooperativos
identificados foram classificadas segundo a Tabela de Classificacdo de Areas de
Conhecimento do CNPq.

Analisados os registros de forma mais agregada, constata-se que 23 iniciativas
correspondem a drea das Engenharias, certamente uma conseqiiéncia do
Programa Redes Cooperativas de Pesquisa em Engenharia —- RECOPE; 19 outras
se vinculam a drea Agropecudria e 15 a darea de Ciéncias Biologicas. Esses
dados guardam coeréncia com as areas onde a atividade de pesquisa em Minas
Gerais € mais vigorosa, como se constata pelo Diretério dos Grupos de Pesquisa
do CNPq, ano 2004 e anteriores: Agronomia e areas correlatas: 9,33%; Engenharia
Metaldrgica. Metalurgia: 9,33%; Ciéncia dos Materiais: 8,00%; Quimica. Fisico-
Quimica: 5,33%.

Os 305 pesquisadores (6,04% dos 5.05212 pesquisadores de Minas Gerais)
respondentes foram classificados segundo as categorias abaixo relacionadas e
os resultados sdo os que se seguem.

. Titulagdo Maxima.
Graduagdo: 5 respondentes (1,6%) Especializagdo: 8 respondentes (2,6%)
Mestrado: 41 respondentes (13,4%) Doutorado: 251respondentes (82,3%)
. Tempo de Experiéncia em Atividade de Pesquisa.

Mais de 25 anos: 95 respondentes (31,1%) De 5 a 10 anos: 30 respondentes (9,8%)

De20a25anos: 67 respondentes (22,0%) De 2 a 5 anos: 5 respondentes (1,6%)
De 15a20 anos: 49 respondentes (16,1%) Até 2 anos: 3 respondentes (1,0%)

De 10 a 15 anos: 56 respondentes (18,4%)
. Categoria de Institui¢do a que se vincula o pesquisador.

Universidade 189 respondentes (62,0%) Universidade/Escola 11 respondentes (13,6%)

Publica: Privada:

Instituto de 50 respondentes (16,4%) Empresa Privada: 7 respondentes (2,3%)
Pesquisa

Federal:

Instituto de 43 respondentes (13,8%) Outros 6rgéos 6 respondentes (2,0%)
Pesquisa governamentais:

Estadual:
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. Categorizagdo por nivel de classificacdo do Pesquisador no CNPq.

Nivel 1A : 22 (7,2%) Nivel 1C: 28 (9,2%)

Nivel 2A 33(10,8%) Nivel 2C: 21(6,9%)

Nivel 1B: 22 (7,2%) Recém-doutor: 8 (2,6%)

Nivel 2B: 27 (8,9%) Nio recebeu 144 (47,2%)
classificagdo:

Andlise dos Escores Atribuidos, na Escala Likert, aos Itens de
Operacionalizagao dos Construtos

Os escores atribuidos a cada um dos 47 itens constantes do Questionario foram
analisados individualmente, tendo como referéncia o arcabougo tedrico utilizado
na pesquisa. Estes resultados nao sdo mostrados aqui, mas subsidiam algumas
conclusdes mencionadas no item 5 deste trabalho.

Percepgdes dos Pesquisadores quanto a Fatores que Motivam
a Criagdo e Implantagdo, Operagdo e Eficiéncia das Redes
Cooperativas

Pela dificuldade intrinseca de se fazer uma interpretacdo coerente, a partir das
respostas obtidas individualmente de um conjunto de 47 questdes, procedeu-se a
uma andlise fatorial com a finalidade de se reduzir o nimero de varidveis,
agrupando-as em fatores, cuja variancia total fosse capaz de corresponder ao
mdaximo possivel da variancia correspondente ao conjunto dos itens ou questdes.

A Analise Fatorial permitiu a identificacdo de 11 fatores, como se mostra na
Tabela 3, cuja andlise da confiabilidade interna foi medida pelo Coeficiente Alfa
de Cronbach, resultando em valor ot > 0,60 em todos os casos, como apresenta a
terceira coluna da Tabela 3. A variancia dos 11 fatores corresponde a 65% da
variancia total correspondente as 47 questdes.
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Tabela 3: Determinacido do Niimero de Fatores Baseada na Analise
de Componentes Principais* e Medidas da Confiabilidade Interna,

para Cada Fator
Fatores Fator/N° de questdes Alfa de Soma de quadrados de cargas com Rotacio
Cronbach
Autovalor % de variancia % acumulada

1 Gestao (7 questdes) 0,86 4,78 10,9 10,9

I Motivagao (7 questdes) 0,84 393 89 19,8
1 Comportamentos (5 questdes) 0,82 3,34 7,6 27,4
v Resultados operacionais (3 0,78 2,56 58 33,2

questoes)

\'% Financiadores (4 questoes) 0,75 2,48 5,6 38,8
VI Lideranca (3 questoes) 0,60 2,25 5,1 43,9
Vil Resultados cientificos (3 0,73 2,17 49 48,9

questoes)
VIII Resultados ndo-cientificos (4 0,63 1,88 43 53,1
questdes)

IX Pré-condicoes (5 questdes) 0,55 1,86 42 57,4

X Competicdo (3 questdes) 0,77 1,85 42 61,6
XI Confianca (3 questoes) 0,87 1,52 35 65,0

Total 28,62 65,0 —
Nota: Método de extragdo > Andlise de Componentes Principais
‘Método de Rotagdo >  Varimax
Legenda: Fatores: I — Gestdo II — Motivacdo III — Comportamentos
IV — Resultados operacionais V — Financiadores VI — Lideranca
VII — Resultados cientificos VIII — Resultados ndo- cientificos IX — Pré-condigdes
X — Competi¢do XI — Confianca

Analise Descritiva e Comparativa dos Fatores

Pode-se apresentar as medidas dos 11 fatores gerados pela andlise fatorial,
considerados os escores atribuidos por todos os respondentes, sem qualquer
segmentagdo da amostra, indicando, para cada um deles, os seus valores minimo,
médio, maximo e desvio-padrdo. Verificar-se-4 que, observados os niveis de
significancia (p<0,005), na percep¢do dos pesquisadores da amostra ha
respectivamente maior concordancia com as afirmagdes contidas nas Questoes
correspondentes (maiores médias para os escores resultantes) aos seguintes
fatores, ordenados segundo sua classificacdo (Tabela 4):

1° - Fatores Confianca e Gestdo

2° - Fatores Pré-Condigdes, Motivacdo, Comportamentos, Resultados néo-
cientificos e Resultados cientificos
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3° - Fator Lideranca
4° - Fator Resultados operacionais
5° - Fatores Competicdo e Orgios financiadores

Esta representa, pois, a ordem de importincia que os respondentes atribuem
aos construtos que se relacionam com a motivacdo, a dindmica e os resultados
das atividades cooperativas. A aderéncia do fato decorrente dessa categorizagao
dos postulados tedricos assumidos serd comentada no item 5. Dado que o sentido
das questdes era sempre afirmativo (Ex: existéncia de confianga entre os parceiros
afeta favoravelmente a consecuc¢@o dos objetivos das parcerias, ou o espirito de
competicdo entre as entidades/participantes favorece a consolidacio das aliangas),
os dados que a Tabela 4 demonstram a concordancia dos respondentes com o
conceito correspondente ao item.

Tabela 4: Medidas Descritivas das Médias dos Fatores do Modelo de
Analise, Considerada a Amostra Total de Respondentes

Medidas descritivas

Fatores n Minimo | Miximo | Média | d.p.

Criacdo de Rede

Pré-condigdes 301 2,7 7,0 5,6 0,9

Motivagdo 299 1.4 7,0 6,0 0,9
Operacio de Rede

Confianga 304 1,0 7,0 6,5 0,8

Comportamentos 298 22 7,0 5,7 1,1

Competicao 303 1,0 7,0 3,7 1,6

Lideranga 301 1,3 7,0 5,2 1,2

Gestdo 295 1,0 7,0 6,3 0.8

Financiadores 297 1,0 7,0 3,9 1,3
Resultados de Rede

Resultados Nio Cientificos 304 1,0 7,0 5,7 1,1

Resultados Operacionais 297 1,0 7,0 49 1,3

Resultados Cientificos 304 1,7 7,0 5,6 1,1

Nota: p < 0,0001 (O valor de p refere-se a Andlise de Variancia de 1 fator baseado num modelo em bloco)
Conclusao: (E=H)<J<F<(A=B=D=1=K)<(C=0G)
Legenda: Fatores:

A — Pré-condigdes B — Motivacdo

C — Confianga D — Comportamentos

E — Competi¢ao F — Lideranca

G — Gestdo H — Financiadores

I — Resultados ndo-cientificos J — Resultados operacionais

K — Resultados cientificos
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Segmentaciao da Amostra

As medidas descritivas das médias dos fatores foram entdo calculadas
para segmentos da amostra determinados em consonancia com a caracteriza¢ao
indicada no item Caracterizacdo das redes por area tematica e dos
respondentes, considerando-se os agrupamentos indicados abaixo:

. Agrupamento a (Grupo I=Doutores e Grupo II = Mestres e Especialistas).

. Agrupamento b (Grupo III = Experiéncia em Pesquisa até 15 anos e Grupo IV
= Experiéncia em Pesquisa de 15 anos ou mais).

. Agrupamento ¢ (Grupo V = Vinculo com Universidade ou Escola Isolada
Publica; Grupo VI = Vinculo com Instituto de Pesquisa Federal; Grupo VII =
Vinculo com Instituto de Pesquisa Estadual).

. Agrupamento d (Grupo VIII = Classificagio CNPq 1A e 2A; Grupo IX =
Classificagdo CNPq 1B e 2B; Grupo X= Classificagdo CNPq 1C e 2C; Grupo
XI = Nao recebeu classificagdo do CNPq).

Resultaram tabelas de escores por segmentos da amostra, ndo reproduzidas
neste trabalho, que, por comparagcdo com a Tabela 4 e entre agrupamentos,
permitem concluir que inexistem diferencgas significativas (p<0,05)"3 entre
pesquisadores.

. Dos Grupos I e II, quaisquer que sejam os fatores estudados; portanto, nivel de
titulacdo nao distingue os pesquisadores quanto a maneira como percebem 0s
fatores pertinentes a andlise das redes e projetos cooperativos.

. Dos Grupos III e 1V, quaisquer que sejam os fatores estudados, constatando-se
o mesmo fato, quando a distin¢ao entre os pesquisadores se faz com relagio a
seu tempo de experi€ncia em pesquisa.

. Dos quatro grupos de pesquisadores, quanto a qualquer fator, quando o critério
de segmentacgdo € o de Classificagcdo CNPq.

Na comparacio das medidas referentes aos Grupos V, VI e VII, a andlise por
segmento da amostra evidenciou a existéncia de diferengas significativas apenas
quanto ao Fator G (Gestao), a que corresponderam sete questdes do Questiondrio,
e ao Fator I (Resultados nao-cientificos), a que correspondem duas questoes
do Questiondrio. Com efeito, no que diz respeito a Gestao, nao houve diferencas
significativas (p > 0,05) entre os Grupos V e VI; mas esses dois grupos tenderam
a concordar mais fortemente com as afirmativas referentes as questdes
correspondentes ao Fator G (Gestao). Pesquisadores vinculados a Universidades/
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Escolas Publicas Isoladas apresentaram médias significantemente superiores as
correspondentes aos Institutos de Pesquisa Estaduais.

Quanto ao Fator I, o Grupo VI foi o que apresentou médias maiores e
significativamente superiores (p<0,005) as dos Grupos V e VII que, entre si, ndo
apresentaram diferencas relevantes (p>0,05) quanto a esse fator.

Andlise da Formagao de Agrupamentos pelos Elementos
Amostrais

Foi utilizada a andlise de conglomerados (Cluster Analysis) para identificar
possiveis agrupamentos de pesquisadores da amostra, formados em consonancia
com suas percepcdes sobre os 11 fatores gerados pela andlise fatorial. A andlise
indicou apenas dois conglomerados (clusters) distintos: o primeiro foi constituido
por 90,9% dos pesquisadores, aos quais corresponderam os maiores escores médios
em todos os fatores avaliados (Grupo dos CONCORDANTES); o segundo foi
constituido por 9,1% dos pesquisadores, aos quais corresponderam os menores
escores médios (Grupo dos DISCORDANTES).

Tabela 5: Escores Médios dos Fatores de Interesse em Relacao
aos Dois Grupos de Respondentes segundo o Grau de
Concordancia com os Itens

Nivel de Concordancia

Fatores Alto \ Baixo

Criacdo de Rede

Pré-condigdes (Criagdo de Rede) 5,6 49

Motivagdo (Criacdo de Rede) 6,1 43
Operacio de Rede

Confianca 6,6 5,7

Comportamentos 58 4,0

Competicdo 3.8 24

Lideranca 53 3,9

Gestido 6,4 54

Financiadores 4,0 3,2
Resultados referentes a Rede

Resultados Nio Cientificos 59 3,9

Resultados Operacionais 5,1 2,9

Resultados Cientificos 5,8 4,0

Nota: Os grupos foram formados a partir de andlise de conglomerados, considerando-se os 11
fatores estudados.

Os fatores Competicao ¢ Financiadores apresentaram os menores escores
médios, tanto no grupo de CONCORDANTES quanto no de DISCORDANTES.
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Por outro lado, em ambos os grupos, os maiores escores médios ocorreram nos
fatores Confianca e Gestao (Tabela 5).

Formacio de Aglomerados por Segmento da Amostra

Analisou-se, em seguida, a composi¢cdo dos dois conglomerados,
considerando-se os mesmos segmentos amostrais considerados no item
Segmentacido da amostra anterior. Para cada um dos 11 grupos constituidos,
a distribui¢do de respondentes ficou muito préoxima de 90% para os
CONCORDANTES e de 10% para os DISCORDANTES, conforme se indica
na Tabela 6.

Tabela 6: Caracterizacao dos Dois Conglomerados de Respondentes
(CONCORDANTES e DISCORDANTES) segundo Segmentos
da Amostra

CARACTERIZACAO DOS
SEGMENTO DA AMOSTRA CONGLOMERADOS

ALTO | BAIXO
Grupo I=Doutores 90,8 9,2
Grupo II = Mestres e Especialistas 90,5 9,5
Grupo IIT = Experiéncia em Pesquisa até 15 anos 90,1 9,9
Grupo IV = Experiéncia em Pesquisa de 15 anos ou mais 91,3 8,7
Grupo V = Vinculo com Universidade ou Escola Isolada Piblica 88,5 11,5
Grupo VI = Vinculo com Instituto de Pesquisa Federal 97,8 2,2
Grupo VII = Vinculo com Instituto de Pesquisa Estadual 89,2 10,8
Grupo VIII = Classificagdo CNPq 1A e 2A 90,7 9,3
Grupo IX = Classificacdo CNPq 1B e 2B 90,9 9,1
Grupo X= Classificagdo CNPq 1C e 2C 95,5 4,5
Grupo XI = Nio recebeu classificacdo do CNPq 89,9 10,1

Nota - Os grupos formados foram baseados numa andlise de conglomerados com os 11 fatores
estudados.

Anadlise de Conglomerados Aplicada aos Estagios Componentes do
Modelo de Andlise das Redes Cooperativas

A andlise de conglomerados considerou os 11 fatores do modelo, resultantes da
analise fatorial, avaliando-se separadamente cada um dos tré€s estagios
mencionados (Criagdo de Rede, Operacdo de Rede, Resultados referentes a
Rede), determinando entdo os escores médios dos fatores em relacdo ao grau de
concordancia dos respondentes com os itens formadores das dimensdes de andlise.
As tabelas e graficos resultantes, que nao sdo mostrados neste trabalho, permitem
constatar o seguinte.
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1.

Quanto aos dois primeiros estdgios (Criagdo e Operacdo), verificou-se que
os resultados s@o muito semelhantes aos obtidos para o conjunto dos 11 fatores,
sem segmentacdo da amostra. De fato, para estes dois primeiros estagios,
independentemente considerados, também se formaram dois conglomerados:
CONCORDANTES (88,2% e 88,0%, respectivamente), e DISCORDANTES
(11,8% e 12,0%, respectivamente), percentuais muito préximos dos
correspondentes aos conglomerados formados com a amostra total,
conjuntamente para os trés estidgios seqiienciais antes citados
(CONCORDANTES = 90,9% e DISCORDANTES = 9,1%).

Surgem diferencas significativas, quando se considera separadamente o
terceiro estdgio (Produgdo de Resultados), ao invés dos 11 fatores
conjuntamente. Aparece agora um terceiro conglomerado, constituido pelos
pesquisadores que manifestaram uma concordancia mediana (aqui chamados
de MODERADOS) com relacdo as afirmativas correspondentes aos itens
geradores da dimensao Produgdo de resultados. Este terceiro conglomerado
parece formar-se praticamente as custas do conglomerado
CONCORDANTES, como se mostra abaixo no Gréfico 1.

Como € positivo o sentido das afirmativas correspondentes as questdes

formadoras dos fatores que compdem a dimensdo Produgdo de Resultados,

conclui-se que o surgimento do terceiro conglomerado, a partir da origem
detectada, significa que, na percepgao dos pesquisadores, a concordancia € menor
com os fatores desta dimensdo (Producdo de Resultados) do que,
comparativamente, com os das duas outras dimensdes: Criacdo e implantagdo
das redes cooperativas e Operagao.

Griafico 1: Distribuicao dos Respondentes quanto ao Grau
de Concordancia com os Itens Referentes a Dimensao ‘Resultados
de Redes Cooperativas’

Baixo
6,1%
Moderado

56,9%

Nota: Os grupos formados foram baseados
numa andlise de conglomerados com os 3
fatores estudados.
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CONCLUSOES, A PARTIR DA ANALISE DOS RESULTADOS, NA PERSPECTIVA
DA TEORIA INSTITUCIONAL

O conjunto de dados coletados e tratados possibilita uma leitura que realga
pressupostos importantes da Teoria Institucional, que serdo discutidos a seguir.

Mitos Racionalizados?

A literatura sobre redes cooperativas de pesquisa enfatiza os ganhos propiciados
pelos mecanismos cooperativos, ndo apenas em termos de eficiéncia, de reducao de
custos e prazos de execucdo das atividades de P&D, mas também de maior producio
cientifica, de beneficios sociais e de utilidade. O que se mencionou anteriormente
quanto a critérios, metodologia e sistemas de avaliacdo das atividades de C&T
comprovou as grandes dificuldades relacionadas com a questio, reafirmando a
inexisténcia, no Brasil, de um sistema abrangente capaz de aferir objetivamente
resultados de atividades de pesquisa. Como, pois, saber se projetos executados em
estruturas de redes tém maior eficiéncia e, principalmente, maior eficicia, se se
desconhece o impacto de seus resultados? Afinal, a questio central relativa as atividades
compartilhadas de pesquisa €: o mecanismo de redes efetivamente contribui para a
consecucdo de melhores resultados? Ainda ndo se dispde de dados para que, em
bases cientificas, se possa dar uma resposta a essa questao.

A argumentacio das agéncias de fomento e dos drgdos de formulacao de politicas
em favor das acdes cooperativas baseia-se fortemente na defesa da racionalidade
associada a busca de maior eficiéncia e de aperfeicoamento da alocag@o de recursos
publicos. O argumento € tomado como verdadeiro, os pesquisadores passam a
percebé-lo, aceita-lo, legitimando-o. As agé€ncias de fomento, por sua vez, aumentam
suas atividades de inducdo no sentido de privilegiar as acdes cooperativas,
propagando-as, como se demonstrou com relacdo a FAPEMIG (Tabela 2).

Mas seriam mesmo esses mecanismos efetivamente propiciadores de maior
eficdcia as atividades de pesquisa? Ou seriam mitos racionalizados, constituidos
sob o argumento do aumento da eficiéncia e de otimiza¢ao na alocaga@o de recursos
as atividades de pesquisa? Os limites da pesquisa empreendida ndo possibilitam
uma adequada aferi¢@o de resultados, porque se baseou nas percepgdes manifestas
dos pesquisadores com efetiva experiéncia em trabalhos cooperativos.

Isomorfismo

O processo de isomorfismo, no caso das organizagdes de P&D, se manifesta
de diversas formas, como através do esfor¢co das entidades ndo apenas para
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capacitar seus quadros nas dreas que se mostram mais promissoras em cada
circunstancia, segundo as diretrizes das agéncias de fomento, mas também para
continuamente ampliar e atualizar seus recursos laboratoriais, de forma a reduzir
eventuais dependéncias em situagdes futuras.

Durante o tratamento dos dados coletados evidenciou-se, em diversas
circunstancias, esse fendmeno que os institucionalistas denominam isomorfismo,
detectado através das percep¢des dos pesquisadores, como mais detalhadamente
se descreveu, do ponto de vista tedrico, no item Teoria Institucional.

Foram obtidas primeiramente as médias dos 11 fatores gerados pela andlise
fatorial, considerados os escores atribuidos por todos os respondentes, sem qualquer
segmentacdo da amostra. As medidas descritivas das médias dos fatores foram,
posteriormente, também calculadas, para fins de comparacdo, para segmentos
da amostra determinados conforme se indicou no item Segmentacido da Amostra,
onde as principais conclusdes sio:

. ndo foram encontradas distingdes, com significincia estatistica, nas percepcoes
dos pesquisadores, quando as andlises das medidas descritivas tiveram por base
os segmentos definidos em func¢do de titulacdo, tempo de experiéncia em
pesquisa e nivel de classificagdo no CNPq;

. poucas alteragdes surgem, todavia, quando se consideram os segmentos da
amostra definidos em fungdo da entidade a que se vincula o pesquisador,
especificamente nos fatores G (Gestao) e I (Resultados nao-cientificos).

Os dados ndo deixam ddvida de que hd grande proximidade, sendo igualdade
estatistica, entre a maneira como os pesquisadores — quaisquer que sejam as
categorias a que pertencam — percebem as questdes consideradas no estudo,
aglutinadas segundo os 11 fatores gerados a partir da anélise fatorial, para analisar
motivacdes, dinimica e resultados relativos a trabalhos cooperativos em P&D.

Outra forma de perceber o isomorfismo € através dos resultados da Andlise de
Conglomerados (Clusters Analysis), que foi empregada para identificar possiveis
agrupamentos de pesquisadores da amostra, aglutinados de acordo com suas
percepgdes sobre os 11 fatores gerados pela Andlise Fatorial. Tendo sido registrada
a formacdo de dois conglomerados, o primeiro constituido por 90,9% dos
pesquisadores (CONCORDANTES) e o segundo formado por 9,1% dos
respondentes (DISCORDANTES), a enorme desproporcionalidade comprovada
entre os dois agrupamentos, além do fato de que a identificacio pretendida com
a andlise fatorial apenas distinguiu dois grupos, sdo também fortes indicadores de
uma tendéncia a uniformidade, na percepcao dos pesquisadores, quanto aos fatores
gerados pela técnica estatistica. Além do mais, quando se considerou cada
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segmento da amostra, manteve-se o mesmo critério de subdivisdo em dois grupos
(CONCORDANTES e DISCORDANTES), decorrente da andlise de
conglomerados, em propor¢des ndo muito distantes daquelas obtidas para a
amostra como um todo.

Pressoes Institucionais

O tratamento dos dados coletados revela, pelo menos parcialmente, a origem,
na pesquisa, de pressdes coercitivas para o comportamento isomorfico.
Isto ndo quer dizer, contudo, que ndo possam estar ocorrendo também
pressdoes normativas e/ou pressoes miméticas, que ndo emergiram de
forma natural das informacgdes obtidas. Eis alguns elementos que merecem
realce.

a) A alta porcentagem (62,05%) de redes e projetos cooperativos identificados
surge como resposta a agdes indutoras das agéncias financiadoras, por meio
de editais.

b) A participacdo elevada das institui¢des governamentais no financiamento
(Tabela 1), no caso das 79 redes e projetos cooperativos considerados na
pesquisa: 95 ocorréncias (81,2%), enquanto empresas privadas ou entidades
de classe do setor privado comparecem com 12 participacdes (10,26%).

¢) A instituicdo de programas especiais, de natureza cooperativa, no ambito do
Ministério de Ciéncia e Tecnologia: Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico - PADCT, iniciada em 1991; Programa RECOPE,
coordenado pela FINEP, com inicio em 1997.

d) A tendéncia crescente de a FAPEMIG trabalhar por meio de inducdo de
atividades mediante editais, como indicam dados levantados sobre a
questao.

e) O mais freqiiente (50,47%) instrumento de formaliza¢do do trabalho
cooperativo € o contrato com 6rgao financiador, conforme comprovam dados
colhidos (ndo reproduzidos neste trabalho), e que evidenciam a ocorréncia de
pressdes institucionais, ja que a exigéncia de parceria entre entidades
executantes tem sido condicao de habilitacdo incluida na maioria dos Editais
das agéncias de fomento a Pesquisa. A justificativa geralmente apresentada
nesses editais pelas agéncias de fomento € a de que o mecanismo de trabalho
cooperativo contribui para a racionalidade da aplica¢ao dos recursos e aumento
de eficiéncia das acdes.
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O Processo de Institucionalizagio das Redes e Projetos
Cooperativos

Nesta perspectiva, os resultados obtidos na pesquisa e as referéncias extraidas
da literatura possibilitam a conclusdo de que o mecanismo de redes se encontra
em processo de pré-institucionalizagdo, pelas razdes seguintes:

a) asagéncias de fomento, tanto no nivel federal quanto no estadual, enfrentando
problemas cronicos de falta de recursos, buscam mudangas organizacionais
— adocdo do mecanismo de redes - provavelmente visando atenuar suas
dificuldades e incertezas;

b) ainducgdo de atividades cooperativas, surgida no inicio da década de 90 nas
agéncias federais, de forma timida ainda na Fase II do PADCT, torna-se
crescentemente mais intensa, a partir de 1996 (RECOPE, PADCT III);

c) o incentivo a formagdo de aliancas para atividades de P&D propaga-se para
as acoes das FAP regionais;

d) As instituigdes promotoras das acdes cooperativas, em nimero reduzido e
razoavelmente bem articuladas entre si, favorecem os comportamentos
miméticos entre as agéncias de financiamento;

e) asinstitui¢des promotoras sao homogéneas, em termos de missao institucional,
em grau elevado;

f) os esforcos de teorizagdo sdo praticamente inexistentes, como se verificou
na literatura, para compor o referencial tedrico deste trabalho;

g) Os pesquisadores executores das atividades de P&D, sujeitos a pressdo
coercitiva das agéncias financiadoras, acabam por conferir consenso social e
legitimidade para estas estruturas, como o confirmam os dados coletados e
tratados nesta pesquisa.

CoMENTARIOS FINAIS

A Teoria Institucional demonstrou ser ferramenta potente para explicar fatos
relacionados com a percepcao dos pesquisadores quanto a aspectos relativos
as suas motivagdes para o trabalho cooperativo, a estabilidade das parcerias
de P&D constituidas e a efetividade do mecanismo de redes, para assegurar
melhores resultados para os trabalhos de pesquisa. A pesquisa, que constitui

82 RAC, v. 11, n. 4, Out./Dez. 2007



Percepcoes de Pesquisadores sobre Atividades Cooperativas de P&D

uma pouco comum aplicagdo empirica da Teoria Institucional, revelou posi¢des
e comportamentos fortemente isomorficos e possibilitou identificar potenciais
fontes de pressdes coercitivas para o trabalho cooperativo em C&T.
Esclareceu ainda que mecanismo de parcerias para execugdo de atividades
de P&D, no Brasil, ainda ndo se encontra em fase de plena institucionalizagao,
carecendo de novos estudos que sejam capazes de demonstrar efetivamente
que o mecanismo de redes € capaz de propiciar a consecucao de melhores
resultados para as atividades de pesquisa, em termos quantitativos e
qualitativos.

Artigo recebido em 04.11.2004. Aprovado em 05.04.2005.

NoTAs

! Fundagio de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais — FAPEMIG.

2 0 nimero de conexdes possiveis entre n pontos € dado pela férmula: nC2 =n!/(n - 2)!2! . Assim,
o nimero de ligagdes possiveis entre 6 individuos € 15. Se acrescentarmos 1 individuo (n=7), o
ntimero de intera¢des possiveis muda para 21.

3Fonte: Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria - EMBRAPA (2001). Plano de ac¢do para
2002 [Folheto]. Sete Lagoas: CNPMS/EMBRAPA.

* Vasconcelos, F., & Machado-da-Silva, C. (Org). (2003). Férum Especial: A teoria institucional em
um contexto brasileiro: dindmicas de inovacdo e imitacdo (Chamada de Trabalhos). Revista de
Administracdo de Empresas, 43(1), p. 7.

3 Artigo original publicado em 1977 no American Journal of Sociology, 83, 340-63. Institutionalized
organizations: formal structure as myth as ceremony. In W. W. PowelL & P. J. DiMaggio. The New
Institutionalism in Organizational Analysis. Chicago: The University of Chicago Press. 1991
(Reedi¢ao).

¢ Artigo original publicado em 1983 na American Sociological Review, 48, 137-60.
7 Idem, nota anterior .
8 Artigo reeditado em 1991 (Ver Nota 5).

% H4 autores que desdobram o construto eficdcia nos construtos eficiéncia, resultados cientificos,
beneficios sociais e utilidade.

10 Artigo original, com o mesmo titulo, publicado em 1977, no American Journal of Sociology. 83,
340-63.

" Banco de Dados phpESP (software livre disponivel na web).
12 Diretério dos Grupos de Pesquisa do CNPq — 2002.

13 p=Nivel de Significincia. Teste t de Student para amostras independentes. No caso, a hipdtese
nula € para Grupo I = Grupo II: isto entdo s6 ndo se confirmara se p<0,05. (95% de confianga).
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