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Resumo

A Lei 10.639/2003 institui a obrigatoriedade do ensino de Histéria e Cultura
Africana e Afro-Brasileira nos curriculos da Educacio Basica no Brasil. Este
estudo busca compreender as razoes da dificuldade de sua implementacio, por
meio da analise das politicas publicas federais e das producbes académicas a ela
relacionadas, durante seus primeiros dez anos de vigéncia. Concluiu-se que a
coesdo entre as diversas politicas educacionais ¢é fator, entre outros, que
corrobora a efetivagdo dessa legislacio. Os problemas encontrados na execucao
da Lei 10.639/03 estio inseridos nas dificuldades estruturais do sistema

educacional brasileiro e em suas bases ideoldgicas racistas.
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Abstract

The Law 10.639/2003 establishing the compulsory teaching of History and Culture and
African Afro-Brazilian in the curricula of basic education in Brazil. This study aims to
understand the reasons for the difficulty of its implementation, through analysis of federal
public policy and academic productions related to it during its first ten_years of operation. We
concluded that the cobesion between the various educational policies is a factor, among others,
which confirms the effectiveness of this legislation. The problems found in the execution of Law
10.639/03 are into the structural difficulties of Brazilian educational system and its racist

tdeological bases.

Keywords: Law 10.639/2003, public policy, legislation, implementation, acadenic

production

Introducéo

Os embates histéricos que tentaram explicitar as finalidades da educacao formal —
intencional, sistematica e realizada no espago escolar (Santos, 2001) — trazem duas
abordagens principais: ora ela foi percebida como meio para a transformagao social, ora
como forma de reproducio das estruturas de poder. Conforme Gadotti (2008), essas
percepgdes surgem de forma descontinua: os movimentos da pratica e do pensamento
pedagdgicos nio se dio como um progresso linear, em que ideias antigas sio superadas e

substituidas pelas novas.

Por ser reconhecida como forma estratégica de intervencado na realidade, a
Educagio tornou-se cenario de disputas politicas e ideoldgicas, sendo um dos principais
campos a elaboragao de leis. Leis sdo frutos de processos de embates e disputas de grupos
organizados da sociedade em torno de multiplos interesses. Sua aprovagao significa, ao
mesmo tempo, o apice desses processos — ja que declarar algo como direito é reconhecé-lo
politicamente (Gentili, 2009) — e a continuidade do percurso de busca por sua realizagio,

problematizagao e revisio no cotidiano das institui¢oes e das relagdes humanas.
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Aprovada em 9 de janeiro de 2003, a Lei 10.639/2003 faz alteracoes a Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional para implantar a obrigatoriedade do ensino de
Historia e Cultura Afro-Brasileira nas escolas publicas e privadas de Ensino Fundamental e

Médio e estabelecer especificagdes pertinentes.

Essa aprovagao, fruto de longa histéria de lutas pelo reconhecimento e pela
reparagao das desigualdades entre populacbes brancas e negras no Brasil, é vista como
marco do avang¢o no tratamento da questao do ponto de vista governamental e legal, ja que
“declarar direitos é um recurso politico-pedagogico que expressa um modo de conceber as

relagdes sociais dentro de um pais” (Cury, 2000, p.32).

Entendemos a Lei 10.639/2003, primeiramente, como uma politica de agdo

afirmativa, pois:

Os objetivos das ag¢des afirmativas sdo: induzir transformag¢des de ordem cultural,
pedagogica e psicologica, visando a tirar do imaginario coletivo a idéia de supremacia racial
versus subordinacio racial e/ou de género; coibir a disctiminacio do presente; eliminar os
efeitos persistentes (psicolégicos, culturais e comportamentais) da discrimina¢do do
passado, que tendem a se perpetuar e que se revelam na discriminagao estrutural; implantar
a diversidade e ampliar a representatividade dos grupos minoritarios nos diversos setores .
(Gomes, 2001)

A Lei 10.639/2003 questiona o curriculo oficial. E por meio dele que se escolhem
as prioridades do que ensinar ou nao na escola e, por isso, houve uma naturaliza¢ao de seus
conteudos como uma representacio da verdade. O curriculo é ambito de construgiao
politica de representagoes oficialmente aceitas — de mundo, de sociedade, de pessoas —, das
quais se entende que todo cidaddao deva apropriar-se, dada a obrigatoriedade de frequéncia
a Educacio Bisica no Brasil. Assim, a Lei 10.639/03 tem o potencial de permitir aos alunos
negros o reconhecimento e a valoriza¢ao, subjetivos e simbdlicos, de sua identidade e de
sua importancia na formagao da sociedade brasileira. A legislagiao representa um avanco na
democratizagio do curriculo: “E tarefa da escola fazer com que a Histéria seja contada a
mais vozes, para que o futuro seja escrito a mais maos” (Santos, 2001, p.20). A escola é um
espaco privilegiado para essa tarefa, ja que é “sistematica, constante e obrigatoria”

(Figueira, 1999, p. 21).

:
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A Lei 10.639/03 tem, assim, cariter compensatorio, ao possibilitar a desconstrucao
de mentalidades e praticas preconceituosas, sequelas deixadas pelo longo periodo de
escravizagao, visto que “as desigualdades raciais ou de género, como quaisquer outras, nao
se inscrevem na légica da natureza, mas na légica das relagoes. [...] Sio socialmente criados;

podem e devem ser politicamente dirimidos” (Siss, 2003, p.34).

Por outro lado, a lei nao garante, por si s, a efetivagao de seus preceitos. Ela se
torna mais um instrumento para que, na dinamica sociopolitica e no préprio cotidiano
escolar, com todas as contradigdes, conflitos e embates que ali se dao, sejam produzidos os
significados e os valores em torno de seu conteido. Nao ha uma relagao direta e imediata
entre o ensino da histéria e da cultura afro-brasileira e a mudanga das relagdes sociais
desiguais, mas ele pode ser instrumento de tensionamento das desigualdades raciais,
caminho para a desconstrucao gradual de mentalidades e praticas sociais discriminatoérias,
por meio da tentativa de estabelecer didlogos entre visdes, concepgdes e experiéncias
multiplas — sem que se preestabelecam a superioridade e a domina¢do de umas sobre as
demais (Cerri, 2006) — e da construciao coletiva de uma realidade que contemple a
diversidade, garantindo que alguns grupos nao apenas deixem de ser responsabilizados por
nao se adequarem a espagos que os discriminam, mas também saiam do seu local de

invisibilidade, silenciamento, exclusio.

Pressupomos que uma educagao direcionada por esses preceitos podera produzir
reflexos nas relagGes sociais vividas por individuos formados a partir de novos olhares e
posturas diante do conhecimento e da apropriacio de valores e atitudes pautados na
igualdade de direitos e no respeito as diferencas, capacitados para intervir no mundo e

transforma-lo.

O presente artigo é o resultado da busca, constatada em experiéncias empiricas e
em pesquisas (Fernandes, 2005; Santos, 2005; Silva, 2007), por investigar e compreender as

dificuldades do processo de implementagao dessa legislagao.

Para identificar obstaculos a implantagao dessa lei, trazemos dois levantamentos: o
primeiro, de politicas publicas realizadas com o objetivo de subsidiar a implementacdo da
Lei 10.639/2003 durante sua primeira década de existéncia, ¢ o outro, das producoes

académicas do mesmo periodo que tratavam a respeito da legislagao.

V. 28,N.1 (82) |jan./abt. 2017 55-80 ( 58




pro .po S]-gae s 10.1590/1980-6248-2015-0141

eISSN 1980-6248

Identificamos, na analise desses levantamentos, diversas dificuldades no processo
de implanta¢do da Lei 10.639/2003, relacionadas a formagio de profissionais de ensino, a
disponibilidade e a divulgacio de recursos para o ensino, a intolerancia religiosa, entre
outros. Esses fatores indicam pouca preocupacio em estabelecer vinculos entre politicas
publicas relacionadas a essa lei (incluidas a propria lei e suas regulamentagdes posteriores) e
entre elas e as demais politicas educacionais, o que garantiria certo grau de coesao entre as
politicas, favorecendo a implementa¢ao de todas elas. Consideramos, ainda, que o cerne
dos problemas enfrentados na execuc¢do da Lei 10.639/03 encontra-se na sua insercio em

um sistema educacional com bases ideologicas racistas.

Levantamento das Politicas Publicas

Apresentamos um levantamento de politicas publicas federais voltadas a
implementa¢ao da Lei 10.639/2003 durante os dez primeiros anos de sua vigéncia, com a
inten¢ao de evidenciar seus focos e tracar um quadro geral que possibilite a observagao e a

discussao de suas énfases e lacunas.

Muitas agoes nesse sentido tém sido encabecadas por entidades internacionais
ligadas a0 combate ao racismo, organizagdes nao governamentais, grupos do Movimento
Negro, associacOes culturais e pela atuagdo de gestores e professores interessados no
assunto, muitas vezes sem apoio institucional e com recursos pessoais (Celani, 2008). Sdo
iniciativas importantes para a garantia da efetivagao dessa lei. O foco do presente artigo,

porém, encontra-se nas iniciativas governamentais, sem ignorar tais agoes.

Secchi (2012) afirma que uma politica publica é uma diretriz elaborada para
enfrentar um problema publico. Uma politica é publica, quando o problema que a motiva é
relevante para a coletividade e enfrentado por uma pluralidade de atores publicos, entre os
quais o Estado, os partidos politicos, a sociedade civil organizada e os movimentos sociais;
todos esses atores tém papel central, ja que existem com a finalidade de elaborar politicas
publicas para a transformacao da sociedade. Apesar de o Estado deter o monopdlio do uso
da forga e controlar boa parte das ag¢oes sociais, hoje é impossivel construir politicas sem a
interface com a pluralidade de sujeitos e grupos organizados, o que permite executar

iniciativas mais estruturais, mais estratégicas e de maior alcance.
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A analise historica do cenario brasileiro e das politicas e praticas relacionadas a
educagio no Brasil, a partir de um enfoque interdisciplinar, possibilita a reconstrugao critica
do passado e a formagdao de uma consciéncia politica para a melhor compreensao do
presente. Diante da rapida e intensa transformacao sofrida pelo Brasil nas dltimas décadas,
nosso trabalho neste artigo tentara contribuir com as agdes politicas recentes e a agao de
diferentes forcas para a situagao atual da Lei 10.639/2003, com foco nas competéncias, nas

habilidades e nas pesquisas para a transformagao social.

Optamos pela apresentagdo de agdes dos orgaos dos Poderes Legislativo e

Executivo, em ambito federal'.

Os dados obtidos foram organizados em quatro eixos tematicos: Regulamentacao,

Formagéo, Material e Articulacao®, que apresentamos a segui.

Eixo 1: Regulamentacéo

Neste eixo estdo incluidas nove politicas que regulamentam a Lei 10.639/2003,
sendo quatro relacionadas a criagdo de 6rgaos para atuagdo na area da igualdade racial, dos
quais dois tém a fun¢do de realizar intervengoes especificamente no campo educacional.
Trés leis contemplam os conteudos da Lei 10.639/2003 e trés documentos explicam e
justificam essa mesma lei, indicando os caminhos para sua implementacio, conforme o

Quadro 1.

! Detalhamento ¢ justificativas dos critérios de pesquisa utilizados para realizagio do levantamento constam
em Sanchez (2014).

2 A politica de fortalecimento dos nucleos de estudos afro-brasileiros estd localizada em mais de um eixo, pois
foi instrumento estratégico de articulagdo e transversalidade em relacdo as diversas politicas puiblicas voltadas
a Lei 10.639/2003. Por meio do incentivo e da pressdo gerados pela atuagio dos nucleos nas instituicoes de
ensino supetior, a partir do ano de 2004, muitas delas comegaram a incluir a disciplina Hist6ria da Aftica nos
cursos de graduacdo em Histéria e outras disciplinas relativas a Lei 10.639/2003, em cursos de graduagio. A
partir de 2009, iniciaram-se os concursos especificos para contratagio de professores de Historia da Africa e,
em 2012, a lei tornou-se um dos itens de avaliacio dos cursos superiores. Todas essas a¢Ses geraram impacto
positivo no crescimento do numero das pesquisas e atividades de ensino e extensio relacionadas a temadtica
(Prado & Graf, 2010).
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Quadro 1 - Politicas Pablicas de implementagio da Lei 10.639/2003 — Eixo

Regulamentagio
POLITICA OBJETIVOS AGOES
Formular, coordenar e
Criagcdo da Secretaria de a:gcral‘arl]::solltlcas, diretrizes,
Politicas de Promogdo da prog N
. Implementar legislagGes
Igualdade Racial N
para promogao da

igualdade racial.

Criagdo da Secretaria de
Educagao Continuada,
Alfabetizagdo e
Diversidade

Efetivar Politicas Publicas de
valoriza¢do da diversidade.

Parecer 003/2004

Orientar a implementagao
da Lei 10.639/2003.

Atribuicdo de competéncias; determinagdo de
estratégias para formacgdo; inclusdo da Educagdo
Infantil, do Ensino Superior e de instituicdes de
formacgado inicial e continuada na responsabilidade
pela implementag¢do da Lei; incentivo a producdo e
a divulgacdo de livros, materiais didaticos e
experiéncias pedagodgicas; destaque a importancia
do Movimento Negro e dos Nucleos de Estudos
Afro-Brasileiros

Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagao
das Relagdes  Etnico-
raciais e para o Ensino de
Histéoria e Cultura Afro-
Brasileira e  Africana
(Resolugdo 001/04)

Orientar a implementagao
da Lei 10.639/2003.

Distribuicdo de exemplares para professores(as)

Férum
Intergovernamental de

Estimular a implementagao
da Politica Nacional de

Filiagdo de 669 municipios
Assisténcia  financeira para formagao de
professores e aquisicdo de material didatico no

Promocdo da Igualdade | Promocdo da Igualdade . o ~
. ¢ & . ¢ & Ensino Fundamental, nas capitais da Federagdo, no
Racial Racial. L e .
Distrito Federal e nos municipios filiados ao Férum
Comissao Técnica Elaborar, acompanhar
Nacional de Diversidade ! comp e
analisar e avaliar Politicas
para assuntos

relacionados a educagdo
dos afro-brasileiros

Publicas relacionadas a Lei
10.639/2003.

Politica Nacional de
Formagdo de Profissionais
do Magistério da
Educagdo Basica

Organizar a formagao inicial
e continuada.

Questdes relacionadas a Lei 10.639/2003 e suas
regulamentagdes

Plano Nacional de
Implementagao das
Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educagdo
das Relagdes  Etnico-
Raciais e para o Ensino de
Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana

Fortalecer e institucionalizar
as orientagdes que ja
existiam.

Estabelecimento de metas e estratégias para a
execucdo da Lei 10.639/2003; delimitagdo de
responsabilidades dos atores governamentais;
proposicao de a¢bes de formagdo de professores;
sensibilizagdo de gestores; e produgdo de material
didatico

(
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Reafirmacdo da obrigatoriedade do estudo da
Histéria Geral da Africa e da Histdria da populacdo
negra no Brasil

Determinagdo de que o Poder Executivo fomente a
formacgao inicial e continuada dos professores e a
elaboragdo de material didatico especifico
Incentivo a formagdo de grupos, nicleos e centros
de pesquisa nos programas de Pds-Graduagdo e a
inclusdo de temas relativos a pluralidade étnica e
cultural nos curriculos dos cursos de formagao de
professores

Estatuto da Igualdade | Proteger os direitos da
Racial populagdo negra.

Todos os documentos possuem enfoque semelhante, considerando a Lei 10.639/03
como uma forma de reparaciao de uma divida social com a populagdo negra, contraida em
funcdo do longo periodo escravista, das politicas de embranquecimento, do mito da
democracia racial e das praticas racistas. As a¢des sociais decorrentes da implementagao da
legislagao permitiriam reconhecer e valorizar a historia, a cultura e a identidade dos negros.
Essa implantacao atingiria de forma positiva todo o contingente escolar, ao exigir
institui¢oes educacionais em boas condigbes materiais e professores com formagao de
qualidade. Também defendem a ideia de que nao basta incluir conteudos programaticos no
curriculo, pois a Lei somente pode ser aplicada se forem repensadas as relagoes dentro e
fora da escola, os “procedimentos de ensino, condi¢gdes oferecidas para a aprendizagem,

objetivos tacitos e explicitos da educagao oferecida pelas escolas” (Silva & Aratjo, 2005,

p.15).

Eixo 2: Formacéao

Neste eixo foram contempladas as politicas ligadas a promogao de formagao de

professores e profissionais do ensino, conforme indicado no Quadro 2.
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Quadro 2 - Politicas Publicas de implementagido da Lei 10.639/2003 — Eixo

Formacao

POLITICA

OBIJETIVOS

AGOES

Fortalecimento dos Nucleos de
Estudos Afro-Brasileiros

Avaliar, acompanhar e incentivar a
execugado das Diretrizes Curriculares
Nacionais.

Pesquisa, divulgagdo de
conhecimentos, coleta de
informacGes, producdo e
avaliacdo de materiais didatico-
pedagdgicos

Programa de AgGes Afirmativas
para a Populagdo Negra nas
InstituicOes Federais e
Estaduais de Educacgdo Superior

Ampliar a inser¢do da tematica
étnico-racial no Ensino Superior.

Suporte técnico e financeiro a
nucleos de estudos afro-
brasileiros; publicacdo e
distribuicdo de livros; formacao
de professores

Projeto “Geografia Afro-
Brasileira — Educagdo e
Planejamento do Territdrio”

Oferecer instrumentos para
compreender matrizes geograficas
da Africa presentes no Brasil e a
formacdo dos quilombos.

Oficina tematica em sete
capitais

Projeto piloto do curso Género
e Diversidade na Escola

Formar professores.

Formagdo de educadores a
distancia

Sistema Universidade Aberta
do Brasil

Articular as universidades publicas
para o oferecimento de cursos a
distancia.

Curso Gestdo de Politicas
Publicas em Género e Raca

Formagdo de professores em
Histéria da Cultura Afro-
Brasileira e Africana

Capacitar professores.

Curso relativo a tematica da
histdria e cultura afro-brasileira
e africana, na modalidade a
distancia

Programa “Educagdo-
Africanidades-Brasil”

Oferecer formagdo continuada.

Compartilhamento de textos

Universidade da Integragao
Internacional da Lusofonia
Afro-Brasileira

Implementar atividades académicas
para compreensao e superacao dos
temas e dos problemas comuns aos
paises parceiros.

Cinco cursos de especializagao

Além das atividades dos nucleos de estudos afro-brasileiros, outras sete politicas

foram identificadas, voltadas para a formagao continuada de professores. Duas englobaram

outros profissionais da Educagdo: um curso para gestores e uma especializagdo para

quaisquer profissionais do ensino.

0
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Poucas dessas politicas contemplam atividades de compartilhamento do saber
adquirido e socializado durante as formagOes, o que garantiria sua maior expansao.
Publica¢oes, exposi¢oes, formagao continuada em servi¢o e a atuagao dos formandos como
multiplicadores sio modalidades presentes; porém, nao ha preocupagiao explicita com o
controle e a abrangéncia dessas formas de disseminacdo de saberes, nem se preveem a

exigéncia e o acompanhamento das agoes praticas decorrentes dos cursos realizados.

Eixo 3: Material

Neste eixo localizamos as Politicas Publicas para produgao e distribuicdo de

materiais didaticos para alunos e de materiais de apoio para o professor.

Foram identificadas sete politicas, descritas no Quadro 3. Quatro delas se
preocupam com a disseminacdo de materiais voltados exclusivamente para professores,

uma com materiais para uso dos alunos e duas, para ambos.

Quadro 3 — Politicas Publicas de implementagdo da Lei 10.639/2003 — Eixo
Material

POLITICA OBJETIVOS AGOES

. Avaliar, acompanhar e . . ~ .
Fortalecimento dos | . .’ P - Pesquisa, divulga¢do de conhecimentos, coleta de
incentivar a execugdo das

nucleos de estudos o . informacdes, producgdo e avaliagdo de materiais
Diretrizes Curriculares

afro-brasileiros . ) didatico-pedagdgicos
Nacionais. P 808

. Implementar acoes
Projeto “A cor da P ¢

cultura” culturais e ferramentas Programas para televisdo, kit “A cor da cultura”
audiovisuais.

Distribuigdo de Fortalecer o conhecimento

livros para dos profissionais da Publicacdo e distribuicdo de livros

professores Educacdo.

a
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Programa Nacional
do Livro Didatico

Incluir as questdes
relacionadas a Lei
10.639/2003 como uma
das exigéncias técnicas
para escolha dos livros.

Exigéncia de que, nos livros de todas as disciplinas,
sejam abordadas as questdes de relagGes etnorraciais
e denunciadas as formas de violéncia nesse sentido;
haja estimulo a a¢Ges afirmativas em relacdo a etnias
e a promocdo de uma sociedade antirracista; sejam
trabalhadas essas tematicas continuamente; ndo se
veiculem esteredtipos étnico-raciais.

Colegao Historia
Geral da Africa

Disponibilizar o material
para acesso dos
professores

Atualizacdo e traducgdo da colegdo

Kits de apoio

Apoiar o trabalho dos
educadores com os
conteudos da Lei.

Distribuigao de kits

Programa Nacional
Biblioteca na
Escola

Prover as bibliotecas
escolares.

Previsdo de aquisicdo de livros tematicos

A predominancia da produ¢ao de materiais para apoio ao docente é adequada, pois

¢ desejavel que ele produza, a partir de seus conhecimentos e experiéncias, e das realidades

e coletivos humanos com que interage, as melhores alternativas didaticas e metodologicas

para sua intervencao. “A pratica reflexiva quer compreender para regular, otimizar,

ordenar, fazer evoluir uma pratica particular a partir do seu interior” (Perrenoud, 1999,

p.12). Para isso, o docente precisa ter disponiveis informagdes e fontes de pesquisa

adequadas e acessiveis.

A existéncia de materiais direcionados ao alunado também ¢é positiva, mas é

fundamental integrar os conhecimentos pertinentes a essa lei a todos os recursos didaticos

utilizados pelos estudantes.

O pensamento contextual busca sempre a relacdo de inseparabilidade e as inter-retroagdes
entre qualquer fendmeno e seu contexto, e deste com o contexto planetirio. O complexo
requer um pensamento que capte relagoes, inter-relagdes, implicagdes mutuas, fendmenos
multidimensionais, realidades que sdo simultanecamente solidarias e conflitivas ... que
respeite a diversidade, um pensamento organizador que conceba a relacio reciproca entre
todas as partes. (Morin, 2005)

:
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Eixo 4: Articulagao

No Eixo Articulagdo, conforme o Quadro 4, localizamos as politicas que

promoveram espagos de troca de conhecimentos, de experiéncias e de construcao coletiva

de estratégias para a implementacao da Lei 10.639/2003.

Quadro 4 — Politicas Publicas de implementagdo da Lei 10.639/2003 — Eixo
Articulacao

POLITICA

OBIJETIVOS

AGOES

Fortalecimento dos
nucleos de estudos
afro-brasileiros

Avaliar, acompanhar e
incentivar a execugdo das
Diretrizes Curriculares
Nacionais.

Pesquisa, divulgacdo de conhecimentos, coleta
de informag0es, producdo e avaliagdo de
materiais didatico-pedagdgicos

Reunides de
articulagdo

Articular érgaos.

Reunides, criagdo de Féruns

Féruns estaduais

Fazer o controle social da
implementagdo da Lei.

Ampliagdo do numero de Féruns
Monitoramento de atividades da implementagdo

Reunides e atividades de articulagdo

Conferéncia
Nacional de
Promocdo da
Igualdade Racial -
Estado e Sociedade
Promovendo a
lgualdade Racial

Construir coletivamente
propostas para um Plano
Nacional de Promoc¢édo da
Igualdade Racial.

Sete propostas: assegurar a implementagdo das
Diretrizes Curriculares; implementar acdes de
planejamento; elaborar e avaliar de projetos
politico-pedagdgicos; estimular iniciativas de
formacdo de professores no Ensino Superior;
criar sites de apoio ao Ministério da Educacdo
para troca de experiéncias desenvolvidas;
divulgar a Lei na midia; garantir a fiscalizacdo do
seu cumprimento.

Conferéncia
Nacional de
Educagdo Basica

Refletir coletivamente sobre
a construcdo de praticas de
melhoria da qualidade da
Educacdo Basica.

Eixos tematicos Inclusdo e Diversidade na
Educacdo Basica

Didlogos Regionais

Discutir avangos e problemas
na implementag¢do da Lei
10.639/2003.

Encontros; revisdo coletiva do Documento
Referéncia

Grupo de Trabalho
Interministerial

Elaborar Plano Nacional para
implementagdo e
acompanhamento da Lei

Elaboragdo e promulgagdo do Plano

(
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10.639/2003.

Conferenua Con'struw o novo PIaNno Projeto de Lei nimero 8.035/2010, que
Nacional de Nacional de Educacdo, para implantaria o Plano no decénio citado
Educagdo vigéncia entre 2011 e 2020. P

Essas oportunidades de articulagdo contemplam multiplas representagdes dos entes

publicos e da sociedade civil.

Levantamento bibliografico

Apresentamos, no Quadro 5, um levantamento de publicacbes sobre a Lei
10.639/03. A pesquisa foi feita na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacoes, com

. 3
buscas livres.

Foram encontrados quarenta e quatro trabalhos. A abordagem mais recorrente
foram os estudos de caso, que buscavam compreender o papel e a atuagiao do professor e
das escolas na implementagao da Lei. Em seguida, foram encontradas producdes que
investigaram a utilizagdo de recursos para o ensino (danga popular, jogos, literatura, museus
virtuais e sites de comunidades quilombolas). Seis estudos refletiram sobre a Africa na
formagao da cultura brasileira, um abordou o racismo. Quatro trabalhos investigaram a
formagao continuada de professores e outros cinco, os livros didaticos. Trés produgdoes
referiram-se a formacao inicial de professores no Ensino Superior e quatro analisaram
politicas publicas de implementa¢io da legislagio. Duas delas apontam para a

desarticulagao entre politicas com campo étnico-racial.

3 Detalhamento e justificativas dos critérios de pesquisa utilizados para realizagdo do levantamento constam
em Sanchez (2014). As buscas foram feitas entre os dias 7 ¢ 8 de marco de 2013 (referentes ao petiodo de
janeiro de 2003 a janeiro de 2013) e entre os dias 6 ¢ 7 de fevereiro de 2016 (referentes ao periodo de
fevereiro a dezembro de 2013), com a finalidade de contemplar todo o ano de comemoragio do primeiro
decénio de existéncia da Lei 10.639/2003.
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As areas do saber presentes nas pesquisas foram Histéria, Artes, Lingua

Portuguesa, Educacao Fisica, Geografia, Inglés e Quimica. Duas delas estudaram a

modalidade de Educagao de Jovens e Adultos, uma investigou a Educagao a distancia e trés

se debrucaram sobre a Educa¢do nao formal ou interdisciplinar. Trés produgoes avaliaram

a Educagio quilombola.

Quadro 5 — Levantamento bibliografico — Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertages — 2003 a 2013 — Lei 10.639/2003

TiTULO

FOCO

O Reisado em Juazeiro do Norte e os contetidos de
Histdria e Cultura Africana e Afrodescendente:
uma proposta para a implementagdo da Lei
10.639/03

Reisado como possibilidade de promover o
aprendizado da cultura afro-brasileira

Educagdo continuada e o ensino de Histdria e
Cultura Afro-Brasileira e Africana: um estudo sobre
o Programa Sdo Paulo: educando pela diferenga
para a igualdade

Proposta do Programa S3o Paulo: Educando pela
Diferenca para a Igualdade

A Africa no curso de licenciatura em Histdria da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul:
possibilidades de efetivagéo da Lei 11.645/2008 e
da Lei 10.639/2003: um estudo de caso

Problematizacdo da formagdo do professor de Histéria
na drea de Histéria da Africa na UFRS

O ensino da Histdria e Cultura Afro-Brasileira na
Optica do coordenador pedagdgico

Compreensao do coordenador sobre o ensino de
Histéria e Cultura Afro-Brasileira

Jogos africanos e afro-brasileiros nas aulas de
Educacgdo Fisica: processos educativos das relagdes
étnico-raciais

Uso de jogos de origem ou descendéncia africana em
aulas de Educagao Fisica

A Lei 10.639/03 na formagdo de professores e o
pertencimento étnico-racial em escolas pubicas de
Porto Alegre

Estratégias de abordagem das questdes raciais

A cor da metdfora: o racismo no livro diddtico de
Lingua Portuguesa

Populagdo negra nos livros didaticos

Os desafios da implementagéo da Lei Federal n.
10.639/03: entre as agbes da Politica Nacional de
Promogéo da Igualdade Racial e a politica
educacional no Maranhéo

Politicas publicas educacionais do Maranhdo

O uso de literatura de base africana e
afrodescendente junto a criangas de escolas
publicas de Fortaleza: construindo novos caminhos
para repensar o ser negro

Literatura africana e afrodescendente

Do contexto da influéncia ao contexto da prdtica:
caminhos percorridos para a implementagdo da Lei
n. 10.639/03 nas escolas municipais de Esteio — RS

Recontextualizagdo da Lei 10.639/03 em grupo de
estudos sobre africanidade

Lei Federal n. 10.639/03: um desafio para a
Educagdo Bdsica no Brasil

Prética da Lei 10.639/03 no Guaruja

A prdtica da Educagdo Etnico-racial: um estudo da
implantagdo da Lei Federal 10.639/03 no Parand a

Lei 10.639/2003 no Ensino Médio em Toledo/PR
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partir do professor como leitor do livro diddtico
publico

Personagens negros na Literatura Infanto-juvenil
no Brasil e em Mog¢ambique (2000-2007):
entrelagadas vozes, tecendo negritude

Personagens negros nas narrativas literarias
infantojuvenis do Brasil e de Mogambique

As relagbes étnico-raciais nos livros diddticos da
Educagdo de Jovens e Adultos: implicagées
curriculares para uma sociedade multicultura

EJA em seu carater inter/multicultural

Entre a letra e o espirito: o discurso de
professores(as) sobre estudantes negros(as) pds-
implementagdo da Lei 10.639/03 em escola
publica

Impacto da Lei 10.639/03 sobre discurso e pratica
docentes

Educagdo e Relagbes Etnico-Raciais: Didlogos e
Siléncios sobre a Implementagdo da Lei n.
10639/2003 no Municipio de Goidnia

Curso de formagado de professores sobre a Histéria e
Cultura Africana em Goiania

O estudo da Histdria e Cultura Afro-brasileira no
Ensino Fundamental: curriculos, formagdo e
prdtica docente

Histodria e cultura afro-brasileira no ensino de Historia,
nos anos finais do Ensino Fundamental

Museus virtuais e a formagdo de professores de
Artes Visuais no contexto da lei 10.639/2003

Museus virtuais na formacgdo de professores de Artes
Visuais para a Arte Afro-brasileira

Vale do Ribeira: uma contribuigéo as redes virtuais
quilombolas para a formagdo de professores de
artes visuais na perspectiva da Lei 10.639/2003

Site da comunidade quilombola do Vale do Ribeira e
formacgdo continuada dos professores de Artes Visuais

A comunidade imaginada da afrodescendéncia no
contexto da “Educacdo das Relagdes Etnico-
raciais”

Formagdo universitaria para consolidagdo de
comunidade da afrodescendéncia

A bioguimica e a Lei Federal 10639/03 em espagos
formais e ndo formais de Educagdo

Possibilidades de aplicagdo da Lei 10.639/03 em aulas
de Quimica

Quem foi Colombo? A questéo étnico-racial nos
livros diddticos de Histdria: a descri¢éio do
colonizador apés as leis 10639/03 e 11645/08

Desdobramentos das leis nos livros didaticos de
Historia

Esculpir o tempo: arte, educagdo e ancestralidade
entre os fons, os iorubas e os tchokwes

Arte e cultura africana

Relagdes Etnico-Raciais: orientagdes, leis e prdticas
nas institui¢ées de Educagdo Infantil

Andlise de praticas pedagdgicas na Educacgado Infantil

A Educagdo Fisica e as mudangas no mundo do
trabalho um olhar através da aplicagéo do ensino
da Histdria e Cultura Afro-brasileira e africana nas
escolas municipais de Braganga

Aplicagdo da lei na Educagao Fisica

Articulag@o entre as questGes étnicas e raciais e a
Educagdo de pessoas jovens e adultas em
propostas pedagdgicas difundidas pelo site do
Ministério da Educagdo

Papel das questdes étnico-raciais nas propostas do
MEC para a Educagdo de Jovens e Adultos

Corpo negro em Cachoeira/BA/Brasil: ritos e
percursos no dmbito educativo da cidade

Legado afrodescendente carente de visibilidade

Feira livre de Bodocd: memodria, africanidades e
educagdo

Estudo da cultura afro-brasileira em feira livre semanal

Escola e enfrentamento do racismo: as
experiéncias das professoras ganhadoras do
prémio “Educar para a Igualdade Racial”

ContribuigOes de praticas docentes no combate ao
racismo na escola

“Eu sou negdo, meu coragdo é a liberdade”:
didlogo sobre literatura negra ou afro-brasileira

Reflexdes sobre o ensino de literatura negra ou afro-
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em escolas de Ensino Médio na Bahia

O uso de fontes em sala de aula: a obra de Maria
Firmina dos Reis (1859) como mediadora no
estudo da escraviddo negra no Brasil

Uso de fontes histéricas no ensino da escraviddo

Jongo e educagéo: a construgéo de uma identidade
quilombola a partir de saberes étnico-raciais do
corpo

Relagdes entre o jongo e a educagdo quilombola

O ensino da Geografia na Educagdo Quilombola:
experiéncia na Escola Municipal de Ensino
Fundamental Professora Anténia Socorro da Silva
Machado — Comunidade Negra Paratibe, PB

ContribuigOes da Geografia para a educagdo
quilombola

Educagdo e escolarizagdo quilombola: construgbes
politico-pedagdgicas em Brejo dos Crioulos, MG

Propostas curriculares em territério quilombola

A formagdo para as relagées étnico-raciais e a
profissionalizagdo em Histdria: saberes e prdticas
docentes no contexto da Educagdo a distdncia

Formagdo continuada em Histéria, voltada a
implementag&o da Lei 10.639/2003

A Lei 10.639 e o ensino de Inglés em uma escola
publica

Possibilidades de trabalho das questdes étnico-
raciais nas aulas de Inglés

A Lei 10639/2003 e a literatura luso-africana e
afro-brasileira na escola

Repercussdo das determinagdes da lei nos livros
didaticos

Arcabouco juridico normativo pedagdgico da Lei
federal 10.639/2003 na Universidade Federal de
Uberléndia: avangos e limites

Politicas e agOes para implementagdo da lei na
Universidade

Movimento artistico e educacional de fundamento
negro na Praga da Republica: Séo Paulo 1960-1980

Arte afrodescendente

A educagdo para as relagbes étnico-raciais e o
estudo de Histéria e Cultura da Africa e afro-
brasileira: formagdo, saberes e prdticas educativas

Formagdo continuada de professores

A crianga negra na literatura infantil brasileira
contempordnea

Caracterizagdo da crianga negra em livros infantis

Escola e questdo racial: a avaliagdo dos estudantes

Avaliagdo dos estudantes negros sobre trabalho com
guestdes raciais

Entre lebes, coelhos, trangas e guerras: dilemas
contempordneos na literatura infantil angolana de
Ondjaki

Didlogo da literatura infantil angolana com cultura
brasileira

A influéncia dos Foruns de Educagdo e Diversidade
Etnico-racial na implementagéo da politica de
promogdo da igualdade racial

Participagdo dos movimentos sociais na
implementagdo da lei

A maioria dos trabalhos aborda a formagdo de professores: sete apontam a

necessidade de investimento em formagao inicial e continuada de professores; trés

problematizam a efetividade da formagdo continuada; dois evidenciam a necessidade de

maior participagao das universidades na implementacao da lei; e dois deles enfatizam a

importancia da responsabilizacio dos 6rgaos publicos educacionais e da desvinculagiao

entre as politicas publicas e uma determinada gestdo politica; quatro indicam que a lei

somente ¢ posta em agao por iniciativas pessoais; dois identificam a participagao ativa de
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professores na execugdo das politicas pubicas; trés apontam a auséncia de discussio
sistematica dos conteudos da lei e dois mostram a distancia entre discurso e praticas
cotidianas; cinco deles concluem que ha resisténcia de professores e gestores na aplicagao

da lei.

Das pesquisas sobre livros didaticos e outros recursos de ensino, quatro reiteram a
interpretagdo de que os livros reproduzem esteredtipos e visdes negativas em relagiao a
populacdo negra; oito revelam bons resultados no uso de recursos didaticos como jogos,
livros infantis, manifestagdes culturais populares e recursos da Internet; e uma aponta o

aumento e a melhoria nas produgcbes que representam o negro, apos a promulgacao da Lei.

Dois estudos reforcam que a lei questiona a forma como o curriculo é estruturado e
vivenciado, e um deles reflete sobre a relatividade da agao da implantagao da legislagdo nas
escolas em relagio a sua capacidade de minimizar problemas sociais historicamente
produzidos. Nesse sentido, uma produ¢iao demonstra a persisténcia do mito de igualdade
racial na escola e uma outra aponta a complexidade da cultura africana. Um trabalho

aborda as deficiéncias dos espagos participativos.

Ao debrucarem-se sobre as relagdes escolares, uma pesquisa conclui pela
necessidade de autonomia do professor no planejamento pedagogico e quatro demonstram

a necessidade de maior visibilidade do legado afrodescendente nas escolas.

Muitas pesquisas vém, portanto, tentando compreender de que maneira as agoes de
formagao de professores e elabora¢io de material tém levado a resultados mais favoraveis
ao objetivo de vivéncia dos preceitos legais no cotidiano das escolas. Algumas tém trazido a
tona a constatacio de que, mesmo com a oferta de formagao e com a producdo e a
disponibilizagdo de materiais didaticos, ainda ha, por parte de professores, gestores de

unidades e sistemas de ensino, resisténcia a lei e falta de interesse por ela.
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Consideracdes finais

O exercicio de levantamento dessas politicas e pesquisas nos permitiu combater a
“falsa impressao de que as Politicas Publicas sdo coerentes entre si, organizadas” (Secchi,
2012, p.13) e compreender que “a formulagdo e implementa¢io de politicas sociais e
educacionais advindas do Estado tomam a forma e a expressiao das relagdes e das forgas

sociais em disputa” (Deitos, 2010, p.12).

Nesse sentido, a coesdo entre politicas publicas relacionadas a Lei 10.639/03 e
entre elas e as demais politicas educacionais é aqui assinalada como fator importante para a
possibilidade de sua implementacao. Inumeros problemas nesse processo relacionam-se as
deficiéncias no estabelecimento de vinculos entre politicas. “As acgdes que garantem o
funcionamento do sistema educativo sio determinadas por um feixe de dispositivos
reguladores que muitas vezes se anulam entre si, ou pelo menos, relativizam a relacdo

causal entre principios, objetivos, processos e resultados” (Barroso, 2005, p. 2).

Uma das articulacbes que demonstra ser deficiente, nesse ponto, é aquela que
acontece entre as politicas do Ensino Superior e as da Educacio Basica: o tema mais
problematizado no levantamento de produg¢des académicas a respeito da Lei 10.639 foi o
da formacao inicial e continuada de professores: alguns trabalhos pontuam a necessidade
de maior participagdo das universidades nesse aspecto e também na produgio e na
divulgacdo de conhecimentos pertinentes aos conteudos incluidos pela lei no curriculo

escolar.

Outra politica na qual observamos uma disparidade em rela¢ao a implementagao da
Lei 10.639/03 é a dos livros didaticos. Nas pesquisas levantadas, ainda predomina a
constatacdo de que os livros utilizados nas escolas reiteram visGes negativas sobre o negro,
em detrimento das que apontam um incremento nesses materiais ap6s a promulgacio da

Lei 10.639/03.

Uma das produgoes académicas revela, ainda, desarticulagio entre as politicas
relacionadas a Lei 10.639/03 e as propostas de formacio continuada na drea de Historia.
Os elementos apontados como principais responsaveis por essa disparidade sdo as

dificuldades que podem ser enfrentadas em muitas iniciativas de formagao docente.

:
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Um dos estudos constata, ainda, que o professorado necessita de maior autonomia
na constru¢do do seu trabalho para a melhoria da qualidade do ensino-aprendizagem,
demonstrando uma possivel incongruéncia entre gestdes escolares e premissas de politicas

publicas, como aquelas relativas a implementacao da Lei 10.639/03.

As agoes voltadas a participa¢ao popular na agenda das politicas publicas, analisadas
a partir do levantamento abordado no Eixo 4, também demonstram deficiéncias e limites
no padrio representativo adotado — que se pauta em um modelo democratico e
participativo de gestao e que, aparentemente, engloba de forma ampla tanto os multiplos
atores quanto a diversidade de experiéncias do territério nacional —, quando confrontado
com os resultados de diversas produg¢oes bibliograficas que consideram que o conteudo
dessa legislagao nao chega a escola, exceto em algumas experiéncias isoladas; que nao ha
discussao sistematica de seus conteudos na escola; e que existe uma distancia entre o

discurso e a pratica dos profissionais da Educacio em relagio a Lei 10.639/03.

Os pontos fracos dessas politicas sio os mesmos encontrados em outras praticas de
gestdo participativa, sobretudo as dificuldades de mobilizaciao e de presenca dos publicos
envolvidos e o engessamento na tomada de decisoes, subordinadas a processos politicos e
burocraticos, dificultando e atrasando agbes e gerando desanimo dos participantes e

descrenga na efetividade dos mecanismos participativos (Tatagiba & Teixeira, 2000).

Uma das dissertagoes elencadas em nosso levantamento, por exemplo, aponta, em

suas conclusoes:

Os Foéruns padecem com a falta de articulagio interna, com a dificuldade de dialogo com o
poder local e com a falta de apoio para a realizacio das agdes. Outros entraves para a
potencializacio do funcionamento dos Foéruns residem na dificuldade da Secadi no
acompanhamento de suas a¢oes. (Rosa, 2013)

Por fim, sinalizamos a problematica de vinculagdo de recursos para execucdo das
politicas publicas. A incorporagao, em 2015, da Secretaria de Politicas da Promogio da
Igualdade Racial a outras duas Secretarias e ao Ministério da Cidadania, por exemplo,
representa um retrocesso nao s6 para a visibilidade das questoes raciais, mas também para
o investimento publico em agdes de promogao de igualdade racial. Nesse interim, também

se constata a descontinuidade das politicas de governo em detrimento das politicas de
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Estado, o que nos leva a reflexdo a respeito das dificuldades estruturais da organizacao

politico-econémica brasileira, refletidas na implementacio da Lei 10.639/03.

Entre os problemas que surgem no processo de implementagao desta lei ha, sem
duvida, especificidades relacionadas ao seu proprio conteudo, que, por estabelecer ideais de
igualdade racial e respeito as diferengas, ¢ conflitante com uma realidade social — sobre a
qual a escola exerce influéncia e pela qual é, por sua vez, influenciada — que ainda se

estrutura e organiza com base em preconceitos raciais e sociais naturalizados.

Esses preconceitos ficam explicitos no ambiente escolar, tanto pelo curriculo oficial
quanto por aquilo que se convencionou chamar de curriculo oculto: conteudos implicitos
em valores e atitudes que perpassam as relagoes escolares de forma a estimular e promover

a reproducio desses mesmos valores e atitudes.

O curriculo oculto é constituido por todos aqueles aspectos do ambiente escolar que, sem
fazer parte do curriculo oficial, explicito, contribuem, de forma implicita para
aprendizagens sociais relevantes .. o que se aprende no curriculo oculto sio
fundamentalmente atitudes, comportamentos, valores e orientagoes. (Silva, 2003)

Tendo em vista que a propria historia da escola faz parte do desenvolvimento do
aparato institucional voltado a manutengao das relagdes de poder e controle social e racial,
a dificuldade na implementa¢ao da Lei 10.639/2003, bem como de outras legislagdes que se
propoéem a promover alteragdes no relacionamento com o saber e com as mudangas
estruturais no uso de tais saberes para a transformagao social, reside na propria
configuracido do Estado. O racismo institucional configura-se, portanto, como empecilho

estrutural para a implementacdo da Lei 10.639/03.

Assim, ¢é possivel assinalar que os diversos problemas presentes no processo de
implementagao da legislacio aqui estudada, e que sio comuns a outras politicas
educacionais, sio transpassados pelos comportamentos discriminatérios cotidianos nas
institui¢oes educacionais de todos os niveis — praticas de dificil identificagdo e combate,

pois sdo intrinsecas as relagoes institucionais.

O racismo institucional nio se expressa em atos manifestos, mas atua de forma difusa no
funcionamento cotidiano de institui¢Ges e organizacdes, que operam de forma diferenciada,
do ponto de vista racial, na distribuicdo de servigos, bens e oportunidades aos diferentes
segmentos da populagio. (Silva, 2003, p.6)
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Algumas evidéncias dessa constatagido foram encontradas nos levantamentos de

produgodes bibliograficas e de politicas publicas.

“Na auséncia da adesdo massiva das pessoas da escola a uma politica de educagao
visionaria e audaciosa, a mudanca social adquire, antes de tudo, aparéncias de uma
imposi¢ao a ser ignorada pelo maior tempo possivel”, afirma Perrenoud (1999). O
desinteresse e a resisténcia dos profissionais de Educagio a integracao das tematicas raciais
na escola sao o fator que mais claramente evidencia a presen¢a do racismo institucional. A
ineficiéncia de alguns programas de formagao docente continuada pode corroborar essa
constatacdo, bem como os apontamentos relativos a auséncia de espagos formais para
discussao dos conteudos da lei nas escolas, a execucgao da Lei 10.639/03 apenas a partir de
iniciativas pessoais de professores interessados, a persisténcia de conteudos
discriminatérios nos livros didaticos e a invisibilidade da cultura afrodescendente nas

escolas.

Assinalamos, ainda, que as politicas relacionadas a formacao dos profissionais de
ensino apresentam deficiéncias no aspecto do compartilhamento do saber. Essa postura
contribui para dissociar teoria e pratica, enxergar os cursos como intervengdes pontuais
alheias ao processo de formagao integral do profissional, que se da na praxis cotidiana,
podendo prejudicar sua efetividade na expansio do dominio dos conteudos entre as
comunidades escolares, esvaziando-os: “A idéia é de que ndo se trata de conhecer por
conhecer, mas de ligar o conhecimento cientifico a uma cogni¢ao pratica, isto ¢é, de

compreender a realidade para transforma-la” (Libaneo, 2011, p.57).

Ha ainda, nesse quadro, o questionamento de dois estudos a respeito da forma
como o curriculo é estruturado, e de um outro estudo a respeito das limitagdes de atuacao
da escola em relagdo a problemas historicamente produzidos, que nos levam a refletir sobre

a presenca de ideias racistas em tais estruturas educacionais.

Novamente, ¢ necessario sinalizar as deficiéncias nos mecanismos de gestio
patticipativa em processos relacionados a Lei 10.639/03, apontando-as como parte de um
arcabougo institucional que contraria os principios mais intrinsecos dessa legislagao, ao

servir como mantenedor das estruturas de poder:

As preocupagdes assinaladas pelas autoridades educacionais em relagio a existéncia de uma
burocracia que tudo emperra e dificulta, zelosa dos poderes que amealhou ao longo do
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tempo, deles ndo aceitando se apartar, retratam ndo a burocracia propriamente dita, mas
uma camada estamental de dominio alheia ao povo, arraia-miuda cuja participa¢do no jogo
politico e administrativo é acidental ou suplementar, nunca determinante, pois esse é o
papel reservado a comunidade restrita e condutora. (Perrenoud, 1999, p. 45)

Também ¢é importante apontar que as pesquisas levantadas englobam toda a
Educag¢ao Basica, passando pela Educacdo de Jovens e Adultos, a Educagao nio formal, a
educagio quilombola. Abarcam indmeras areas de saber e abordam também a
interdisciplinaridade. Essa abrangéncia pode ser um indicador da relagio determinante do
racismo institucional com os problemas enfrentados na execu¢ao da Lei 10.639/03, visto
que as dificuldades aparecem em todo o sistema de ensino brasileiro, ndo sao pontuais ou
locais (embora haja caracteristicas mais especificas dessas dificuldades que sao gestadas por

meio de aspectos particulares de cada escola e/ou localidade).

E importante ressaltar que a Lei 10.639/03 altera a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educa¢ao Nacional, o mais importante marco regulatério contemporaneo da Educagio no
Brasil. Conforme constatado no Eixo 1, as proprias regulamentacoes da Lei 10.639/03 a
apresentam como meio para reparar uma divida social brasileira em relagdo a populagao
negra — contraida desde a escravidio prolongada, passando pelo formato de sua aboli¢ao,
culminando nas politicas de embranquecimento, no mito da democracia racial e em
inumeraveis formas de discrimina¢do no cotidiano. Ainda assim, persiste a dificuldade do

cumprimento de seus preceitos.

Os documentos que regulamentam a Lei 10.639/03 possuem embasamento teético
e legal de qualidade e abrangente para que agdes para sua implementacao fossem iniciadas e
gerenciadas. Parte deles foi disponibilizada para redes de ensino e escolas e se encontra
acessivel pela Internet. Questionamos se seus conteudos, apesar disso, sio conhecidos
pelos profissionais da Educagao, se tém sido contemplados por projetos pedagodgicos e
praticas de ensino, e de que forma os 6rgaos por elas responsaveis se mobilizam para

realizar o acompanhamento de seus impactos nas redes e unidades de ensino.

Podemos considerar que o periodo de uma década de existéncia dessa Lei seja
curto do ponto de vista histérico, diante do longo periodo de discriminagdao e racismo
oficiais no Brasil, que ainda permeiam nossa mentalidade, nossas praticas sociais e
institucionais e diante dos tempos e dos espagos demandados para a tomada de decisoes

coletivas.
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Constatadas essas limitagdes na atuacdo do sistema educacional para a
implementa¢ao da Lei 10.639/03, por inserir-se em um aparato institucional que se choca
com seu idedrio, julgamos oportuno ressaltar que a atuacio do Movimento Negro tem
papel relevante nessa articulagio, incluindo a sua representatividade nos espagos

institucionais estatais, mas nio se limitando a ela.

A pesquisa relacionada a implementacio da Lei 10.639/03 revelou uma grande
diversidade de tematicas que necessitam ser aprofundadas, para a melhor compreensao de

seus multiplos aspectos e a elaboragao de alternativas de agao e intervengao.

Concluimos estas consideragdes, apontando nossa crenga na possibilidade de
tensionamento das relagdes escolares e politicas para ampliagao do espago ocupado pelas
questdes relacionadas a Lei 10.639/2003 nos espagos institucionais, o que sé pode ser feito
quando evidenciadas as praticas que negam ou cerceiam esse espago. Consideramos que
essa tarefa, coletiva e processual, pode se configurar em uma contribuicdo para a
desconstru¢io do ideario e das praticas que mantém vivo € operante O racismo

institucional. E que cabe a universidade e a pesquisa um papel importante nesse processo.

:

@ O V.28, N.1 (82) |jan./abr. 2017 55-80 ( 77




pro .po S]-q6e S 10.1590/1980-6248-2015-0141

eISSN 1980-6248

Referéncias Bibliograficas

Barroso, J. (2005, outubro). O Estado, a educagdo e a regulagao das politicas publicas.
Educacao e Sociedade, 92, 725-751.

Cerri, L.F. (2006). Usos publicos da histéria no Brasil contemporaneo: demandas sociais e
politicas de Estado. Araucaria. Revista Iberoamericana de Filosofia, Politica y Humanidades,
15, 3-19.

Cury, C. R. J. (2000). A educagao como desafio na ordem juridica. In E. M. T. Lopes, L. M.
de F. Filho, & C. G. Veiga (Eds.), 500 anos de educagio no Brasil. Belo Horizonte, MGt

Auténtica.

Deitos, R. A. (2010). Politicas publicas e educagiao: aspectos tedrico-ideologicos e

socioeconoémicos. Acta Scientiarum, 2, 209-218.

Fernandes, J. R. O. (2005, setembro/dezembro). Ensino de histéria e diversidade cultural:

desafios e possibilidades. Cadernos Cedes, 67, 378-388.

Figueira, V. M. (1999). O preconceito racial na escola. In E. L. Nascimento (Org.), O

preconceito racial na escola. Brasilia, DF: Senado Federal.
Gadotti, M. (2008). Histdria das idéias pedagdgicas. Sio Paulo, SP: Atica.

Gentili, P. (2009, setembro/dezembro). O direito a educacio e as dinamicas de exclusio na

América Latina. Educacao e Sociedade, 109, 1059-1079.

Gomes, J. B. B. (2001). Agao afirmativa e principio constitucional da igualdade: o direito como

instrumento de transformagao social. Rio de Janeiro, RJ: Renovar.

Libaneo, J. C. (2011). A escolarizagio e o novo paradigma produtivo. In J. C. Libaneo,
Adeus professor, adeus professora? Novas exigéncias educacionais e profissao docente (pp. 441-

461). Sao Paulo/SP: Cortez.
Motin, E. (2005). Os sete saberes necessdrios a educagio do futuro. Sao Paulo/SP: Cortez.

Perrenoud, P. (1999, setembro/dezembro). Formar professores em contextos sociais em
mudanga. Pratica reflexiva e participagao critica. Revista Brasileira de Educacio, 12, 5-

21.

V. 28,N.1 (82) |jan./abr. 2017 55-80 ( 78




pro .po S]-q6e S 10.1590/1980-6248-2015-0141

eISSN 1980-6248

Prado, E. M., & Graf, M. E. de C. (2010, setembro). O ensino da histéria da Affica nas
escolas brasileiras. Anais do 7° Congresso 1bérico de Estudos Africanos (pp. 35-40). Lisboa:
CEA-TUL;CEL

Rosa, B. da S. (2013). A influéncia dos foruns de educacao e diversidade étnico-racial na implementacao
da politica de promogao da ignaldade racial. Dissertacio de Mestrado em Administragao
Pablica, Faculdade de Economia, Administracio, Contabilidade e Ciéncia da

Informacio e Documentac¢io, Universidade de Brasilia, Brasilia.

Sanchez, L. P. (2014). O ENEM como ferramenta da implementacio da 1ei 10.639/2003 —
competéncias e habilidades para a transformagao social? Dissertagao de Mestrado em
Mudanca Social e Participa¢ao Politica, Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades,

Universidade de Sio Paulo, Sio Paulo.

Santos, A. de F. T. (2001). Cultura e educac¢io a servico da transformacio social. In A. M.
Magaldi, C. Alves, & J. G. Gondra (Ozgs.), Educagao no Brasil: historia, cultura e politica.
Braganca Paulista, SP: EDUSF.

Santos, S. Q. S., & Machado, V. L. de C. (2005, janeiro/marco). Politicas publicas
educacionais: antigas reivindicagdes, conquistas (Lei 10.639) e novos desafios.

Ensaio: Avaliacao de Politica Priblicas Educacionais, 58, 95-112.

Secchi, L. (2012). Politicas priblicas: conceitos, esquemas de andlise, casos praticos. Sio Paulo, SP:

Cengage Learning,

Silva, G. da, & Aratjo, M. (2005). Da interdi¢ao escolar as a¢oes educacionais de sucesso:
escolas dos movimentos negros e escolas profissionais, técnicas e tecnoldgicas. In J.
Romaio (Org.), Histéria da educacao dos negros e outras historias (pp. 64-82). Brasilia, DF:
Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacio Continuada, Alfabetizacio e

Diversidade.

Silva, P. B. G. (2007, setembro/dezembro). Aprender, ensinar e relagoes étnico-raciais no

Brasil. Educagao, 3(63), 486-500.

Silva, T. T. da. (2003). Quem escondeu o curticulo oculto? In T. T. da SILVA, Documentos
de identidades: uma introducio as teorias de curriculo (pp. 80-92). Belo Hotizonte/MG:

Auténtica.

V. 28,N.1 (82) |jan./abr. 2017 55-80 C 79




pro.posiches

eISSN 1980-6248

Siss, A. (2003). Afro-brasileiros, cotas e agao afirmativa: ragoes historicas. Rio de Janeiro, RJ:

Quartet.

Tatagiba, L., & Teixeira, A. C. X. (2000, janeiro/junho). Participacio e democracia: velhos
e novos desafios. Cavitas, 1, 223-240.

Submetido a avaliacao em 11 de fevereiro de 2016, aceito para publicacio em 11 de abril de 2076.

V.28, N.1 (82) |jan./abr. 2017 55-80 ( 80



