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RESUMO

O artigo discute questdes envolvendo programas e politicas de Sadde Piiblica
e o respeito aos direitos humanos. Avalia até gue ponio se deve zelar pela
safide ptiblica sem interferir nos direitos individuais das pessoas quando ha
a necessidade, por exemplo, de conter gpidemias como a da AIDS. Chama
a atencdo para a omissdo das politicas de Sadde Piblica em relaco as
populacdes mais pobres, o que caracterizaria também uma viclacgo dos
direitos humanos, na medida em que todos devem ter ignal acesso 4 sadde.
Evoca a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e propde que se faca
wma avaliacio de impacto das politicas de Saiide Piiblica sobre os direitos
humanos, na tentativa de promover, dessa forma, a melhoria tanto da qua-
lidade da Satide Publica quanto da sensibilidade desta em relagdo aos direitos
humanaos.
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ABSTRACT

Public Health and Human Rights

The present paper discusses issues involving Public Health programs and
policies and their relationship and concern for human rights. The author
discusses the extent one could be envolved with public health strategies
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without the violation of the human rights of individuals when, for instance,
challenges like the AIDS epidemic facing us. The article highligths the
omission of Public Health policies vis-&-vis the pressing needs of poorer
society strata, what could be also be translated as humnan righis violation,
since all people have the same right to heatth. The Universal Declaration of
Human Rights was guoted and discussed by the anthor to address the impact
ol Public Health policies on human rights, for sake of improving Public
Heatth standards and iis sensitivity for human rights demands.
Keywords: Public Health; human rights; individual rights.
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RESUME

La Santé Publigue et les Droits Humains

Cet article a I'intention d’établir les relations des champs de la santé publi-
que et des droits humains. 11 fait I'évaluation pour savoir jusqu’a quel point
on peut faire des actions de la santé publigue sans faires des interférences
aux dreits individuells des individus, quand cela s'impose. Le Sida est ici
I'exemple le plus remarquable, s1 on pense aux épidemies. En outre, I’ article
travaille I"exclusion des populations pauvres des politiques de la santé
publique. Cela serait aussi une violation net des droits humaing puisque tous
doivent avoir également acess 4 la santé. A la fin Iauteur fait I'evaluation
de ta Declaration Universelle des Droits Hurnains pour faire une critique de
I'incidence des politiques de la santé publique sur les droits humains.
Mots-clé: Santé Publique; droits hwmains; droits individuells.
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A principio, pode parccer que satide e direitos humanos sio uma com-
binag¢do improvdvel. No passado, realmente, a interagfo entre os profissi-
onais de Satide Piiblica ¢ os defensores dos direitos foi, com fregiiéncia,
polémica. Enquanto os primeiros procuravam impor restricdes (tais como
isolamento, teste obrigatdrio e interferéncia em negdcios ou viagens) com 0
objetivo de controlar doencgas, a execucdo dessas tarefas encontrava resis-
téncia por varios motivos, inclusive a protegio dos direitos individuais, As
diferentes formacgGes dos profissionais de Sadde Pablica (cujo treinamento
é, em pgeral, na drea de medicina) e dos defensores dos direitos (cujo trei-
namento ¢, em geral, na drea legal) também pode ter contribuido para um
sentimento de antagonismo miituo.

Atualmente, devido, em grande parte, ao trabaiho de prevenciio 2 difusdo
do HIV e da AIDS, esse “confronto” tradicional tem sido substituide pelo
conhecimento de uma série de ligagtes complexas, geralmente complemen-
tares, e até mesmo sinergéticas entre a promogédo da saide ¢ a promocgdo
dos direitos humanos. Antes de explorar essas relagdes (usando exemplos
do HIV e da AIDS e de outros problemas de Saitide Publica), € necessdrio,
em primeiro lugar, fornecer aiguma informacao sobre o atual movimento dos
direitos humanos,

Q Que Sao Direitos Humanos?

O inicio da histéria dos movimentos ligados aos direitos humanos
inclui os esforgos filosdficos para definir os direitos naturais de todas as
pessoas, campanhas internacionais como a abolicdo da escravatura, e a
publicacdo de documentos histéricos como a Declaragio dos Direitos do
Homem e do Cidaddo, na Franga (1789), e a Declaracio de Indepéndencia
dos Estados Unidos. Entretanto, o atual movimento dos direitos humanos
comegou efetivamente depois da Segunda Guerra Mundial, como reagéo
as atrocidades do Holocausto na Europa. A determinagio de evitar a
repeti¢cio de uma tragédia semelhante, levou i criacfio das Nagdes Unidas,
em 1945, e mudou dramaticamente o significado dos direitos humanos.

A premogido dos dircitos humanos foil um dos quatro principais obje-
tivos das Nacdes Unidas ¢ uma Comissdo de Direitos Humanos foi
criada para elaborar uma Carta de direitos para o mundo. Dois anos
depois, em grande parte gracas ao trabalho de Eleanor Rooscvelt, a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos foi proposta e adotada pela
Assembldéia Geral das Nagées Unidas, em 1948, como “um modelo co-
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mum de conquista para todos os povos e todas as nacdes”.

Todos os direitos contfidos na Declaracdo Universal dos Direitos Huma-
nos sio baseados na idéia central de que “iodos os seres humanos nascem
livres e iguais em diganidade e direitos™ e que as pessoas ndo devem sofrer
discriminagfio por causa de raga, sexo, religidio, classe social ou outras ca-
tegorias semelhantes.

A lista de direitos da Declaragdo Universal € dividida em duas categorias:
direitos civis e politicos, que protegem o individuo contra o poder do Estado,
¢ que incluem o direito 2 vida, liberdade e seguranga pessoal; o direito de
ndo ser torturado ou submetido a tratamento ou castigo cruéis, desumanos
ou degradantes; o direito de ndo ser submetido a invasdo arbitrdria na pri-
vacidade, familia, lar ou correspondéncia; igualdade diante da lei; e o dircito
a liberdade de pensamento, consciéncia, e religido. A segunda categoria, os
direitos sociais ¢ econdmicos, inclui os direitos relacionados & educagio,
seguranca social, trabathc e padrio de vida “adequado para a saide, € o
bem-estar [préprio e] da familia, incluindo alimentacéo, vestudrio, habitagio
e cuidados médicos [...]”. Nas palavras de Eleanor Roosevelt, a Declaragao
Universal é destinada as pessoas comuns, ndo apenas a juristas ou filésofos.
Esses direitos basicos foram, desde entdo, sendo mais aprimorados em dois
acordos internacionais e em muitos tratados e declaragbes sobre questoes
especificas (por exemplo, contra a discriminacio em relacio as mulheres, os
direitos das criancas e dos refugiados).

Uma quantidade de principios essenciais dizem respeito a todos os direi-
tos internacionalmente protegidos: 1) os direitos sdo inerentes as pessoas
simplesmente porque sdo humanas; 2) os direitos sdo inaliendveis, ndo po-
dem ser concedidos ou tirados por um governo; 3) os direitos sdo universais,
cabendo igualmente a todas as pessocas em todos os lugares e em todas as
ocasides (isto também significa que as violagdes dos dircitos em quakquer
pais dizem respeito a todos nods); 4) os direitos sfo individuais e se concen-
tram na relacio entre os individuos e seus governos; 5) os direitos represen-
tam as reivindicagdes da socicdade; os governos devem se esforgar para
protegé-los; 6) os direitos geralmente sfo invioldveis; eles “‘superam™ os
outros bens sociais (a saide piblica é uma excegio importante); 7) os
direitos sdo inseparaveis e indivisiveis, ndo hd hierarquia de direitos.

A partir desta descrigBo, deveria estar claro que os direitos humanos sio
uma crenga nas pessoas e sobre o que é necessdrio para promover e
proteger sen bem-estar. Eles ndo podem ser provados ou refutados
empiricamente. Em vez disso, sua legitimidade deriva do fato de terem sido
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acordados (e votados) pelas nagdes do mundo. Desse modo, como os direi-
tos sdo feitos pelo homem e ndo derivados da revelagfo ou da autoridade
religiosa, podem mudar e evoluir.

Em resumo, os movimentos pelos direitos humanos mudaram dramatica-
mente desde 1945, Pela primeira vez na histéria, um conjunto de direitos
humanos foi definido em ambito internacional, fornecendo uma descrigdo
universal ¢ secular das precondicGes para ¢ bem-estar das pessoas, € ins-
tituigdes e organizacdes, internacionais € nacionais, t€m sido criadas para
promover ¢ proteger esses direitos.

Saiide Pidblica e Direitos Humanos

As ligaces entre Satide Piiblica e direitos humanos podem ser descritas
em trés relagbes basicas: a primeira relacio € a mais evidente para os
profissionais de Saude Publica, ja que se concentra nos meios pelos quais as
politicas, os programas ¢ priticas de Saide Piiblica podem oprimir ou violar
os direitos humanos. Esta relacdo diz respeito ao cldssico conflite observado
entre proteger a saidde piblica e respeitar os direitos humanos.

Tradicionalmente, o trabalho da Saide Piiblica tem, freqiientemente,
envolvido a restrigio dos direitos individuais em favor do bem coletivo (a
saide piblica como um todo). Na verdade, os principais documentos sobre
direitos humanos reconhecem e respeifam, explicitamente, essa necessidade.
Entretanto, levando em consideragio o movimento dos direitos humanos
moderno, podemos propor um principio bisico para a Saide Publica: uma
politica, ou um programa, que respeite os direitos humanos é melhor que uma
politica ou um programa com uma eficiéncia equivalente, mas que oprima ou
viole os direitos humanos. De acorde com esta abordagem, ¢ importante
considerar explicitamente os 6nus (ou beneficios) dos direitos humanos cri-
ados por uma politica ou um programa propostos. Como os profissionais de
Saide Puiblica geralmente nio submetem as politicas ou programas a uma
andlise dos direitos humanos, os 6nus gue dai adviessem poderiam ser evi-
tados ou ter seu impacto reduzido. Por exemplo, as politicas gue exigem
teste de HIV obrigatério podem incomodar os direitos humanos, jd que estes
protegem a seguranca da pessoa em relacdo 4 submissfo a tratamento
degradante e prisdo arbitraria, garantem igual protecfo da lei, liberdade de
movimento, direito de casar e formar familia, direito 4 seguranca social,
trabalho, cducagdo e cuidados de saiide. O eobjetivo ndo seria submeter os
programas de Saide Priblica aos direitos humanos, mas, em vez disso, ne-
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gociar um equilibrio que favorecesse os dois. Tais negociagdes vém ocorren-
do e t8m levado, geralmente, a um ajustamento das politicas ou programas
de satdde (tais como os testes voluntdrios, e a atencfio aos impactos sociais
potencialmente desfavordveis para as pessoas infectadas com o HIV), que
tém meihorado tanto a gualidade da sadde piblica, quanto a sensibilidade
em relacdo aos direitos humanos.

Uma questdo de direitos humanos particularmente freqiiente provocada
pela pritica da Satide Piblica envolve a discriminacfo. Inadvertidamente ou
(raramente) intencional, a discriminacdo € tdo generalizada gue, como regra
prética, é razodvel que se considere toda politica ¢ todo programa de saide
discriminatérios até prova em contrario. Uma andlise minuciosa da discrimi-
nagio direta ou indireta (geralmente através da exclusao ou atencéo exces-
siva sobre certas populacBes) se faz nccessdria, tante para aumentar a
eficdcia dos esforcos da Saiide Publica, quanto para respeitar os direitos
humanos. '

Desse modo, os profissionais de Saiide Piiblica enfrentam dois desafios:
proteger a saiude piblica e proteger os direitos humanos. Para facilitar este
processo de “negociacdo”, que sempre privilegia a Saide Piiblica, uma
avaliagdo de impacto de Sadde Publica e dircitos humanos tem sido desen-
volvida.

A segunda relacdo geral entre direitos humanos ¢ saide envolve a
necessidade de indentificar e avaliar os impactos da violagao dos direitos €
da dignidade humanos. Nessa drea, ja foi feito um trabalho considerdvel por
organizag¢des tais como Médicos pelos Direitos Humanos, Anistia Internaci-
onal, ¢ Médicos do Mundo ou Médicos sem Fronteiras. Essas organizagdes
tém utilizade técnicas médicas €, em menor escala, de Satide Pablica para
ajudar a documentar a cxisténcia ¢ o alcance das violagBes dos direitos
humanos. A maioria desse cxcelente trabalho tem se concenirado nas vio-
lagBes dos direitos em que o desrespeito 2 sadde fisica fica evidente, como
nos casos de tortura, ou prisdo sob condigdes desumanas.

Entretanto, a andlise deve ser ampliada para levar em consideragdo como
¢ até que ponto as violagdes dos direitos humanos, assim com as violagdes
da dignidade, tém impactos identificiveis e mensurdveis sobre a satide. Por
exemplo, quando os governos estimulam o marketing de cigarros e de
bebidas alcdolicas sem fornecer informacfio sobre os danos que causam a
salide, o direito & informacéo € violado, provocando um irmpacto claro sobre
a satide publica. Ou, quandoe o direito de associagao € violado (por exemplo,
quando pessoas que trabalham com o sexo, usudrios de drogas injetdveis,
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adolescentes, ou homossexuais e 1ésbicas nio podem se reunir abertamente
para discutir a prevencdo contra o HIV), a saidde pdblica pode ser afetada.
Do mesmo modo, quando os direitos de reprodugéio {englobando uma série
de outros direitos, inclusive a ndo-discriminagdo, o direito 4 privacidade, 2
informacdo € 4 seguranca pessoal) ndo sdo respeitados ou entendidos, o
impacto sobre a saiide e sobre a populacio ¢ claramente substancial.

Os problemas da descoberta, identificagio e documentagio sfo comuns
na Saide Puiblica. Por exemplo, a histéria do abuso contra a crianga mostra
claramente que até que esta crianga apresente um problema de satide que
esteja descrito, identificado e documentado, ele realmente nfio existe em
termos de Sadde Ptblica. Desse modo, sugerimos que entre a dignidade ¢
a saiide existe uma relagéo critica, embora, até o momento, ainda inexplorada.
Na auséncia de uma definicéo mais clara para dignidade, a relagdo entre
saide e violagBes da dignidade individual e coletiva permanece vaga. Uma
idéia experimental pode fornecer um bom imsight: considere uma situagio
de seu proprio passado em que sua dignidade fol violada. Se vocé estd
disposto a pensar naquela situacdo e revivé-la, provavelmente ird sentir raiva
¢ frustragio profundas ¢ talvez um sentimento de humilhagfo e impoténcia.
Essa experi€ncia sugere que uma possivel correlacfio entre violacGes fre-
giientes e sistemdticas da dignidade e o enfraquecimento da saiide é uma
hipétese digna de estudo. Uma taxonomia das violagdes da dignidade pode
facilitar a criagéo de uma epidemiologia, levando & valorizacio das interagBes
entre dignidade e saide, Em resumo, o grande trabalho de descobrir, definir
¢ documentar os impactos sobre a saide em todos os tipos de violagdes aos
dircitos humanos ainda precisa ser realizado. Qs profissionais de saide cstao
perfeitamente qualificados para realizar esta pesquisa e, portanto, contribuir
para uma maior compreensio dos impactos sobre a saide que resultam da
falta de respeito aos dircitos humanos e & dignidade.

A terceira relacdo entre saide e direitos humanos ¢ a mais profunda.
Sugere-se que a promogio € protecdo da saide estio intrinsecamente liga-
das a promogio e protecio dos direitos humanes. Para explicar a base
racional dessa conexdo fundamental, é necessdrio rever o desafio ¢ a missio
béasicos da Saide Piblica.

Para se entender a satide piblica sde essenciais duas definicdes. Saiide
foi definida pela Organizacdo Mundial de Satide como um bem-estar fisico,
mental e social. Em 1988, o relatério do Instituto de Medicina definiu o papel
da saiide piblica como o de “garantir as condigGes em que as pessoas
podem ser sauddveis”. Portanto, a Sanide Piblica procura asscgurar as
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condigcdes bésicas essencials nas quais as pessoas possam aumentar seu
bem-estar fisico, mental e social.

Em seguida, os determinantes das condigcbes de saide da populagio
devem ser examinados. Embora elementos diferentes afetem as condigdes
de sadde em graus variados, os chamados fatores sociais geralmente repre-
sentamn as causas principais. Por exemplo, um relatério americano recente
sugeriu que entre as mories prematuras que poderiam ser evitadas, apenas
10% o seriam através de cuidados médicos; outras 20% foram provocadas
por causas genéticas, sendo a grande maioria (70%) devido a ontros fatores.
A pesquisa ligando saide com fatores sociais, incluindo mas ndo limitando
apenas a renda pessoal, obtencdo de educagdo e categoria de emprego
(elementos geralmente usados para definir condigde socioecondmica) €
impressionante. No entanto, além disso, problemas como as redes sociais €
outras dimensdes da vida social e pessoal ainda néo descobertas constituem,
provavelmente, fatores sociais importantes.

Dentro da medicina ¢ da saide miblica a idéia de bem-estar tem sido
dominada por uma cstreita perspectiva biomédica que considera a saiide
pitblica do ponto de vista da patologia, da morbidez e da mortalidade, mas
cstd menos comprometida com a defini¢do de bem-estar mental, e ainda
menos com a defini¢cio de bem-estar social. Portanto, sugerimos que o atual
movimento dos direitos humanos pode fornecer uma estrutura melhor do que
as abordagens relativamente limitadas desenvolvidas para se analisar, pro-
mover € proteger a satide. A estrutura dos direitos humanos se refere as
exigéncias para o bem-esiar fisico, mental e social; portanto, define e se
refere as “condi¢des nas quais as pessoas podem ser sauddveis”.

Essa proposi¢do ndo diminui o valor das abordagens de saide piblica
tradicionais e derivadas da biomedicina, mas diz respeito a distingo entre as
causas com rafzes soclais e suas expressdes superficiais como a mé saside,
a invalidez e a morte prematura. Assim, quando o Banco Mundial, que néo
& conhecido exatamente como uma organizagio ligada aos direitos humanos,
declara que ¢ aumento da possibilidade de educagdo para as mulheres em
paises desenvolvidos seria uma intervencio eficaz e poderosa para melhorar
as condi¢Ges de sadde, nio estd abandonando a necessidade de servigos
médicos, dgua potivel ou prevencio de doencas epidémicas. Em vez disso,
a andlise de Banco Mundial reconhece que as clinicas médicas, o encana-
mento de 4gua e os programas de imunizagdo terdo, em ttima andlise, mais
sucesso na promocdo e protegio 2 satde quando as mulheres tiverem edu-
cacdo — esta também é um direito humano fundamental —, o que é muito
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importante para a realizacio dos outros direitos humanos. Sendo assim, a
unido de idéias de especialistas da sadide piblica e do conhecimento dos
atuais direitos humanos pode nos ajudar a entender como abordar as causas
das raizes sociais da falta de saiide.

Essa abordagem tem uma importdncia imediata para os esforgos de
prevengdo ¢ controle do HIV e da AIDS. Ao sc rever a evolugdo das
epidemias pelo HIV em diferentes paises, um fator de risco soctal para a
infecgiio pelo HIV torna-se evidente: & medida que as pessoas passam a
fazer parte das populagbes marginalizadas, estigmatizadas e discriminadas,
sua vulnerabilidade a infeccfio pelo HIV aumentava. Por exemplo, nos Estados
Unidos, a epidemia de HIV estd se mudando cada vez mais para a comp-
nidade afro-americana ou latina e para as cidades do interior, e esta atingin-
do mais e mais mulheres. De modo mais abrangente, a negligéncia ¢ a
viotagio dos direitos e da dignidade das mulheres aumenta o risco de infec-
¢io pelo HIV nas mulheres do mundo inteiro. Assim, na Africa Oriental, as
mulheres casadas e monogimicas estio sendo cada vez mais infectadas
pelo HIV. Elas tém informacdes sobre a AIDS ¢ ha preservativos disponi-
veis no mercado, mas mesmo sabendo que seus maridos sdo HIV positivos,
ndo podem se recusar a manter relagdes sexuais nao desejadas € sem
protecdo por medo de serem surradas sem poder recorrer a lel ou ao
divoreio, o que equivale & morie social e econdmica. Assim, como medidas
de prevengdo & AIDS, os grupos femininos estdo procurando mudar as leis
que tratam do divércio, do casamento e da heranga. Esses passos em dire-
¢do a igualdade social ¢ legal serdo muito mais eficazes na prevencdo ao
HIV do que apenas a produgéio de cartazes cu a tentativa de inundar o palis
com camisinhas,

Portanto, a omissdo em apoiar os direitos humanos ¢ o respeito a digni-
dade humana foi agora reconhecida como uma das principais causas — na
verdade, a causa principal — da vulnerabilidade da populagédo a uma epidemia
mundial. Esse entendimento foi o resultado de observacdes e experiénceia de
campo, nao de consideragdes tedricas; foi descoberto em comunidades, néo
em burocracias governamentals ou universidades. Portanto, a luta mundial
contra a AIDS formneceu um insight critico importante além da questdo da
AIDS em si. Uma andlise cuidadosa de outros importantes problemas mun-
diais de sadde, como o céncer, as doencas do coragdo, os ferimentos, a
violéncia individual ¢ coletiva ¢ doengas infecciosas, mostra que estfio inti-
mamente ligadas a condigdo do respeito pelos direitos e pela dignidade
humanos dentro de cada sociedade.
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Do Conhecimento & Pratica

Nossa sugestdo € que esforgos concretos para melhorar a prética dos
direitos e o respeito pelas populagdes socialmente marginalizadas, discri-
minadas e estigmatizadas sdo vitais para o sucesso da prevengdo contra
o HIV, em particular, ¢ para a salide puiblica de maneira mais abrangente.
Pode-se argumentar gue essa idéia ndo € nova. Realmente, o reconhe-
cimento dos determinantes sociais da satde tem sido parte do movimento
de Saide Piblica. Atualmente, entretanto, a Saidde Piblica necessita de
uma estratégia coerente a fim de analisar e abordar as dimensdes sociais
da saide. Por exemplo, quando a “pobreza” ¢é identificada como o pro-
blema, tanto o pensamento criativo quanto a a¢dio sdo interrompidos. E
preciso pensar novamente sobre as causas sociais da saide, como ¢
sugerido pela percep¢de de que ndo existe fome em paises com uma
imprensa livre e com algum tipo de oposig¢do politica (Sen, 1994). Reco-
nhecer a conexdo entre o respeito pelos direitos civis e politicos (de
informacdo e participagdo politica) € a prevengdo contra a fome faz
parte da crescente conscientizagdo das colsas em comum que ligam
problemas de saiide superficialmente diferentes como o cincer de mama,
0s maus-tratos contra a crianga, a violéncia, a doencga cardiaca, as doen-
cas sexualmente transmitidas, o uso de drogas, os ferimentos por aciden-
tes automobilitiscos.

O Que Podemos Fazer?

Uma agenda cheia em relacéo a pesquisas, educacio e defesa dec uma
causa surge das consideracfes sobre as ligacbes entre saide e direitos
humanos. Entretanto, o mais urgente e importante a ser feito ¢ tornar am-
plamente disponivel para os profissionais da Sadde Piiblica a educagio
sobre direitos humanos. Atualmente, véarios cursos estdo disponfveis nos
Estados Unidos (tanto nas e¢scolas de Saidde Pdblica quanto em cursos de
curta duragdo para profissionais em atividade), um novo periddico, Health
and Human Rights, foi criado, e o intercémbio de informagdes através da
Internet estd crescendo rapidamente.

A ligacdo entre as idéias e a pratica dos direitos humanos podc ajudar
a revitalizar a salde piiblica. Na verdade, isto nos faz lembrar que se a
determinacéio de assegurar as condi¢Ges nas quais as pessoas possam Ser
sauddveis for seriamente considerada, teremos de aprender como ir além
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das atuais barreiras do trabalho da saiide padblica para nos comprometermos,
de maneira concreta € confiante, com a maioria da sociedade.
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