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A Gltima vez que estive com Hesio foi em sua casa, hd cerca de dois anos. Foi uma
visita dificil, pois se o homem estava ali com seu sorriso e magnetismo, sua mente
parecia jd estar divagando em outra dimensio.

Com sua trajetéria rica e diversificada, decidi por me referir aqui a apenas
trés momentos em que a participagdo dele foi, na minha opiniao, decisiva para os
rumos da politica de satide em nosso pais. Momentos em que tive o privilégio de
estar ao seu lado.

O primeiro engloba a militAncia na sadde publica, no Cebes (Centro Brasileiro
de Estudos de Satude), e como seu aluno na Ensp/Fiocruz.

Nio lembro exatamente da primeira vez que me encontrei com Hesio. Mas havia
sido seu aluno em 1978 durante o Curso de Especializagio em Satide Publica, na
Escola Nacional de Satde Publica da Fiocruz (ENSP-Fiocruz). J4 tinha lido alguns de
seus textos, escutando-o em eventos e reunides, mas nao tinhamos ainda uma relagao
pessoal. A época eu era um jovem estudante do curso de Medicina da UFR] e tinha
uma certa timidez ao conviver com as “feras” do movimento sanitdrio como Hesio,

Arouca, Reinaldo Guimaraes, Jaime Oliveira, Sonia Fleury e tantos outros. Nosso
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primeiro encontro fora da sala de aula possivelmente aconteceu em alguma reuniao
do movimento de renovagao médica (REME) ou do Cebes, ali entre 1977 e 1978.

Recordo que ele se destacava pela simpatia, inteligéncia, articulacdo, e fazia
andlises que iam muito além da retérica militante da época. Outro aspecto que sempre
me chamou a aten¢io era a percep¢io de estarmos diante de um médico com boa
formagao clinica falando de satide coletiva, o que para mim fazia muita diferenca.

Desse periodo um momento se destaca. No dia 31 de julho de 1978, o professor
José Luis Fiori compareceu a reunido da diretoria do CEBES-R]J, com a proposta
de cria¢do de uma “frente pela democratiza¢do” do pais, como consta da ata
daquela reuniio:

[...] diante da atual abertura politica e da recente mobilizacio da categoria médica em cima
de pautas especificas, onde percebe-se a auséncia de um tipo de proposta mais abrangente
que seja langada para o debate e que se situe entre as propostas mais académicas e mais
politicas, surge a ideia de se colocar para o debate, a proposta de uma plataforma minima
que lograsse consenso entre os médicos, e que pudesse ser viabilizada por um possivel
governo de transi¢io. Esta proposta seria elaborada pelas vdrias entidades médicas e seria
lancada em ato publico em virios estados do pais. (CEBES, 1978).

A partir dai, tomou corpo no Cebes 0 Movimento pela Democratizagao da Satide
e a base para os debates e iniciativas que se seguiram passou a ser o documento
redigido por José Luis Fiori, Reinaldo Guimaries e Hesio Cordeiro, cujo titulo era
“A questdo democrdtica na drea da Satide”, e que viria a se transformar em referéncia
seminal da Reforma Sanitdria Brasileira, pautando a estratégia programdtica do
movimento sanitdrio até a Constituinte.

Em 1979, o CEBES contou com Sergio Arouca para apresenti-lo como seu
documento oficial no 1° Simpésio de Politica de Satde da Camara dos Deputados. O
simpésio, que reuniu conferéncias de vérias figuras ilustres, entre elas os professores
Roberto Santos, Carlyle Guerra de Macedo e Paul Singer, teve como debatedores
Carlos Gentile de Mello, Hesio Cordeiro, Nelson Rodrigues dos Santos e Cecilia
Donnangelo, entre outros.

Destaco trecho da intervencao de Hesio comentando a conferéncia de Roberto
Santos, por achar o contetido bastante atual:

Este Simpdsio, a partir da intervengdo do Prof. Roberto Santos nos coloca em face de um
desafio: no campo das politicas sociais, o que significa, hoje, a democratizagio?

Se entendo que, nestes ltimos 15 anos, as poh’ticas sociais ndo tiveram cardter igualitdrio
e redistributivo, e sim um cardter reconcentrador e desigual, coloco como grande questao
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o significado do debate que hoje se instaura sobre democracia, qual o papel da satde, qual
o significado da satide nesse 4mbito; o que significard, para os partidos que ai estio, ou
para os partidos que se reestruturario, desenvolver uma politica social ¢ uma politica de
satde coerente com seus objetivos. E mais, a mim me preocupa o que poderia significar,
dado que esta politica ndo atende aos interesses populares, nem atende ao cardter iguali-
tdrio esperado das politicas sociais, os rumos de uma politica de oposi¢ao e de uma po-
litica alternativa para enfrentar os problemas apontados. Significaria, em outros termos,
nao exercer a politica como a arte do possivel, ou a politica como a arte da conciliagio,
a politica com arte, no caso da satide, dessa convivéncia ambigua entre o setor publico e
o privado; significaria... a politica como travessia, travessia no sentido de se lograr, pelo
desenvolvimento, uma sociedade igualitdria e, portanto, democrdtica, no seu 4mbito eco-

noémico e social. (BRASIL, 1980, p. 39).

Na verdade, o documento do Cebes nio constava da programacio oficial do
evento e foi apresentado como um tema livre sob o titulo de “Democratizacio e
saide: CEBES-Nacional”, mas seu impacto foi tao grande que, por consenso dos
presentes, o texto passou a fazer parte do relatério final do encontro e acabou por
dar o tom politico ao evento.

O segundo momento é o do Hesio como pensador e pesquisador e de sua
importante contribui¢do académica para a compreensio da dindmica capitalista no
campo da satde, através de seus estudos sobre as relacoes entre a inddstria farmacéutica
e a prestagao e consumo de a¢des de satide. Ai cunhou o termo complexo médico-
industrial e apontou o empresariamento crescente do espago da prestacio de servigos
e acoes de saide em nosso pais, tornando-se objeto de sua tese de doutoramento.

O livro A indistria da saiide no Brasil influenciou profundamente minha
dissertacio de mestrado, da qual ele foi orientador. Nessa obra, ele explora a questao
dos padrdes de consumo de medicamentos, o autoconsumo, e avanga na conceituagao
do complexo médico-industrial.

Estdvamos no inicio dos anos 80 e eu entrei para o mestrado em Satide Publica da
ENSP. E apresentei a ele um projeto de andlise da publicidade de medicamentos pelos
meios de comunicagio de massa e seu impacto na construgio de uma consciéncia
negativa em sadde por parte dos trabalhadores de uma empresa metaltrgica da
Baixada Fluminense, onde eu atuava como clinico. Embora o tema fosse para além
do escopo do campo do planejamento e das politicas de satide (o mestrado era em
Politicas e Planejamento de Satde), ele acolheu minhas inquietagées e esse estudo
depois foi publicado pela editora Paz e Terra/Graal como um trabalho pioneiro sobre

as relagoes entre saide, meios de comunicacio de massa e industria farmacéutica.
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O terceiro momento vem com a Nova Republica e o fim da ditadura militar.
Assume o Ministério da Previdéncia Social Waldir Pires, que nomeia Hesio Cordeiro
como presidente do INAMPS. Tanto no Inamps quanto no MS, sdo constituidas
equipes compostas por jovens sanitaristas defensores da proposta da sadde universal
e democrdtica. Nesse contexto, o polo mais dinAmico do processo de unificacio e
descentraliza¢io do sistema de satde se organiza no INAMPS, detentor do maior
or¢amento no campo da satide e com grande peso politico e assistencial. Na época,
o MS nio tinha a expressio econdmica, tecnoldgica e politica na sadde do pais,
como veio a acontecer posteriormente. Tudo girava em torno do INAMPS. E nesse
momento que os sanitaristas penetram o chamado niicleo duro da satde brasileira:
o INAMPS. Hesio foi o primeiro sanitarista a ocupar sua presidéncia, e com ele
assumi a Secretaria de Planejamento daquela institui¢do. Hesio entdo tinha pouco
mais de 40 anos e eu pouco mais de 30. Eramos muito jovens e, sob sua lideranga,
enfrentamos o gigantesco desafio de preparar a satide brasileira para o que viria a ser
o SUS poucos anos depois.

O INAMPS estabeleceu uma nova politica, as Agdes Integradas de Saiade (ALS)
como estratégia de reorientagao setorial'. As AIS se estruturam a partir de convénios
com estados e municipios, fazendo a transferéncia pioneira de recursos financeiros
da previdéncia social para a satde universal, criando estruturas de pactuacio e
construgio de consenso e de integragao de redes, que antecedem as atuais estruturas
dos Conselhos de Satde e Comissoes Bipartites, além de estabelecer mecanismos de
planejamento integrado entre INAMPS e MS. Foi um periodo de grandes inovagdes.

Com Hesio, as AIS receberam um impulso sumamente importante, passando de
112 para 2.800 municipios envolvidos. Além disso, cabe destacar outras iniciativas
da gestao Hesio no INAMPS:
= os servicos préprios do INAMPS comegaram a ser efetivamente recuperados,

depois de anos de deliberado sucateamento;

» as politicas de formagdo de recursos humanos e de apoio ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico para as agoes de satde ganharam forte impulso;

= 0 apoio a implanta¢do do CESTHE (Centro de Estudos em Satide do Trabalha-
dor) na Fiocruz;

= a prioridade para os servigos publicos, os Hospitais Universitdrios e as Miseric6r-

dias e demais 6rgaos filantrépicos;
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= a decisao corajosa e de grande envergadura politica, que foi a implanta¢ao do
Sistema Unificado Descentralizado de Satde (SUDS), dando inicio ao processo
de unificagio pela base, buscando superar as controvérsias conjunturais da uni-

ficacdo no plano federal.

Por fim, foi na vigéncia da gestdo de Hesio que se realizou a 82 Conferéncia
Nacional de Saide, em marco de 1986, consagrando os principios mais caros
do movimento sanitdrio: a sadde como direito de todos e dever do Estado; a
universalizagio e integralidade na assisténcia a populagio; o sistema dnico,
a descentralizagdo e a participacio e controle da populagio como elementos
fundamentais a serem alcancados.

“Um gigante da Satdde Coletiva™! Foi assim que me referi a Hesio ao homenaged-
lo durante evento realizado no Congresso da Abrasco em 2014. A atuagdo de Hesio
ao longo de sua produtiva vida como professor, pesquisador, formulador, gestor e
politico vai, com sua personalidade e inteligéncia cativantes, muito além do que

trouxemos, a bem da experiéncia democridtica brasileira!
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Nota

' Na verdade, as AIS surgem como Programa de A¢6es Integradas de Satide (PAIS) no contexto de reforma
da assisténcia médica previdencidria no inicio dos anos 80 do século passado no Inamps, sob a lideranca
de Eleutério Rodrigues Neto. Em 1984, e apés muita polémica, em famosa reuniio realizada em Curitiba,
as AIS sdo reafirmadas como a “estratégia de reorientagio setorial”.
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