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A proposta deste trabalho é realizar uma analise de
conjuntura sobre a ciéncia brasileira, a partir de um olhar
sobre a geopolitica do conhecimento, no qual a
informagao se consolida como uma importante ferramenta
de disputa de poder. Neste sentido, a proposta deste
ensaio é desvendar os atores e o0s discursos
mercadoldgicos e ideoldgicos tanto nas politicas cientificas
que afetam os comportamentos entre areas quanto nas
disputas de reconhecimento que atravessam 0S espacos
tradicionais de circulagdo cientifica. Partimos da nog¢do da
existéncia de um ecossistema dindmico e complexo no
qual os diferentes atores de escala global e nacional estao
interligados a partir de disputas e interesses proprios.
Resta-nos entender portanto, quem seriam estes atores e
quais sado os discursos atrelados a esses sujeitos em suas
dindmicas sociais e politicas de circulacdo do
conhecimento e da informacao.

Palavras-chave: ecossistema cientifico, geopolitica do
conhecimento, periferia cientifica, politicas cientificas,
dindmicas sociais.

Scientific policies in the knowledge
age: a conjuncture analysis of the
global scientific ecosystem

The purpose of this paper is to do a conjuncture analysis
on Brazilian science, based on a look at the geopolitics of
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knowledge, in which information is consolidated as an
important tool of power dispute. In this sense, the
proposal of this analysis of conjuncture is to unveil the
actors and the market and ideological discourses both in
the scientific policies that affect the behaviors between
areas as in the disputes of recognition that cross the
traditional spaces of scientific circulation. We start from
the notion of the existence of a dynamic and complex
ecosystem in which the different actors of global and
national scale are interconnected from their own disputes
and interests. It remains to be understood, therefore, who
these actors would be and what are the discourses linked
to these subjects in their social and political dynamics of
circulation of knowledge and information.

Key words: scientific ecosystem, geopolitics of
knowledge, scientific periphery, scientific policies, social
dynamics.
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1 Introducao

Ciéncia, Tecnologia e Inovacao sao elementos centrais para o
desenvolvimento social e econOmico dos paises e considerados
estratégicos para a geopolitica global, intrinsecamente relacionados com a
afirmacgdo social de soberania e democracia dos paises. De extrema
importancia para a sociedade, a comunidade técnico-cientifica emerge
como um importante e estratégico agrupamento social, buscando sua
legitimacdo nao apenas entre os seus pares, mas também junto aos
outros atores que fazem parte do ecossistema cientifico das sociedades,
através de ferramentas de comunicacdo cientifica, tanto na disseminacdo
quanto na divulgacdo da ciéncia (BUENO, 1984).

A analogia do ecossistema é utilizada aqui para enfatizar as
interdependéncias mutuas e os efeitos da sinergia na criacdao de
conhecimento em uma rede de interagdes complexas, uma vez que a
producdao e consumo de novos conhecimentos é nutrida pela existéncia
prévia de conjuntos de conhecimento dindmicos relevantes
(MAZLOUMIAN, et al, 2013). A escolha deste conceito analdgico vai ao
encontro de pesquisas que buscam entender mercados financeiros
dinamicos em sua evolucdao de economias nacionais (MAY; HALDANE,
2011). As redes e as trocas interacionais neste complexo sistema sao
apontadas por alguns autores que utilizam a metafora para entender as
mudangas nos incentivos e requisitos cientificos, similares ao como os
ecossistemas biolégicps se adaptam as pressdes seletivas (SMALDINO;
MCELREATH, 2016). E neste sentido que se torna crucial entender estes
atores a partir de uma rede de interdependéncia, observando as
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transformacdes que ocorrem a partir dos fatores externos ao ambiente
cientifico. Pesquisadores, instituicoes de pesquisa, mercados editoriais,
politicas cientificas, redes sociais académicas e nao académicas, agéncias
de fomento, politicas publicas, esferas instituicdes de decisdao politica na
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, leitores, cidaddaos comuns e etc. sao
alguns dos inUmeros atores que compreendem esse complexo sistema
dindmico em constante transformacao (PONTE et al, 2017) e disputas.
Esta transformacao da cadeia de producao e consumo de conhecimento
cientifico implica novos papéis e novos elos entre os atores do
ecossistema cientifico, que muda a medida que as partes interessadas se
posicionam em um crescente mercado midiatizado (OLIVEIRA, 2018).

A rapida difusdo das novas tecnologias de comunicacdao cria uma
necessidade urgente de repensarmos as forcas complexas e
multifacetadas que estdo remodelando a comunidade cientifica a partir do
entendimento de seu sistema complexo. Para tanto, € necessario entender
a conjuntura através de um olhar sobre o conjunto de atores diversos e
suas praticas de disputas de poder em um cenario para além de uma
realidade local ou nacional, mas a partir de uma compreensao mais ampla
sobre a circulagao cientifica em seu panorama global.

Entendemos por sistema, em sua definicdo mais bdasica, como um
conjunto de elementos inter-relacionados, devedora da Teoria Geral dos
Sistemas, na qual se entende que os sistemas vivos, sejam individuos ou
organizagdes, devam ser analisados como sistema abertos e dindmicos. E
neste sentido que a Teoria de Sistema nos permite refletir sobre os
fendOmenos em uma abordagem global, entendendo que varidveis externas
e internas, além de macroambientes, influenciam em todo o processo
existente na organizacao (BOULDING, 1956). Portanto, a partir da Teoria
Geral dos Sistemas, é possivel pensar no sistema cientifico como um
ecossistema, como espaco dinamico e complexo, com organismos Vvivos
interdependentes e agem de maneira interconectada, se afetam
mutuamente e sao afetados pelo atores humanos e nao-humanos do
ambiente do qual se adaptam e nos quais as fronteiras de diferentes
esferas da vida sdo permeaveis (RUOTSALAINEN;HEINONEN, 2015).

Numa esfera global, levando em consideracao que o conhecimento
através da ciéncia, tecnologia e inovacao sdo areas estratégicas, no qual
as disputas de capitais econdbmicos em uma geopolitica do conhecimento
sao baseadas na privatizacao do saber, é necessario, portanto, olhar para
este ecossistema cientifico vivo e complexo que emerge na ciéncia
contemporanea. Pautadas em praticas que vem sido consolidadas por
paises hegemonicos, esse ecossistema cientifico que se estabelece a partir
de um conglomerado econdmico € gestado por mercado cientifico
composto por empresas editoriais que ditam as normas de qualidade do
conhecimento cientifico, formando um oligopdlio no qual seu lucro €
baseado na comercializacdao do conhecimento (LARIVIERI; HAUSTEIN;
MONGEON, 2015) e elevam ao status de hegemonia um conjunto de
paises que vem dominando o mercado cientifico hd mais de 350 anos.

Tal panorama aponta para dois movimentos correlatos: o primeiro
diz respeito a propria dindmica da disseminacdo no mercado cientifico
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global, que tem como promessa a legitimacao e uma visibilidade maior as
producdes indexadas nestas bases que compdem o oligopdlio cientifico.
Contudo, se a producdo ndo esta totalmente presente nestes espacos
legitimados da ciéncia hegemonica, os pesquisadores brasileiros buscarao
outras formas de se promover e dar visibilidade aos seus trabalhos para a
construcao de reputacao, sobretudo em redes sociais académicas e nao
académicas, baseados nos principios de universalidade da ciéncia
(MERTON, 1973), ao utilizar plataformas comerciais e iniciativas
colaborativas para a divulgacdo de seu proprio trabalho. De acordo com
pesquisas realizadas anteriormente (OLIVEIRA, 2018), a busca por
estratégias de divulgacdo da producao cientifica nas redes sociais é
decorrente de um imperativo da visibilidade, na qual ha uma interseccao
entre as esferas publicas e privadas, na medida em que para estar
presente nos circuitos cotidianos €& preciso também estar visivel e
interconectado nos espacos dos fluxos digitais. Como consequéncia do
imperativo da visibilidade na légica da conexao em redes sociais digitais,
0s pesquisadores buscam construir uma reputagao junto aos seus pares,
ao passo que concorrem ao espaco de legitimagao e de influéncia na
comunidade académica por meio de uma maior Vvisibilidade de sua
producao, compartilhada nos espacos sociais digitais, sobretudo em
plataformas académicas. ResearchGate, Academia.edu, entre outros
gerenciadores como Mendeley ou espagos de publicagdo de pareceres
abertos, como Publons, sao exemplos de como estas redes sociais digitais
tém crescido para dar visibilidade a producdo técnico-cientifica, muitas
vezes invisiveis no circuito global da ciéncia. Estas plataformas utilizadas
para a divulgacao do trabalho cientifico vém reconfigurando o ecossistema
cientifico ao prover formas alternativas de se avaliar o “impacto social da
ciéncia”. Movimentos como altmetria e ofertas de mensuracdo da
circulagdo cientifica como Altmetrics vao surgindo neste cenario para
abarcar esse recente interesse académico em relagdo a visibilidade de
suas produgdes cientificas. Levando em consideracdo que a Ciéncia é uma
area estratégica, e que a internet e os sites e plataformas de redes sociais
nao sao ocupados apenas por pesquisadores, mas compde um
ecossistema préprio na qual se estabelecem diferentes dinamicas sociais,
€ necessario entender o que tem sido falado sobre ciéncia nas redes
sociais. Nao se trata apenas de olhar para os sujeitos de investigacao, ou
seja, pesquisadores, estudantes, cientistas e instituicoes de pesquisa, mas
entender como a ciéncia tem sido repercutida nas redes sociais, buscando
identificar as disputas de poder sobre os atores e sujeitos interacionais
nas redes sociais.

Para entender este cenario em sua maior abrangéncia é necessario
olhar tanto para a geopolitica, as politicas estruturais dos sistemas
institucionais e como elas afetam os comportamentos dos pesquisadores
em diferentes areas do conhecimento e as politicas derivantes dos
processos politicos do qual o pais atravessa e que tem afetado os
investimentos em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Assim, nos interessa
olhar tanto para as redes politicas quanto suas arenas (FREY, 2009),
buscando entender o momento atual que enfrenta a ciéncia brasileira.
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Portanto, este trabalho busca evidenciar as disputas em torno da
circulacdo cientifica brasileira, tanto nos circuitos tradicionais quanto nas
redes sociais, atravessadas por um mercado cientifico altamente lucrativo
pautado na subserviéncia de paises semiperiféricos que servem como
mordomos para a manutencdao de poder dos paises centrais; pelos
mecanismos de construcdao de reputacao a partir de politicas publicas que
afetam o comportamento dos pesquisadores em diferentes areas do
conhecimento; e por novos mercados que se consolidam em torno do
trabalho académico. Esta andlise € marcada pela importancia de se
entender os contextos sociais e ndo apenas para as métricas que vem sido
regidas as discussdes em torno da ciéncia nos espacos académicos, a fim
de entender como as politicas estdo integradas e o que isso pode nos
responder sobre a conjuntura nacional dos paises semiperiféricos. Este é
um cenario que diz respeito ao Brasil, mas que se refere a uma ldgica de
interesses e disputas globais em torno do conhecimento como mercadoria
e conhecimento como instrumento de disputa de poder.

2 Geopolitica e politicas do conhecimento

O século XXI é frequentemente referido como o advento de uma
sociedade do conhecimento global (DUARTE, 2003; BURSCH, 2005),
impulsionado pelos avangos das tecnologias de comunicagao e
informacdo, que incutem um padrao socio-técnico-econ6mico emergente e
aceleram o processo de globalizagdao (LASTRES; ALBAGLI, 1999). Nesta
sociedade do conhecimento, a ciéncia tem ocupado o papel central na
producao de conhecimento moderno, considerado um fator de distingao da
capacidade de producdao dos paises e determinante para o
desenvolvimento econ6mico das nacgdes. Portanto, este conhecimento
cientifico, na jungdo com um projeto hegemodnico neoliberal, tem sido
utilizado como aparelho ideoldgico e instrumento de dominagao e poder
na sociedade do conhecimento.

No entanto, esta consolidacdao nao surge no século XXI, ou antes, na
considerada era pos-industrial, mas tem inicio hd mais de trés séculos
com o surgimento das editoras cientificas. Fundadas com a intencao de
promover o conhecimento cientifico, estas editoras estabeleceram os
principios da prioridade cientifica e a revisdao pelos pares, prometendo
facilitar a comunicagdo da ciéncia. Desde o século XIX, tem se tornado um
eficiente instrumento de comunicacao cientifica (MEADOWS, 1999),
atuando sobre a difusao e indexacao dos artigos publicados em suas
bases. Apés a década de 1990 e a popularizacdo da internet,
reformulacdes econdmicas e nos modelos de negdcios dessas editoras
comegaram a emergir no ecossistema cientifico, em um mercado de
publicacdao cientifica complexo e dinamico, no qual editoras se fundem
com competidores compondo um enorme oligopdlio cientifico (LARIVIERI;
HAUSTEIN; MONGEON, 2015). Tal oligopdlio é formado por seis grandes
editoras: ACS, Reed-Elsevier, Springer, Wiley-Blackwell, Taylor & Francis,
e Sage, possuindo juntas um lucro de mais de 9 bilhdes de ddélares anuais.
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Desde entdo, a promessa de facilitacdo da comunicagao cientifica,
gue até a popularizacao da internet era um dos entraves para a difusdo do
conhecimento, sendo necessario recorrer a troca de cartas, seminarios e
dependéncias das associacOes cientificas, foi substituida pela promessa de
gualidade, legitimacdo e visibilidade cientifica por este oligopdlio editorial.

A consolidacdo desta industria de publicacdo cientifica tem sido
tema de muito debate dentro e fora da comunidade cientifica,
especialmente em relacdo as altas margens de lucro das principais
editoras, seus critérios pouco transparentes de avaliacdo de titulos e a
publicacdao de producdes de pesquisadores, em sua maioria, europeus e
norte-americanos, silenciando e tornando invisivel o conhecimento
desenvolvido em outros paises, sobretudo em areas consideradas menos
estratégicas para a agenda global (RAFOLS; MOLA-GALLARD, 2016).

Porém, este ecossistema nao é composto apenas pela divisdo abissal
entre centros e periferias, pegando o termo de empréstimo de Boaventura
de Souza Santos (2007) sobre a emergéncia de epistemologias do Sul.
Além dos centros e periferias, este ecossistema cientifico também é
composto por um conjunto de paises considerados semiperiféricos tanto
por indicadores econdmicos quanto cientificos (CONFRARIA; GODINHO;
WANG, 2017), que servem de mordomos aos paises hegemonicos ao
“imitar seu mestre e desprezar membros de sua prépria classe” (BENNET,
2014, p. 157), a partir de um conjunto de praticas que excedem a
publicacado como resultado final do processo de produgao de
conhecimento.

Se os produtos resultantes das produgdes do trabalho académico
também servem aos interesses comerciais das editoras dos paises
hegemonicos, € necessario olhar, portanto, para as estratégias adotadas
para a manutengao de poder desses paises e suas instituicdes, como parte
desse complexo ecossistema cientifico. Interessa-nos discutir quais seriam
os conjuntos de praticas adotadas pelos paises hegemonicos para a
manutencao de seu poder, a partir de trés parametros que permeiam o
processo de producdo de conhecimento no ecossistema cientifico: politicas
de avaliacao, politicas cientificas de subserviéncia e politicas neoliberais
para o ensino superior.

1) Indicadores de avaliacdao na cultura da citagao

Para entender esse cenario de disputas sobre a producdo da Ciéncia,
torna-se cada vez mais fundamental compreender e monitorar os
processos de producdo, difusao e circulagdo dos conhecimentos cientificos.
Neste cenario, sdo cada vez mais recorrentes o uso e a construcao de
indicadores de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&I) que sdo de
fundamental importadncia para o melhor entendimento dos processos de
circulacdo do conhecimento cientifico que ocorrem em cada pais. E a
partir desses indicadores que se fundamentam e se formulam as politicas
cientificas nacionais, tendo o objetivo de posicionar a Ciéncia
estrategicamente, visando elevar qualitativamente e quantitativamente o
grau de impacto e de competitividade de uma regiao ou de um
determinado pais.
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Nas ultimas décadas, facilitados pelo desenvolvimento de softwares
para coleta e tratamento de dados, avanco dos conhecimentos sobre Big
Data, e disseminacao do uso de programas estatisticos, uma “maré de
métricas” (WOUTERS et al, 2015) vem dominando as discussdes sobre
estudos relacionados ao uso e analise de indicadores de CT&I. Mesmo
diante de tantas criticas sobre esse processo de metrificacdo da Ciéncia,
como a Declaracdao de Sao Francisco (2012) e o Manifesto de Leiden
(HICKS, 2015), tais indicadores tém sido indispensaveis e vem pautando
politicas cientificas de diversos paises e instituicdbes para a avaliacdo da
qualidade da producdo cientifica e para o desenvolvimento de
comparacgoes entre paises, industrias e organizagdoes publicas e privadas.
Conforme apontam Cassiolato et a/ (2008), a maioria dos estudos nao
trata das questdes relacionadas aos problemas da “medicao” e
simplesmente adotam um conjunto de indicadores que aparentemente sao
amplamente aceitos pela literatura mais tradicional e, com base nestes
desenvolvem andlise comparativas de paises, regides, setores e
empresas, ignorando muitas vezes particularidades da circulagao cientifica
de cada pais.

Um dos indicadores mais comumente utilizados é o Fator de
Impacto, criado por Eugene Garfield, fundador do Institute for Scientific
Information (ISI), € considerado um dos pais do que conhecemos hoje
como cientometria, juntamente com outros grandes pensadores de sua
geracdo como Robert Merton (1973) com a Sociologia da Ciéncia e as
teorias quantitativas de citagdes cientificas, defendidas por Derek ] de
Solla Price (1976). O método de indexacao de Garfield se estabelece a
partir do pressuposto de que quanto mais se cita um trabalho, maior é
sua importancia ou seu impacto em seu ambito cientifico, o que deu inicio
a uma “cultura da citacao”. (WOUTERS et al/, 2015).

A ISI, fundada por Garfiled, em 2008 tornou-se parte da Thomson
Reuters, multinacional de meios de comunicacao e informacao fundada
em Toronto, fruto da aquisicdo da britanica Reuters pela canadense
Thomson Corporation. Desde 2016, foi incorporada pela Clarivate
Analytics, formada por um grupo de investidores de capital privado
liderado pela canadense Onex Corporation e Baring Private Equity, uma
das grandes empresas de capital estrangeiro que teve sua origem na
britdnica Barings Bank e comprada em 2005 pela MassMutual, companhia
de seguros de vida norte-americana. A Baring Private Equity International,
que incluiu equipes de investimento na Asia, India, RuUssia e Ameérica
Latina, foi adquirida pelas suas respectivas equipes de gestao, que hoje
incluem Baring Vostok Capital Partners na Rulssia, GP Investments no
Brasil, bem como Baring Private Equity Asia e Baring Private Equity
Partners India. Atualmente, a Clarivate Analytics se concentra na pesquisa
cientifica e académica, na andlise de patentes e nos padrdes regulatérios,
protecao de marca, inteligéncia farmacéutica e de biotecnologia, protecao
de marca de dominio e gerenciamento de IP, mercados de capital
financeiro em ascensao.

Tais grandes multinacionais vém pautando a forma de se avaliar a
ciéncia, utilizando os dados obtidos a partir de suas bases para tomada de
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decisdo sobre os investimentos cientificos em diversos paises, como
relatou o proprio Garfield (1998) sobre a decisdo de investimento
cientifico na Russia, pela Fundacao Soros, prejudicando cientistas e areas
pequenas, de interesses locais, que publicavam em seu idioma nativo ou
até mesmo em inglés em revistas russas que ndo alcancam impacto
significativo em comparagdo as revistas consideradas internacionais, ou
seja, de origem norte-americana ou de alguns paises europeus.

Outros indicadores tém sido apresentados como parte desta cultura
da citacdo imposta pelas empresas que dominam o mercado cientifico. Até
2004, a base Journal Citation Reports (JCR), que publica o Fator de
Impacto nao tinha fortes concorrentes, quando a Elsevier criou a base
Scopus (Nassi-Calo, 2017), propondo o indice SCImago Journal & Country
Rank (SJR), em 2008, disponibilizado em acesso aberto, diferentemente
do modelo de negocios adotado pela Clarivates, que limita o acesso a base
apenas para seus assinantes. E conhecida como Reed Elsevier, parte do
RELX Group, uma das maiores fornecedoras de informacdao de ambito
global estando cotada na bolsa de valores, como um dos constituintes do
indice FTSE 100, Financial Times Global 500 e indice Euronext 100,
importantes indicadores de agdes globais. O Grupo RELX opera em quatro
segmentos de mercado: 1) Cientifico, Técnico e Médico, sob a marca
Elsevier, na qual atua Science Direct, base de dados on-line de pesquisa
primaria, Scopus, banco de dados bibliografico a partir do qual é gerado o
SJR, e Mendeley, gerenciador de referéncia, sendo uma das plataformas
utilizadas para métricas alternativas, a ser discutido posteriormente; 2)
Risk & Business Analytics, sob as marcas LexisNexis Risk Solutions e Reed
Business Information, que fornece ferramentas de tomada de decisdao que
ajudam os bancos a detectar lavagem de dinheiro e fraudes pelas
companhias de seguros (COOKSON, 2016); 3) Negdcios legais, sob a
marca LexisNexis, empresa que possui o maior banco de dados eletronico
do mundo para informacdes legais e de registros publicos €; 4) o nicho de
mercado baseado em Exposicdes, sob a marca Reed Exhibitions, maior
empresa de espetaculos do mundo (Corty, 2010).

Em 2012, a partir de um texto publicado em blog pelo britanico
Timothy Gowers!, a Elsevier enfrentou um boicote apelidado de Primavera
Académica® contra os altos custos do conhecimento®, cuja adesdo
alcancou quase 17 mil signatarios. Além das altas cobrancas de acesso ao
contelido da base, dentre as principais razoes levantadas por Gowers que
justificam o boicote tratava-se do apoio da empresa as politicas de
restricao como o Research Works Act (RWA), projeto de lei que tramitou
no congresso americano e revertia o National Institutes of Health (NIH)
Public Access Policy que prezava pelo acesso aberto as pesquisas
financiadas pelo governo federal. Denunciado por Mike Taylor (2013), o
RWA é co-patrocinado por Darrell Issa (Republicano, Califérnia) e Carolyn
B. Maloney (Democrata, Nova York). No ciclo eleitoral de 2012, Elsevier e

1 http://gowers.wordpress.com/2012/01/21/elsevier-my-part-in-its-downfall/

2 http://www.faz.net/aktuell/feuilleton/forschung-und-lehre/debatte-um-wissenschaftsverlag-akademischer-
fruehling-11649380.html

3 http://thecostofknowledge.com/
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seus executivos seniores fizeram 31 doagdes para representantes do
congresso, sendo duas para Issa e 12 para Maloney”.

Esta é s6 uma dentre as muitas taticas de guerrilha para dominio do
mercado que a empresa vem exercendo. Além do financiamento e suporte
de eventos académicos nas areas de politicas publicas, bibliometria,
editoracao cientifica, entre outras, em diversos paises, a empresa ainda
busca atuar de muitas formas para se infiltrar nas diferentes maneiras de
disseminar o seu conteudo cientifico. A exemplo, podemos citar o caso do
investimento da empresa na parceria com a Wikipedia. O acordo firmado
entre a enciclopédia livre e a Elsevier previa que alguns dos melhores
editores da Wikipédia recebessem contas especiais com acesso livre a
publicacoes da editora, a fim de melhorar as matérias do site a partir dos
conteldos de qualidade indexados na Elsevier. No entanto, como o acesso
a base é pago, esta iniciativa ajudaria a colocar o conteldo da empresa
em relevancia como PageRank, recebendo diversas criticas sobre tal
parceria (COSTA, 2015).

Segundo Lilian Nassi-Calo (2017, s/n), “a forma de calcular o SJR e
o FI apresentam algumas diferengas, porém ambos basicamente aferem
citacdes por intervalo de tempo e guardam uma relacao linear”. Outros
indicadores baseados em citacdo tém sido utilizados pela comunidade
académica, como o indice H, que mede a produtividade e impacto de
pesquisadores, peridodicos e instituicdes, Eigenfactor e Scores de
Influéncia, que sao medidas de auto-fator que permitem verificar o grau
de importancia de uma revista dentre o conjunto de outputs pelas
citacoes, ou SNIP (Source Normalized Impact per Paper), que leva em
consideracao a relevancia do peridodico e as diferengas entre areas, entre
outros que vém surgindo em um cenario de métricas alternativas5
(THELWAL, 2017), que aos poucos vao reconfigurando a forma de se
avaliar o trabalho académico.

2) Sindrome de mordomo manifestada nas politicas cientificas

Ainda que estejam surgindo outras formas de avaliacao e
indicadores que possam responder para além dos dados obtidos pela Web
of Science ou Scopus, estas duas matrizes continuam sendo utilizadas
tanto para a avaliagdo e mensuragdao da producgao cientifica de diversos
paises, sobretudo entre cientistas da informacdo, como também pautam
nossas politicas cientificas, em diferentes areas do conhecimento.

De acordo com o Relatério da Ciéncia da Unesco (UNESCOQO’s 2010
Science Report), desde o comego do século XXI, paises em
desenvolvimento tem expandido sua atuacao nas producdes cientificas,
devido a um alto investimento de politicas cientificas de seus paises,

4 Em fevereiro de 2012, a Elsevier emitiu uma declaragdo no seu site que declarou que retirou o apoio ao RWA,
contudo, negando ser uma reagdo ao boicote e afirmando que tomou a decisdo em fungdo de consultas a
pesquisadores que ndo aderiram a Primavera Académica (Howard, 2012). Contudo, ndo ha como mensurar
a eficacia do boicote. Segundo estudo realizado por Heyman, Moors, Storms (2016), 38% ja havia
abandonado a adesdo ao publicar em uma das revistas da Elsevier até 2016.

° Vale ressaltar que métricas alternativas ndo sdo equivalentes a altmetria, que tem ganhado a atencdo da
comunidade académica, ao introduzir a repercussdo e atengdo online da produgdo cientifica através de
sites de redes sociais e outras plataformas digitais, como Mendeley, Wikipedia, blogs e documentos de
politicas publicas.
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medido sobretudo por bibliometrias consolidadas por servicos de
indexacao. Estudos (WAGNER; WONG, 2011) apontam que, com base nos
dados do SCIE, houve um crescimento da producao cientifica dos paises
gue englobam os BRICS, experimentando um crescimento consideravel
em seus indicadores. Apesar do crescimento, sua representatividade no
SCIE alcanca apenas 3% da producdo cientifica da base. Dentro de SCIE,
mais de 50% das revistas sao atribuidas a apenas trés paises: Estados
Unidos (34%); Inglaterra (19%) e Holanda (8%) refletindo um viés de
lingua inglesa, que ja havia sido documentado em estudos anteriores
(LUUKONEN, 1990). No SCIE/Web of Science, se concentra
exclusivamente nas ciéncias naturais e engenharia, com baixa atuacao
nas Ciéncias e Humanidades, além de representar apenas 40% da
producdo cientifica mundial.

O Brasil tem uma pequena presenca neste circuito de mercado
dominado pelos principais editores cientificos. Por exemplo, ao olhar para
Cite Score em Scopus (2016), a primeira revista brasileira na lista é o
"Ethnobiology and Conservation Journal", ocupando o cargo 2415. Entre
os 36,377 titulos indexados em Scopus, apenas 439 (1,2%) sao
brasileiros e apenas 128 estao presentes na Web of Science, dentre os
mais de 10 mil periddicos cientificos publicados no Brasil.

Esta presenca - ou melhor, baixa presenca - nao se manifesta
apenas nos resultados das pesquisas e producgdes cientificas publicadas
nos canais destas bases, mas também pelo pouco reconhecimento de
espacos de consagracao nessas proprias revistas internacionais. Estes
espacos de consagracao sdao os comités editoriais, que representam um
mecanismo fundamental de auto-regulacao do funcionamento da atividade
académica. Os avaliadores do comité editorial desempenham um papel
importante na avaliacdo e definicao da area (DHANANI et al., 2017), ao
validar a pesquisa a ser veiculada nesses espacos de publicagao.
Composto por um conjunto de pesquisadores que as revistas consideram
bem-conceituados e relevantes para as areas, estes pesquisadores
geralmente sao convidados a compor o comité editorial, representando
um status de legitimagao e de suas préprias trajetérias e autoridade em
seus respectivos campos (BRINN; JONES, 2007). O pagamento de seu
trabalho geralmente é feito através de status e reconhecimento,
sobretudo em revistas bem qualificadas em suas &reas®. Todavia, os
lucros do oligopdlio académico sdao gigantescos, como falado
anteriormente, que utilizam o trabalho académico, gratuitamente, em
modelos de negdcios altamente lucrativos, restringindo o acesso ao
conhecimento cientifico, sendo este tratado como produto final passivel de
monetizagao.

A partir deste lucrativo mercado se consolidam conjuntos de centros
hegemonicos, periferias e semiperiferias cientificas e que ecoam na

® Existem diferentes modelos de avaliacdo pelo comité editorial, sendo o mais comum o realizado sem
compensacao financeira, como parte do trabalho académico de avaliacdo desinteressada (Merton, 1973).
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materializacdo das préprias politicas cientificas dos paises’. No Brasil, as
revistas sao avaliadas por um comité ad hoc designado pela area de
conhecimento, que determinam os critérios para medir a qualidade desses
periddicos e classificados em oito estratos Qualis. Esta classificacdo é
agrupada em nove campos disciplinares: Ciéncias Agricolas, Bioldgicas,
Ciéncias da Saude, Engenharias, Ciéncias Exatas, Letras, Linguistica e
Artes, Ciéncias Humanas, Ciéncias Sociais e Multidisciplinares. Como cada
campo possui suas proprias prioridades, algumas &areas usam indices
bibliométricos, principalmente Fator de Impacto, enquanto outros utilizam
avaliacdbes mais subjetivas e qualitativas para avaliar suas revistas
cientificas, conforme ilustra o quadro abaixo®.

Figura 1: Critérios de estratificacdo Qualis

" Como pudemos observar no caso do Research World Act, mencionado anteriormente, essa relagdo de poder e
de influéncia sobre o mercado cientifico e as politicas cientificas ndo ocorre apenas nos paises periféricos
ou semiperiféricos, mas também em paises centrais, como no caso da Inglaterra. ,

8 Atualmente, o sistema de classificacdo Qualis estd sob revisdo, tramitando com propostas de Qualis Unico no
Plano Nacional de Pds-graduacdo (PNPG) da Capes, enviadas por entidades que integram a comunidade
académica, cientifica e tecnoldgica do pais. Cf. http://www.capes.gov.br/sobre-a-capes/plano-nacional-de-
pos-graduacao

Perspectivas em Ciéncia da Informacdo, v.24, n.1, p.191-215, jan./mar. 2019 201


http://www.capes.gov.br/sobre-a-capes/plano-nacional-de-pos-graduacao
http://www.capes.gov.br/sobre-a-capes/plano-nacional-de-pos-graduacao

As politicas cientificas na era do conhecimento: uma analise

de conjuntura sobre o ecossistema cientifico global

Thaiane Oliveira

Al A2 Bl B ____Ba B5 __C -
ISI Serial with ISI Serial with  ISI Serial with 1’? | Presence in Presence in Do not meet
JCR = 2.0 JCRZ1&<2 JCR = 0.001 4 3 | 2indexers (1) 1indexer (1)  the o
b Braz. JCR>075 & < 1.0 databases database DY Ui I
the field
| All from BS phus: Al from B3 plus: Al from B5 plus: All from B3 Published 2 Serials thatdo |
8 years uninter- 7 years s 6 years uni plus: 2 vears un- issues in previ-  not meet the
rupted publica-  mupted publica- mpted publica- interrupted pub- ous 2 years, 30% criteria to be
tion, 80% author | tion, 80% author  tion, 70% authox lication, 40%  institutional di-  B5
al ‘ms“,mmrl dxl st edi‘;:l:-.l i cd:tlodn:.l author institu-  versity, editorial
versity, editorial versity, versity, E 5 5 S
board with intol. | board with intal: | board with intal tional diversity  board, ISSN,
PhDs, indexed PhDs: sadexed PhDs, indexed peer review, 14
seqal serial art/year
JCR=43 |JCRZ=31 JCR = 2.0 JCR =05 JCR < 0.5 S:lals confd-
: & <43 <3, &< 0.1 ered not rel-
bio sl evant to the
field
JCR>143 JCR>075  JCR<075in Scientific serials  Local scientific  Commercial
in Enginecr- | in Engineer-  Engineering or with peer review serials withno  serials
eng| ino o IR > RS GCR S 0t and editorial  editorial board
g| ingor JCR > ingor] | s ;
40inother | 1.79inother other field board I peer review
field
J*>144 (2) J€> 118 J¥>09 &  J*>0.76 J¥= 048 J*=0180r  Serials that
i & <144 <118 & =09 & < 0.63 Indexed Seri- — do not meet
ext alswithno IF g (earia
Ed. Board,
Peer Review
CR = 4.0 >, CR=>16 ICR = 0.8 JCR<02,  Lilacs, Sportdi-  Serials consid-
J 'ch 40 4 J& <28 J&a: 16 SaBELO, ISL S cug, Tatindex  ered not rel-
hth ' . - mago, Medline, ., other data-  evant to the
Presence in IST Presence in IST  Presence in ISI  Presence in at | Published by ISSN, peer Re-  Serials that do
and Psyclnfo,  orin Psyelnfo,  or Psyclnfo, or least mmdaf | Scientific Asso- viewed, submis- o meet the
international Scopus and Scopus or -ers: IBDs, Clase, ., ciation or Uni-  sion rules, LR
hum| scientific asso-  Scielo,andat  Scielo, or ar Latindex, Lilacs, ] versity, peer-  inform editor,
ciation serial,  Jeast four least four other  Psicodoe, - | reviewed, with  editorial com-
reference to the  other indexers  indexers P“@LM]YC CAPES or mittee, review-
| field — CNPq support _ ers, 2 issues year
JCR>434 |[JCR2325  JCRZ217 JCR= 1.4 JCR =01 JCR<01orln-  Serials not rel-
& <434 &<325 &<217 &<080r Sk wh evanttothe
mult Serials in Rkt Dol |
Peer Review
SH > 20 SH>48& =20 Al fromB2plus:  All from B3 plus: All from B5 Have ISSN and ~ Sesials that do aot
@ or gl; é;;’s% = w more plus: is Peer Re-  defined period- mﬁ g‘; ‘“:;m
= three years, g S 1o or have
ssc| JCR>1 {g““‘) orRedALyC, or | ifiform seport the ‘ub"“d‘. ot R sotpublished ar-
G pesiodical from  evaluation pro- FYmIRon ticles in previous 3
international pub-  cess zulks  jiernd
lisher (4)

CAPES Committees: ag - Agricultural Science / al - Lingnistics / bio - Biological Sciences 1 / eng - Enginering I / ext - Computer Science
hth - Medical Sciences 1 / hum - Psicology / mult - Biotechnology / ssc - Administration, Accounting and Tourism - Source: CAPES (2013)

IF = Impact Factor /  JCR = Joumal Citation Report Impact Factor /  SH = Scopus h-index o
(1) Indexers m the Agricultural Field I: CAB, BIOSIS, AGRIS, AGRICOLA, SciELO, SCOPUS @)= VIF / IF Median
(3) Which is more favorable to the journal (4) Sage, Elsevier, Emerald, Springer , Interscience, Pergamum, Wiley and Routledge

(3) in Scopus, EBSCO, DOA]J. GALE, CLASS, HAPL, ICAP, IBSS

Fonte: Carvalho Neto, Willinsky e Alperin, 2016.

Analisando as politicas cientificas brasileiras, o pais ocupa uma
posicdo semiperiférica (BENNETT, 2014) em algumas areas do
conhecimento. No entanto, dreas como Doencgas Tropicais Negligenciadas,
Odontologia, entre outras, sao consideradas areas nas quais o Brasil se
encontra em posicdo de destaque no cendrio cientifico mundial, com
avancgos de pesquisa que tornam a producao de conhecimento brasileira
centros de exceléncia cientifica e tecnoldgica. Seguindo a Teoria do
Sistema Mundo (HOPKINS; WALLERSTEIN, 1982) ainda, outras areas
seriam consideradas periféricas, tornando-se invisiveis no circuito
hegemonico. Portanto, atentar para esta classificacgdo mundial dos
sistemas, requer um olhar mais complexo, buscando aprofundar sobre as
assimetrias e particularidades de cada uma das areas do conhecimento.
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E entendendo o ecossistema cientifico a partir da nocdo da Teoria
Geral dos Sistemas é possivel observar que as dinamicas de cada area,
manifestada a partir das proprias politicas cientificas, afetam diretamente
a forma de classificacdo de suas praticas de producdo de conhecimento
global. Em outras palavras, algumas areas do conhecimento que utilizam
as métricas de indice dos editores de oligopdlios sdo impelidas a competir
com a publicacdo cientifica que supostamente estdo no centro desta
pesquisa cientifica.

Como consequéncias, vemos uma menor atuacao de revistas
cientificas dessas areas que adotaram o FI como critério de avaliacao
sendo gestadas pelo proprio pais. Ao comparar duas areas com perfis
diferentes, é possivel observar alguns resultados destas politicas com
mais clareza. Por exemplo, na area de biodiversidade, da qual possui
critérios de avaliacao baseados somente em JCR em todos os estratos, é
possivel verificar que dentre as 190 revistas avaliadas como Al no Qualis
(quadriénio 2013-2016), nenhuma era brasileira, enquanto que em Artes,
cujos critérios de avaliacdo Qualis se baseiam em critérios mais flexiveis
como comité editorial composto por doutores ou diversidade institucional,
10 de 19 (52,6%) sao revistas brasileiras. Na area de biodiversidade, 144
revistas (74,7%) pertencem ao grupo que formam o oligopdlio das
editoras académicas (LARIVIERI; HAUSTEIN; MONGEON, 2015), sendo
mais de 50 titulos da Wiley-Blackwell®.

A complexidade da semiperiferia se estabelece também pela
distingdo entre areas e as disputas de poder econémico e ideoldgico que
se inter-relacionam nas esferas globais e locais. Se em algumas areas o
comportamento cientifico é voltado para uma insercdao cada vez maior ao
cenario de hegemonia global, refletido e sendo refletido por politicas
cientificas destas areas que estabelecem métodos de avaliacdo da ciéncia
a partir dos modelos hegemoénicos, em outras areas, sobretudo humanas,
estes modelos sdo pautados a partir de outros critérios que dizem respeito
a uma reputagdo construida a partir de relagdes de influéncia na
comunidade cientifica nacional e que compdéem o amplo espectro do
trabalho académico.

3) Agenda neoliberal da universidade publica no Brasil

A relacao entre a universidade brasileira e a agenda neoliberal é
estreita e encontra suas origens na prdpria consolidacdo do sistema
educacional-cientifico do Brasil. A forte influéncia exercida por
organizacgoes financeiras mundiais na politica brasileira se reflete sobre os
diversos setores, como o ensino e a pesquisa no pais, para garantir a
preponderancia do monopdlio de interesses de alguns paises sobre os
demais, infringindo os préprios interesses nacionais e sua soberania.

Segundo Roberto Leher (1998), a manutencao de poder dos paises
hegemonicos se da através de cinco monopdlios chaves: tecnoldgico, no
fluxo financeiro mundial, no acesso aos recursos naturais, de comunicagao

® Um estudo inicial demonstrou que apenas 13 brasileiros comp&em o comité editorial das revistas na area de
biodiversidade. Estes dados, assim como presenca e circulagdo das publicacdes nesta area, serdo
apresentados em trabalhos futuros.
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e de armamentos de destruicdo massiva. Todos esses monopodlios sao de
extrema importancia na Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao (PD&I),
fortalecendo a relagdo universidade-indUstria-governo, que formam a
“hélice triplice” de inovacdao e empreendedorismo, sendo considerada a
chave para o crescimento econdmico e o desenvolvimento social baseados
no conhecimento (ETZKOWITZ; ZHOU, 2017). A tese da Hélice Triplice é
gue a universidade estd deixando de ter um papel unicamente voltado
para o ensino superior e pesquisa, e estd assumindo um papel primordial
equivalente ao da industria e do governo, como geradora de novas
indUstrias e empresas. Contudo, como apontam alguns estudos, esta nao
€ uma realidade fiel ao cendrio nacional, visto que a transferéncia do
conhecimento em inovacao depende de politicas publicas e uma mudanca
na cultura técnico-cientifica nacional.

Esta relacao entre universidade, governo e industria, através das
parcerias publico-privadas, é reconhecida como importante esfera da
sociedade desde o século XVIII. No Brasil, este cenario se desenvolveu em
outra temporalidade. Segundo Guimardes (1996), a politica cientifica e
tecnolégica se concentrou exclusivamente na concessdo de apoio
financeiro as atividades de ciéncia e tecnologia (C&T) até a década de
1990, apesar da criacao e importantes centros de pesquisa e
desenvolvimento durante o regime militar e apds a instabilidade da
década de 1980 associada a recessdao econ6mica, multiplicacdao dos atores
e arenas na competicdo por recursos publicos e crescimento do
clientelismo politico. Segundo Ireni Zago Figueiredo (2009), com a perda
das atribuicdes da UNESCO para o Banco Mundial e, o debate sobre a
educacgao foi se transformando em assunto de negdcios, de banqueiros e
de estrategistas politicos.

Esse conjunto de instabilidades contribuiu para que o Fundo
Monetario Internacional (FMI), o Banco Internacional para a Reconstrugao
e o Desenvolvimento (BIRD)/Banco Mundial e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), propusessem uma série de condicionalidades
econdmico-financeiras e educacionais, além de politico-ideoldgicas,
através de propostas de planos de estabilizacdo econdmica, tal como
evidenciamos este ano com a proposta de acabar com 0 ensino superior
gratuito apresentada pelo Banco Mundial, em novembro de 2017, em um
plano de ajuste fiscal.

Segundo Oliveira e Fonseca (2001), é possivel afirmar que a
cooperacao técnica e financeira de entidades financeiras internacionais,
como o Banco Mundial, ndao constituiu uma interagao neutra, mas um
mecanismo de difusdo de concepcdes ideoldgicas internacionais, capazes
de orientar a agenda do setor sob o financiamento cientifico.

Esta é apenas uma das muitas formas de ataques articulados com
uma agenda neoliberal e conservadora que a universidade brasileira tem
enfrentado depois do golpe de 2016, e que visam o desmonte da
educacao superior publica e de qualidade. Cientes da importancia de
investimentos em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo esses ataques visam
colocar o Brasil de um patamar de subserviéncia propria dos paises
semiperiféricos a um potencial comprador de tecnologia internacional e
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uma filial de um sistema de ensino superior comandado por poderosos
grupos econdémicos internacionais. International Branch Campus tem sido
a tendéncia de investimentos educacionais de grandes empresas do
ensino superior e pesquisa que ocupam 0s principais rankings de avaliacao
do mundo. Os paises que possuem mais investimentos educacionais
filiados em outros paises sao: Estados Unidos (108), Reino Unido (44) e
Franca (31), em sua maioria de investimentos Norte-Sul, em paises com
menor tributacdo e com diferentes modelos de negécios e de
sustentabilidade como estratégias para uma educacdo transnacional
(VERBIK, 2015; WILKINS; HUISMAN, 2012). Em seguida, Russia (24) e
Australia (22) despontam como paises com mais investimento educacional
transnacional. Os maiores hospedeiros sao: China (40), Emirados Arabes
- Dubai (38), Malasia (16), Singapura (15) e Canada (12), sendo este
ultimo em sua maioria de empresas educacionais dos Estados Unidos. O
Brasil hospeda algumas filiais: a francesa Skema, localizada em Belo
Horizonte e Manchester Business School, em Sao Paulo com parceria com
a Fundagdo Getulio Vargas, um dos escritérios de Harvard em Sao Paulo e
do anuncio de uma filial da empresa no Estado do Rio de Janeiro, onde ja
esta instalado o Columbia Global Centre, além de uma forte presenga da
rede Laureate International Universities, rede global de instituicdes
académicas privadas, criada nos Estados Unidos na década de 1990.

A proposta de ajuste fiscal do Banco Mundial nao fora um
acontecimento isolado, mas faz parte de um conjunto de taticas que estdo
sendo direcionadas contra a comunidade cientifica, a reboque dos cortes
orcamentarios para Ciéncia, Tecnologia e Inovagao nos ultimos anos (ver
Fig. 03). O valor aprovado para o Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagbes e Comunicacdo (MCTIC) para 2018 é cerca de 19% menor do
que foi o ano de 2017; ja o orcamento destinado a custeio e investimento
é cerca de 25% menor do que fora este ano e ja se configurou com uma
trajetéria de queda das verbas federais para pesquisa, que vem se
acentuando desde 2015. Esses cortes ameacam o funcionamento do
sistema nacional de CT&I do Brasil.

Antes mesmo da publicacao do plano de ajuste fiscal do Banco
Mundial, e a reboque de ataques juridico-financeiro-midiatico, o jornal O
Globo, em julho de 2017, ja& preconizava a proposta da instituicdo
financeira, ao enfatizar a necessidade de dar um fim ao ensino publico no
Brasil'®. Em seu editorial, o jornal indagava: “por que ndo aproveitar para
acabar com o ensino superior gratuito, também um mecanismo de
injustica social?”. Com base em uma pesquisa publicada pela Folha de Sao
Paulo, em julho de 2014!!, afirmava ser injusto, o sistema de ingresso e
permanéncia na universidade, visto que 60% dos alunos matriculados
poderiam pagar suas mensalidades, podendo adotar uma arrecadacao de
mais de 1,8 bilhdo na USP, caso adotassem um modelo misto de
pagamento para graduacdao e pds-graduacao combinado com concessdo
de bolsas para graduacao para alunos de faixas salarias mais baixas.

10 https://oglobo.globo.com/opiniao/crise-forca-fim-do-injusto-ensino-superior-gratuito-19768461
11 http://wwwl.folha.uol.com.br/educacao/2014/06/1463535-mensalidade-na-usp-poderia-ser-paga-por-60-
dos-alunos.shtml
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Ainda em dezembro de 2017, a Veja'?, através do jornalista Claudio
Castro, publicou uma matéria que apontava a necessidade de repensar os
modelos em prol de impulsionar a exceléncia - preferencialmente pago.
Esses sdo alguns exemplos de como a midia massiva tem sido utilizada
como um instrumento de ataques articulados contra a universidade
publica. Porém ndo foram os Unicos.

Em setembro de 2017, O reitor da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), Luiz Carlos Cancellier de Olivo, foi preso na Operagao
“Ouvidos Moucos”, pela Policia Federal, investigado pela delegada Erika
Mialik Marena, ex-coordenadora da Operacao Lava Jato, em Curitiba. Com
apoio da Controladoria Geral da Unido e Tribunal de Contas da Unido, o
reitor foi acusado de desvio de recursos para cursos de Educacao a
Distancia (EaD) da UFSC. Algemado e interrogado por mais de sete horas,
o reitor foi preso por obstrucdo da justica e solto um dia depois, tendo
sido impedido por ordem judicial de entrar na universidade. No dia 02 de
outubro de 2017, Cancellier cometeu suicidio 18 dias apds sua prisdo. Em
dezembro de 2017, a delegada Erika Mialik Marena foi promovida para
superintendente da Policia Federal em Sergipe. Assim como 0 que ocorre
na operacgao Lava Jato, o caso da UFSC também foi construido em torno
da transformacdo da agenda politica em espetaculo seriado, midiatizando
pautas de interesse da sociedade como entretenimento mascarado por
posicionamentos politicos. Outro caso recente também foi conduzido,
desta vez tendo como alvo os reitores da Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG). A Operacao “Esperanca Equilibrista”, em alusdao a cancao
“O Bébado e a Equilibrista”, composta durante a ditadura militar, tinha
como proposito apurar suspeitas de desvio de recursos destinados a
construgdo do Memorial da Anistia Politica na UFMG. Outras operacdes
foram realizadas em operacgoes policiais nos casos de suspeita de desvio
de bolsas na Universidade Federal do Parana, em fevereiro de 2017,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul e Unisinos, em dezembro de
2016. Acontecimentos como estes estdo vindo a tona a partir da
tramitacao de projetos de lei como o “Escola Sem Partido”, que cerceia a
liberdade de catedra e uma das principais plataformas politicas do entdo
candidato eleito a presidéncia, Jair Bolsonaro (PSL - Partido Social
Liberal). A controversa da proposta, no dia 11 de novembro de 2018, o
Ministério da Educacao autorizou a criacdo de uma faculdade ligada a
Igreja Universal, pela fundacao do Partido Republicano Brasileiro (PRB),
gue integra a base governista do entao presidente Michel Temer (MDB) e
tem afinidades ideoldgicas com Jair Bolsonaro.

Juntamente aos movimentos politico-partidarios e ataques juridico-
midiaticos pela privatizagdo e cerceamento da universidade, estamos
acompanhando o desmonte de programas de pods-graduacao de
universidades privadas, como na Universidade Metodista e Pontificia
Universidade Catodlica do Rio Grande do Sul, além de demissdes em massa
de grandes conglomerados educacionais como Estacio de Sa e Anhembi,

12 https://veja.abril.com.br/revista-veja/a-universidade-publica-em-xeque/
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entre outras universidades como Uniritter, Faculdades Metropolitanas
Unidas e Fadergs que compde o quadro da Laureate.

Esse conjunto de fatores - indicadores de avaliacdo na cultura da
citacdo como avaliacdo, a sindrome de mordomo que se manifesta nas
politicas cientificas e uma agenda neoliberal imposta no ensino superior
no Brasil - s3ao algumas das praticas que atuam em prol de uma
manutencao de poder dos paises hegemoénicos, apontando ndao para uma
Ciéncia Invisivel dos paises periféricos ou semiperiféricos, mas uma
invisibilizacdo da producdo cientifica desses paises que ndao compdem o
circuito cientifico tradicional dominante.

Contudo, como as revolugbes cientificas acontecem a partir de
rupturas de sistemas cientificos consolidados a partir do surgimento de
novos paradigmas (KUHN, 1963), o ambiente cientifico hegemonico tem
sido “ameacgado” também por um conjunto de praticas de disrupgcao que
surgem no ecossistema cientifico, advindas sobretudo de paises que nao
compdem o eixo dominante da ciéncia. Exemplos como Open Access, Sci-
Hub, Preprints, disseminacao da producao cientifica em plataformas
sociais digitais e circulacdo e compartilhamento cientifico na deepweb, sdo
alguns desses exemplos de praticas disruptivas ou alternativas que vém
surgindo no ecossistema cientifico global. Evidentemente, por se tratar de
um sistema complexo e dinamico, novos modelos de negdcios também se
consolidam e se estabelecem a partir destas praticas alternativas,
surgindo novos negodcios na complexa sociedade do conhecimento
contemporanea. Por exemplo, podemos ver como algumas plataformas
sociais da circulagao cientifica, como Academia.Edu e ResearchGate vem
oferecido planos para que usudrios tenham acesso as informacoes
privilegiadas que nao sao disponibilizadas na versao gratuita, ou mesmo
revistas Open Access que buscam sustentabilidade através do modelo de
publicagao Autor-paga e nao Leitor-paga, como adotado pelas grandes
editoras internacionais, ou ainda repositérios piradas que liberam o acesso
a paywalls, como Lib-gen e Sci-Hub, mas ndo rompem com a ldgica de
acumulacdao de capital cientifico das editoras que cobram acesso ao
material publicado em suas revistas.

Entendendo o conhecimento como um bem publico, movimentos
importantes em torno do Open Knowledge, e suas derivagdes em torno da
abertura de dados, passou de uma causa de nicho em alguns paises
desenvolvidos para se tornar quase onipresente nas agendas politicas de
governos em todo o mundo. Ciéncia Aberta, Educacdo Aberta, Inovacao
Aberta e Dados Governamentais Abertos sdao alguns dos rétulos que
surgem inspiradas em ideias do “cddigo aberto” (WILLINSKY, 2005), e
desempenham um papel importante na conducdao da transparéncia
(accountability), permitindo novas formas de participacdo e acgao civicas a
partir de um discurso desenvolvimentista e progressista: o progresso da
ciéncia e o avango cientifico sdo afirmacdes constantes em torno da
defesa dos movimentos abertos do conhecimento. Contudo, conforme
aponta Sarita Albagli sobre Ciéncia Aberta (2014), é necessario entender
o significado destes movimentos reconhecendo uma forte tensao entre a
socializacao e a privatizacdao do conhecimento e da informacao.
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Tais movimentos vao ao encontro da crescente demanda pela
accountability, como elemento fundamental a democratizacdo nos paises
ocidentais, ligados diretamente as nocdes de responsabilidade e
transparéncia. Por sua vez, transparéncia vincula-se a um controle
cognitivo através de um volume de dados sobre um ato e seu resultado,
geralmente a posteriori do ocorrido. Segundo Gomes; Amorim; Almada
(2018), esta tendéncia contemporanea de accountability e transparéncia
exige a abertura de dados em uma parte e valoriza a funcao de
gatekeepers, jornalistas e profissionais voltados para a producao da
informacao a partir destes dados abertos, bem como incentivo ao
crescimento de organizagbes independentes, privadas e ndo-
governamentais, voltadas para a distribuicdo de informacdo sobre
governos, sistemas politicos, sistemas financeiros, etc. Contudo, quem
controla a atuagao esses agentes, que lucram em torno da producao da
informacgao sobre os dados abertos?

Se de um lado ha cada vez mais incentivo para a adesao os
principios da Ciéncia Aberta, por outro, as proprias entidades envolvidas
neste processo sao pouco transparentes ou até mesmo pouco visiveis. Por
exemplo, pesquisadores financiados pelo Wellcome Trust tém utilizado um
servidor de preprint aberto exclusivo da fundacao, o Wellcome Open
Research, ou pesquisadores financiados pela Fundacao Bill e Melinda
Gates que podem usar os servidores exclusivos de preprint da proépria
instituicdo, o Gates Open Research, alugado da plataforma
F1000Research, ou Chan Zuckerberg Foundation que financia o servidor
BioArxiv (DA SILVA, 2017). H& que troco estariam estas fundagoes
interessadas em investir em dados cientificos abertos? Enquanto os
cientistas se agarram aos discursos ideoldgicos da ciéncia aberta e sua
importancia para o progresso cientifico, um mercado potencialmente
lucrativo emerge no ecossistema cientifico global.

Como podemos verificar, ndao € possivel simplesmente fazer a
distingdo dicotdmica entre manutencdao de poder ou resisténcias
disruptivas que fazem parte do ecossistema cientifico. Trata-se de
dinamicas que possuem relacdo com uma agenda neoliberal, que tem
como principio a geracdo de valor em torno do conhecimento. Porém,
quando se enfrenta crises econdmicas como o0s paises periféricos e
semiperiféricos tém enfrentado nesses ultimos anos, a reboque de crises
financeiras ocasionadas nos paises hegemonicos (ALMEIDA, 2012), este
circuito investimento-conhecimento-valor ¢é afetado, pois se torna
impossivel transformar conhecimento em dinheiro, sem ter dinheiro para
investir em conhecimento. Por exemplo, uma pesquisa realizada pelo
Laboratério de Investigacdo em Ciéncia, Inovacao, Tecnologia e Educagao
(Cite-Lab), apontou para uma queda da producao cientifica que vem
acompanhado quedas de investimento em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo
no Brasil. Foram extraidos dados do Lattes de 14.609 professores
bolsistas de produtividade de niveis 1 e 2, totalizando 1,2 milhdes de
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producdes em periddicos cientificos. Como mostra nos graficos abaixo, ha
uma queda de producdo de 2014 até os dias atuais.'?

Figura 2: Grafico de produgao de bolsistas de produtividade do Brasil.
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Fonte: Cite-Lab

Figura 3: Grafico de orcamento CNPqg 2001 a 2017
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Ainda que nao possa se retirar nenhuma conclusao direta entre
investimento do governo em pesquisa e publicacao dos pesquisadores,
sobretudo em fungdo de que o tempo do ciclo de producdo de um artigo é
de 1 a 2 anos, os graficos acima ajudam ilustrar uma crise na ciéncia
brasileira vem enfrentando. Desde 2014, o Brasil vem passando por uma
grave crise politica e econdmica que acarretou cortes expressivos no
orcamento disponivel para ciéncia, tecnologia e inovacdo. No final de

¥ Como a extracdo de dados fora realizada anteriormente ao fechamento do ano de 2017, n&o é possivel levar
em consideracdo o ano atual, sendo necessario refazer o grafico posteriormente para ter uma dimenséo
mais apurada da producado anual vigente.
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marco de 2017, o orcamento de custeio e investimento do Ministério de
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicacao (MCTIC) foi limitado a R$
3,2 bilhdes neste ano, 44% menor do que o que havia sido estabelecido
na lei orcamentaria - sendo equivalente a menos da metade do
orcamento empenhado de 2014, que foi de R$ 7,3 bilhdes. Em periodos
como este, torna-se evidente a necessidade de se avaliar os impactos dos
investimentos realizados, a fim de que estas aplicacdes sejam voltadas,
sobretudo para iniciativas promissoras.

Este assunto vem sendo discutido em importantes associacdoes de
classe como a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e a
Academia Brasileira de Ciéncias (ABC). Existe uma percepcao de que a
ciéncia brasileira avancou bastante na quantidade de artigos, mas esses
artigos nao tém tido o impacto esperado. De acordo com Brito Cruz, “ao
longo de sua histdria, a ciéncia feita no Brasil, na média, tem tido pouca
repercussao internacional, atingindo 60% da média do impacto cientifico
do restante do mundo”!*. No entanto, ndo se trata apenas de uma
mudanca de cultura de pesquisa brasileira, mas também respostas diretas
as praticas predatorias de invisibilizagdo da ciéncia brasileira, como
discutido anteriormente.

Diante de tanta discussao sobre o surgimento de revistas
predatdrias que vao surgindo (BARTHOLOMEW, 2014; XIA; HARMON,
CONNOLLY, 2015; BEALL, 2016; BERGER; CIRASELLA, 2015; DADKHAH;
BIANCIARDI, 2016, entre outros), com modelos de negdcios altamente
lucrativos - como as grandes editoras do oligopdlio cientifico - , e listas
duvidosas que categorizam como predatdrias um conjunto de periddicos
de acesso aberto e de paises do Sul Global, nos resta perguntar: nao
seriam estas grandes editoras que controlam o mercado cientifico e
invisibilizam a ciéncia dos paises periféricos e semi-periféricos as maiores
predadoras nesse ecossistema cientifico global?

3 Consideracoes finais

Este trabalho teve como proposta oferecer uma analise de
conjuntura sobre o ecossistema cientifico global e suas especificidades e
particularidades nacionais. Tomamos como ponto de partida uma
compreensao de que o ecossistema cientifico € um espaco dinamico e
complexo, com organismos vivos interdependentes e atuam de maneira
interconectada, se afetam mutuamente e sao afetados pelo atores
humanos e nao-humanos do ambiente do qual se adaptam e nos quais as
fronteiras de diferentes esferas da vida sdo permedaveis. Para entender o
ecossistema cientifico, € necessario olhar ndo apenas para as partes, mas
o todo. Ou seja, é necessario compreender tanto as particularidades de
cada circuito, mas também as fronteiras permeadveis entre todo o conjunto
de circuitos nacionais em uma escala global.

Levando em consideracao que a Ciéncia é uma area estratégica para
o desenvolvimento econdémico e para a soberania dos paises, é necessario

14 http://agencia.fapesp.br/pesquisa_de_qualidade_nao_de_quantidade/17608/
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entender quais sao as macroestruturas que atuam em uma esfera global.
Portanto, foi necessario entender como se configura a geopolitica do
conhecimento e como suas praticas atuam sobre o cenario nacional. Neste
panorama, o conhecimento cientifico, na juncdo com um projeto
hegemonico neoliberal, tem sido utilizado como aparelho ideoldgico e
instrumento de dominagdao e poder na sociedade do conhecimento, do
gual o oligopodlio cientifico domina os circuitos tradicionais da ciéncia
através de um conjunto de seis grandes editoras cientificas. Estas editoras
nao apenas monopolizam o mercado cientifico, através de discursos de
legitimacao, qualidade e visibilidade, monetizando o conhecimento, como
também influenciam as politicas cientificas de varios paises, através da
consagracao de indicadores de avaliacao da ciéncia desenvolvidos pelas
empresas e a partir de matrizes de suas préprias bases.

Estes indicadores vém pautando as politicas cientificas no Brasil, em
diferentes areas do conhecimento, instaurado por uma cultura da citacdo
e a maré de métricas que assolou o sistema cientifico global. Que adotam
esses indicadores como avaliagdo de area, servindo como mordomos aos
interesses dessas empresas que dominam o mercado editorial. Contudo, a
relagdo entre a universidade brasileira e a agenda neoliberal é estreita e
ndao se limita apenas ao oligopdlio cientifico. Também diz respeito as
politicas publicas que foram adotadas no pais, e continuam sendo,
garantindo a preponderancia do monopdlio de interesses financeiros sobre
a educacdo, a pesquisa e a inovacao de alguns paises sobre os demais,
infringindo os proprios interesses nacionais e sua soberania. Esta agenda
neoliberal que tem sido o propulsor de diversos ataques que a
universidade publica e o ensino superior gratuito tém sofrido nestes
ultimos dois anos, intensificado apds o golpe de 2016 e que tem afetado a
producao de conhecimento cientifico e tecnolégico no Brasil.

Percebemos que o comportamento dos pesquisadores é influenciado
a partir de politicas cientificas que estabelece as diretrizes da area, e que
incidem sobre a forma do pesquisador comunicar sua ciéncia, seja pela
disseminacao, seja pela divulgacdo cientifica. De um lado, é necessario
gue a comunidade cientifica reporte para os agentes financiadores estatais
apresentando o resultado dos investimentos realizados nas pesquisas e
por outro, é necessario que estes resultados dialoguem com a sociedade e
atendam as demandas e necessidades sociais, através de
desenvolvimento de produtos, oferta de servicos e outras ferramentas
tecnoldgicas de inovacdo que possibilitaram modificagcdes significativas na
vida cotidiana. Em ambas as esferas de comunicacdo cientifica, os
pesquisadores buscam construir uma reputacao junto aos seus pares, ao
passo que concorre ao espaco de legitimacdao e de influéncia na
comunidade académica nacional e/ou internacional através de uma maior
visibilidade de sua producao.

Nesses espacos de construcdao de reputacao através da visibilidade,
0 uso de midias sociais tem sido um importante instrumento de comunicar
a ciéncia, ajudando a disseminar os achados da pesquisa para um publico
amplo. Esta € uma pratica que vem crescendo na comunidade cientifica e
reconfigurando o trabalho académico na sociedade midiatizada. No

Perspectivas em Ciéncia da Informacgdo, v.24, n.1, p.191-215, jan./mar. 2019 211



As politicas cientificas na era do conhecimento: uma analise Thaiane Oliveira
de conjuntura sobre o ecossistema cientifico global

entanto, estes mesmos espacos de circulacdo de conteldos cientificos
também sao disputados por outros atores, legitimados ou ndo pela
ciéncia. Nestes espacos, disputas de poder e de visibilidade em torno da
discussdo sobre ciéncia tém sido ocupado por alguns atores e que também
sao refletidos no proprio cenario politico brasileiro.

Esta reflexao, portanto, busca entender que o ecossistema cientifico
€ um espaco no qual possui disputas de poder, agendas neoliberais e
reflexos de politicas nacionais que agem sobre um conjunto de atores
diversos, com interesses e particularidades préprias. Nao se trata apenas
em denunciar os circuitos hegemonicos nos quais a ciéncia moderna foi
balizada, suas consequéncias nos panoramas locais, e as disputas que se
formam nesses cenarios nacionais nas redes sociais e nas politicas
institucionais, mas também entender como esse conjunto de atores e
sujeitos se relacionam no ecossistema cientifico global.
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