Editorial

Segundo semestre de 1993, temos pela frente um tema de crucial
relevincia para o pais que € a votagao da nova Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagao Nacional pelo Senado da Repiblica. Esta questdo esteve presente em
todos os editoriais destes Cadernos Paidéia, e a constatagao a que chegamos € que
o texto aprovado pela Cimara Federal e agora enviado ao Senado representa um
avango frente a atual colcha de retalhos que ¢ a legislagdo educacional do pais.
Comparado contudo ao projeto original, oriundo da legislatura passada € que teve
como relator o Deputado Jorge Hage, fica claro que estamos diante dc um grave
retrocesso.

A comegar pela composi¢ao do Conselho Nacional de Educagio (CNE)
que substituird o malfadado Conselho Federal de Educagio (CFE) e que, no
primeiro projeto, indicava uma clara hegemonia dos representantes da sociedade
civil, enquanto no texto aprovado na Cimara dos Deputados, o Executivo garante
a metade dos votos.

Quanto 2 gestdo do ensino, o texto adotou uma posigdo ambigiia,
garantindo a existéncia de Conselhos Escolares nas escolas piblicas, ou naquelas
que recebam recursos piblicos, com participagdo da comunidade, sem definir
contudo o peso desta participagdo. O mesmo se dd com relagdo 2 escolha dos
diretores de escolas piblicas, onde é permitida desde a indicagao por parte do
executivo, passsando pela alternativa do concurso, ascens@o na carreira ou escotha
pela comunidade.

No que toca a educagio bisica, ndo houve grandes mudangas frente a
situagao atual, a se lamentar contudo a introdugado dos "certificados de conclusao
da primeira etapa do ensino fundamental” aos que concluirem a quarta série deste
nivel de ensino. Na priética, ¢ uma tentiva de mascarar o fracasso de um sistema
que nao consegue garantir o ensino fundamental para a maioria de sua populagao
( apesar do aluno j4 ficar, em média, mais de 8 anos na escola ).

Um ponto controvertido mas, ao mesmo tempo, altamente proficuo no
projeto de Jorge Hage, referente a formagao técnico-profissional, foi
completamente descaracterizado no texto aprovado, pois 0 que era um Direito
passou a ser uma Possibilidade e nao foram garantidos os recursos destinados a
criagdo dos centros piblicos de formagao técmico-profissional. Na prética,
continuar4 o atual sistema dominado pela rede Senai, Senac e Senar, que atende
muito mais aos.interesses patronais e atinge uma parcela infima da populagio .
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Por dltimo, e talvez como ponto mais importante, vem a questao dos
recursos para o ensino. E neste aspecto, nao hd como negar a sensagio de fracasso.
Como todos sabem, o administrador piblico brasileiro tem se mostrado
extremamente h4bil em burlar a vinculagio constitucional de recursos para a
educagao, utilizando-se de um farto arsenal de estratagemas. Para dar cobro aesta
situagao, o projeto do Deputado Jorge Hage se municiou de uma série de
mecanismos que garantiam um fluxo regular e seguro de recursos para o Ensino ..
No texto final, boa parte deste esforgo ruiu por terra. Foram englobados como
gastos em ensino, vérias despesas que se enquadram em outras fungdes, como
aquelas referentes ao pagamento de inativos e transporte escolar, ¢ o
equacionamento dos recursos para a merenda escolar simplesmente foi omitido.
Por fim, todo o tépico relativo ao saldrio-educagao foi deixado para a legislagao
complementar e, 0 que é mais grave, nao foi fixada uma aliquota proviséria para
esta contribuigao, o que significa que as empresas poderao simplesmente deixar de
recolhé-la, num prejuizo a educagao de cerca de um bilhdo € meio de d6lares por
ano.

Assim, num primeiro momento, € dificil, frente ao texto aprovado pela
Camara, usarmos as palavras de Anisio Teixeira "meia vitéria, mas vitéria",
pronunciadas por ocasido da primeira LDB. De qualquer forma, o projeto
representa inegével avango frente a situagao atual, e a batalha maior ainda esté por
vir, que é o Senado, onde a correlagdo de forgas € bem mais conservadora que a da
Cimara Federal. Portanto os Cadernos Paidéia conclamam todos aqueles
envolvidos na luta por uma escola piblica de qualidade a unir seus esforgos no
sentido de garantir a manutengio dos avangos obtidos no texto aprovado pela
Camara e, se possivel, reverter alguns dos aspectos negativos rapidamente
apontados neste editorial. | ' |

Por fim, gostariamos de agradecer a Chefia e 2 Comissao de Verbas do
Departamento de Psicologia € Educagio, assim como a Diregao da FFCLRP-USP
pelo suporte financeiro e pelo apoio institucional, sem o qual esta publicagio nao
seria possivel.




