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RESUMO

teoria de Clusters, com origens na teoria marshalliana de distritos industriais, ga-

nhou um novo impulso com os estudos publicados recentemente por Porter. Em sua

teoria, aspectos de economia geografica, complexos industriais e dinamica competi-

tiva fundem-se para caracterizar o cluster porteriano. O construto do cluster, entre-
tanto, ainda necessita de maior formalizagdo para ser plenamente operacionalizavel. Nes-
se sentido, os criticos de Porter questionam se o conceito de cluster é aplicavel aos paises
em desenvolvimento. O objetivo desse artigo é abrir algumas avenidas de investigacédo
que poderiam avancar as problematicas acima. A partir do exemplo de Sdo José dos
Campos, buscou-se mapear os clusters de aeronautica e armamentos bélicos na regiao,
utilizando-se o indice de especializagao (IE). Em seguida, foi estabelecida a relagao entre
a existéncia do cluster com a qualidade de vida da regiao, representada pelo indice IDH-M.
Finalmente, apontou-se as possibilidades de expansdo da teoria porteriana de clusters, a
partir das analises realizadas e de estudos anteriores sobre a regiao.

ABSTRACT

he Theory of Clusters, which origins are rooted on marshallian theory of industrial

districts, have gained a new thrust with Porter”s recent works. In his theory, elements

of Economic Geography, Industrial Complexes, and competitive dynamics are meshed

together into the porterian cluster characterization. Nevertheless, the cluster construct
is still in need of further formalization in order to be fully operational. On the same token,
critics to Porter question whether the concept of cluster is applicable to developing countries.
The intention of this article is to open some new avenues of investigation that could advance
the issues mentioned. Based on Sdo José dos Campos example, we mapped the region”s
aircraft and armament clusters, by using the specialization index (IE). In the sequence, we
established the relationship between the cluster existence and the region”s quality of life
(represented by the IDH-M index). Finally, we pointed out the possibilities of expansion of
the porterian theory of clusters, based on the analysis presented and previous investigation
on the region.
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INTRODUCAO

m meio aos estudos sobre os efeitos da globalizacdo nas economias, e seu
direto impacto sobre a estratégia empresarial, varios autores tém afirmado
que a localidade assume uma nova importancia para competitividade.

Em contraste com o senso comum, em que a globaliza¢ao iria, eventualmen-
te, neutralizar os fatores de localizacdo como preditores de performance das fir-
mas, autores’como PORTER (1999) tém defendido que os clusters serdo a maior
fonte de competitividade de um pais no contexto globalizado, e, portanto, a loca-
lizacdo emerge como fator crucial da vantagem competitiva.

Ainda que o conceito decluster ndo seja recente, a revitalizacdo que PORTER
(1999) lhe conferiu levou governos, associagdes, empresas e universidades a
empenhar-se em localizar e incentivar a consolidacdo de clusters competitivos.

As lacunas metodolégicas encontradas até entdo sdo multiplas, debilitando
o poder desse conceito em orientar a acdo eficaz dos agentes envolvidos. Acredi-
tamos que a pesquisa sobre clusters pode receber contribui¢cdes relevantes se for
aprofundada em duas dimensdes: (1) maior formalizagdo do construto “cluster”,
permitindo o re-mapeamento da atividade industrial, e (2) relacdo com as teorias
de desenvolvimento econdémico. Especificamente, é possivel localizar clusters
porterianos em paises em desenvolvimento? Buscamos, para tanto, avaliar a
aplicabilidade do conceito em um caso concreto brasileiro:o aglomerado tecnolégico
de Sdo José dos Campos.

ProOBLEMA E OBJETIVO DA PESQUISA

ConNncEITO ATUuAaL DE CLUSTER

O conceito de Cluster ndo é novo. KRUGMAN (1995) aponta que, desde
Marshall, a idéia de distritos industriais, e as explica¢cfes de sua ocorréncia, ja era
precursora do conceito de cluster.

MARSHALL (1920), através de sua investigacao sobre a evolucao da inddstria
inglesa, observou que empresas de mesma especialidade tendiam a concentrar-se
em uma mesma area geografica. Ao investigar as causas que levavam ao apareci-
mento de distritos industriais, Marshall identificou trés razdes: (1) concentracdo de
mao-de-obra especializada, (2) oferta privilegiada de fatores criticos a industria lo-
cal, e (3) um fluxo constante de informacéao e idéias entre os participantes.

Esses trés fatores, agindo em paralelo, levariam o conjunto de empresas loca-
lizadas no distrito a experimentar rendimentos crescentes, em contraste com a lei de
rendimentos decrescentes ricardiana. Esse aumento de rendimentos incentivaria novos
entrantes a agregarem-se ao distrito: a maior concentracdo de mao-de-obra reduzi-
ria os custos de procura de empregados pelas firmas, além de aumentar a retencao
de conhecimento na localizacdo. A oferta de fatores criticos, como capital, proprieda-
de e mesmo a competicéo local, reduziriam ainda mais as barreiras de entrada para
novas firmas. Finalmente, o intercambio de tecnologias e conhecimentos entre as
firmas, através de migracao interna de mao-de-obra, contatos informais e
reestruturacdo de organizagbes promoveria o aprendizado coletivo no distrito de
forma privilegiada, em comparagéo a firmas localizadas fora do distrito.

Nas palavras de KRUGMAN (1995), Marshall ja havia verificado, em suas in-
vestigacdes, as potenciais externalidades e spillovers tecnolégicos dos clusters
industriais. Entretanto, ndo havia estabelecido a distingcdo entre spillovers e

1 GHEMAWAT (2001) reforga a tese de Porter, argumentando que varios fatores, como lagos lingiisticos,
estilos de administragéo e disparidade econdmica poderiam contrabalancar as vantagens da “reduzida
distancia econémica” advinda de menores custos logisticos.
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externalidades que temos hoje na economia, agrupando os dois fatores em um
unico fendmeno. Externalidades sdo aqueles bens coletivos que sdo compartilha-
dos por todos, de carater monetéario, que nédo séo interiorizados completamente
por nenhum agente. Dessa forma, os ganhos em virtude da reducédo de custos
relacionados a concentracdo de mao-de-obra especializada e fornecedores criti-
cos numa localidade constituem os dois tipos de externalidade presentes em clusters
industriais. Ja spillovers constituem o corpo de informacgdes e conhecimentos acu-
mulados em uma regido, que podem ser utilizados pelos agentes econémicos en-
volvidos. Em uma economia com rendimentos constantes, as externalidades nao
tém impacto nenhum, mas as mudancas tecnolégicas, difundidas pelos spillovers,
nesse cenario, geram impacto econémico. E por isso que o conhecimento e apren-
dizado coletivos gerados em um cluster, embora tenham impacto econémico, ndo
podem ser considerados bens coletivos monetarios como sdo as externalidades.

Porter captura essa distincdo entre externalidades e spillovers em seus tex-
tos, privilegiando a interacdo competitiva entre os agentes para a geracao de
spillovers tecnolégicos, que em ultima anélise, prové a forca motriz para a ativida-
de de inovacado e sustentacdo de vantagem competitiva frente a competidores
externos. Existe, portanto, uma expansao do conceito original de cluster: as
interelacdes entre as firmas, fornecedores, clientes, associacdes, instituices de
ensino e governo ganham uma roupagem dinamica®, do qual pode-se entender
com mais profundidade o processo pelo qual os clusters se desenvolvem.

A dinamica de competicdo em clusters funciona de forma radicalmente dife-
rente da competicdo prevista pelos economistas neo-classicos. Os ultimos perce-
bem a competicdo como um jogo de soma-zero, cuja busca agressiva de partici-
pacao de mercado levaria os concorrentes a destruir o lucro econémico provenien-
te do excedente dos consumidores. Em um cluster, ao contrario, os concorrentes
buscam competir agressivamente através de inovacgdes tecnoldgicas. A atividade
inovadora permite, por um lado, a criacdo de conhecimento (spillover) que é com-
partilhado por todo cluster, e por outro lado, a concentracdo de empresas em uma
mesma localidade cria bens externos as empresas (como concentracdo de méao-
de-obra especializada) que sao capturadas pelas empresas, aumentando seu lu-
cro econdmico (no mesmo exemplo, através de custos reduzidos de sele¢do de
mao-de-obra, em comparacdo ao custo das empresas do mesmo setor, mas isola-
das e localizadas fora do cluster).

Assim, a maior agregacdo de firmas na mesma localidade coloca em movi-
mento uma espiral crescente de criagcdo de bens externos (externalidades) e co-
nhecimento (spillovers), em um circulo virtuoso de crescimento das firmas e pros-
peridade da regiéo.

A Evorucio Do CoNCEITO DE CLUSTERS NA

EcoNOMIA E SOCIOLOGIA

Trés Possiveis Abordagens

GORDON e MCCANN (2000), realizaram uma ampla revisdo da bibliografia
referente a clusters industriais, isolando trés abordagens teoéricas distintas, duas
econdmicas e uma socioldgica.

A primeira abordagem, de cunho econémico-geogréafico, tem como objetivo
0 mapeamento de clusters de um ponto de vista macro, e seu principal objeto de
estudo é a densidade geogréafica de firmas de atividades do mesmo setor. A essa
abordagem Gordon e McCann associam o modelo de “aglomerado puro” de Marshall,
e as contribuicbes posteriores da economia, estudos urbanisticos e geografia.

2A critica de Porter (1999) aos estudos anteriores é contundente ao salientar a auséncia do elemento
dindmico nas analises.
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A segunda abordagem, também de cunho econémico, esta muito mais interes-
sada nas relag¢des de cliente-fornecedor estabelecidas pelos agentes. Assim, a fron-
teira do cluster deixa de ser necessariamente determinada pela sua geografia, mas
pelo fluxo de transac¢des que se opera entre aquelas firmas. Essa abordagem teve
inicio com ALFRED WEBER e suas contribui¢des para a localiza¢do industrial (1909/
1929), incluindo nomes como ISARD (1951) e MCCANN (1995), em que espera-se que
a matriz de insumos e produtos explique as tendéncias agregativas das firmas.

J4 a abordagem socioldgica de redes surge como critica a visado institucional
econdmica (que tem como expoente Williamson). Para autores como PITELIS (1993)
e HARRISON (1992), por exemplo, o principal fator que levam as firmas a agrupa-
rem-se é o conjunto de contratos implicitos e explicitos como substitutos da confian-
¢a mutua, assumida como pressuposto pela teoria dos custos de transacdo. Auto-
res como GRANOVETTER (1973 e principalmente 1985) acreditam que as relac¢des
entre os individuos inter-firmas sdo mais importantes que as relagfes dentro da
mesma firma, o que, aplicando-se a teoria de clusters, aceleraria a transmissao de
conhecimento na localidade®. Finalmente, autores como KOGUT et al. (1992) pro-
pdem a analise dos aspectos inerciais advindos da rede de relagbes cooperativas.

A Abordagem de “Puro Aglomerado”

Entre as trés abordagens expostas acima, esse artigo ira privilegiar a pri-
meira, a abordagem econémico-geografica, de “puros aglomerados”, mas incorpo-
rando em nossa metodologia aspectos que permitem algumas pontes a aborda-
gem de complexos industriais. Antes de partir, entretanto, para a discusséao
metodoldgica, reproduzimos abaixo a discussdo acerca de “aglomerados puros”.

Os primeiros estudos sobre aglomerados industriais de Marshall estavam prin-
cipalmente preocupados em dar conta do fendmeno de divisdo de trabalho propos-
to por Adam Smith. No capitulo trés da Riqueza das Nag¢des, SMITH (1937) sugere
que a divisdo do mercado estaria limitada pela extensdo do mercado, ou seja, se
um mercado é muito pequeno, nao faria sentido a intensa divisdo de trabalho que
encontrariamos em mercados maiores — os produtores seriam obrigados a desem-
penhar atividades multiplas. No entanto, indica Smith, essa situacdo poderia ser
amenizada com a abertura de portos e comércio com outros mercados, possibilitan-
do assim a especializacdo desse, e subseqiiente aumento de produtividade.

Marshall retoma a problematica smithniana e formaliza o conceito de distri-
tos industriais, como exemplos de especializa¢cdo de uma localidade geografica-
mente restrita, evidenciando os fatores expostos acima que levam as firmas a
agregarem-se. As fontes de vantagem de aglomeracéo, identificadas por Marshall,
foram expandidas pelos autores que o seguiram, seja no campo da economia,
seja nos estudos de geografia e urbanismo.

Sob a dimenséo de ganhos, a partir da concentracdo de méo-de-obra especi-
alizada, varios aspectos foram aprofundados: busca eficiente de mé&o-de-obra
(SIMPSON, 1992), impacto da acumulacgéo de capital humano (ARROW, 1962), aumen-
to de produtividade (ROMER, 1987; SCOTT, 1988), e consequéncias de precificacdo
eficiente dos salarios (AKERLOFF e YELLEN, 1986; BLANCHFLOWER e OSWALD, 1994).

Ja a categoria de vantagens advindas de insumos non-tradeables, como ser-
vigos locais, ganhou maior investigacdo nos seguintes aspectos: efeito geral de
externalidades pecuniarias (SCITOVSKY, 1954), existéncia de fundos e um agil
mercado mobiliario (BARKHAM et al., 1996), a emergéncia de uma demanda exi-
gente e/ou o espirito acirrado de competicdo (PORTER, 1993).

Finalmente, na categoria de economia de externalidades locais, foi possivel
expandir o conhecimento em: fluxo de informacgao, incluindo migracdo de pessoal
(ANGEL, 1991), contatos informais entre as empresas (JAFFE et al., 1993) e
reestruturacdo de negdcios locais — e como esses fatores todos contribuiram para um
ambiente de aprendizado (Nelson e WINTER, 1982; DOSI etal., 1987; DOSI, 1988).

3Essa abordagem é muito proxima das conclusdes de POWELL E BRANTLEY (1992), em que as redes
sociais sdo particularmente aptas para o rapido aprendizado e alocagéo flexivel de atividades entre os
agentes do cluster.
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A preocupacdo, no entanto, de fazer a ponte entre o conceito e uma defini-
¢do operacional foi retomada, recentemente, através da mensuracdo de aumen-
tos de produtividade, crescimento e precos de fatores locais (GLAESER et al., 1992;
HENDERSON et al., 1995).

CLUSTER — EM Busca DE UM CONSTRUTO

PORTER (1993) inicia a construcdo de seu modelo de competitividade das
nacdes a partir do modelo de diamante:

Estratégia,
Estruturae
Rivalidade das

__Empresas

\d

Condicdes de | «——— - » | Condicdes de
Fatores T Demana

v

‘a

IndUstrias
‘4| Correlatas ede
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Figura 1: “O sistema completo”, Porter (1993), pg. 146

A interacéo dindmica entre as condi¢des de demanda, condi¢cdes de fatores,
rivalidade das empresas e industrias correlatas e de apoio condiciona a vantagem
competitiva de uma localizag¢do. De certa forma, poderiamos sugerir que o concei-
to de diamante é uma evolugdo do conceito marshalliano*, mas ao mesmo tempo
expandido: as localidades que sdo associadas a diamantes podem incorporar es-
tados, paises e até regides planetarias.

Em seus estudos posteriores (1999), PORTER volta novamente a situar seu
conceito de diamante em localizagdes geogréaficas concretas, os clusters industri-
ais, que definiremos a seguir:

Definigcdo de Cluster: “Um [cluster] é um agrupamento geograficamente con-
centrado de empresas inter-relacionadas e instituigcdes correlatas numa de-
terminada area, vinculadas por elementos comuns e complementares.”

“As semelhancas entre os dois modelos sdo notaveis. O conceito de diamante de Porter é explicado
através da interacdo entre suas quatro “pontas”: (1) Condicoes de Demanda, (2) Condi¢des de
Fatores, (3) Industrias relacionadas e de suporte, e (4) Rivalidade, estrutura e estratégia das em-
presas. O modelo de Marshall, por outro lado, é comparavel ao modelo porteriano, pois (1) concen-
tracdo de méao-de-obra especializada e (2) oferta privilegiada de fatores criticos a industria local sao
compativeis as condi¢Bes de fatores e existéncia de industrias correlatas na regido. A concentracdo
de empresas na localidade é paralela a exigéncia de alta rivalidade entre as empresas. A comparacéo
merece um pouco mais de atengdo quando se trata de condi¢gdes de demanda. Finalmente, Marshall,
como Porter, acreditam que a demanda pelos produtos produzidos pelo distrito tem origem interna.
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O desenvolvimento da Teoria dos Clusters permite entender o diamante
porteriano de forma concreta e empirica: mapear as micro-relacdes entre suas
varias pontas, verificar seu estagio de desenvolvimento, identificar seus pontos
de estrangulamento e lancar medidas de incentivo.

A definicdo de PORTER sugere uma dupla abordagem: como exposto acima,
poderiamos analisar os clusters sob o ponto de vista de aglomerados puros e sua dimen-
sdo geografica, assim como sob o ponto de vista de complexos industriais. Essa mescla
fica clara na sua sugestdo de metodologia para mapear clusters (1999, 212), através da
identificag&do de (critérios de mapeamento):

1. Uma grande empresa ou concentracdo de empresas semelhantes (Verticalidade);

2. Setores que utilizam servigos ou produtos comuns ou oferecem servigos e produtos
complementares (Horizontalidade);

3. Instituicbes que oferecem qualificacdes especializadas, tecnologias, infor-

magcéao, capital ou infra-estrutura e 6rgaos coletivos envolvendo participan-

tes do cluster; e
4. Agéncias governamentais e outros 6rgaos reguladores que exergcam in-

fluéncia.

Como exposto acima, os clusters sdo capazes de atrair empresas para sua
localizagdo, porque apresentam retornos acima da média da indudstria. Essa
performance s6 é possivel, segundo a teoria neo-marshalliana, porque osclusters
geram dois tipos de externalidades e um spillove,r cruciais para explicar a evolugdo
de rendimentos crescentes: as externalidades provém de ganhos na concentra-
¢ado de méo-de-obra especializada e de fatores de producdo non-tradeable; e o
spillover baseia-se na troca formal e informal de tecnologias e conhecimento.

Essas trés fontes de vantagem impactam a comunidade e o grupo de agentes
envolvidos, aumentando o nivel global de produtividade. Assim, o aumento de produ-
tividade pode ser indiretamente mensurado, através de (critérios de impacto):

1. Aumento na qualidade de vida e salarios (em funcdo de aumento de produ-
tividade, por externalidades e spillovers tecnoldgicos);

2. Aumento de patentes tecnoldgicas registradas (em funcao de spillovers
tecnolégicos), e

3. Aumento no niumero de empresas (em fun¢do do aumento de externalidades).

A partir desses dois conjuntos de critérios de localizag&do geografica docluster,
e seu impacto socioecondmico, é possivel aprofundar a Teoria de Clusters através
de testes empiricos.

IniciATIVAS DE MAPEAMENTO DE CLUSTERS

VAN DE LINDE (2002) aponta que a maioria das tentativas de registrar a
existéncia de clusters tem sido, sobretudo, qualitativa e ndo padronizada em
metodologia ou profundidade de anélise. Os casos relatados oferecem pouca evi-
déncia quantitativa e sistemaéatica, o que sugere que apenas no longo prazo sera
possivel reunir informac8es sobre as caracteristicas localizacionais, econdmicas e
competitivas dos clusters, as razdes que explicam sua competitividade e os pa-
drbes de evolucdo no tempo. MARTIN E SUNLEY (2002) sdo ainda mais incisivos: a
dificuldade metodoldgica na identificagdo e mapeamento de clusters se da na ori-
gem do conceito de cluster e sua definicdo operacional.

Apesar dessas criticas, interessantes estudos vém contribuindo justamente
para estabelecer uma metodologia comum para avancar o mapeamento dosclusters.
Recentemente, houve varias iniciativas para mapear clusters industriais no Brasil.
BRITTO e MOTTA ALBUQUERQUE (2001, 2002) e SUZIGAN et al (2001 e especial-
mente 2000) se utilizaram dos dados da RAIS para localizar e qualificar clusters
industriais de forma quantitativa. Metodologia semelhante é adotada por
LINDQVIST et al. (2003) para mapear clusters na Suécia.

Através de um “indice de especializacdo”, os autores acima determinaram
se, em dado municipio ou micro-regido, a concentracado de trabalhadores formais
em um dado setor era superior que a concentracéo de trabalhadores do mesmo
setor no resto do pais ou estado.
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BRITTO (2000) elenca quatro critérios para estabelecer a existéncia de um
cluster: (1) deve ter um indice de especializagdo acima de 1, (2) deve exibir uma
participacao relevante na alocacgao total de empregados, (3) deve apresentar uma
densidade razoavel de estabelecimentos em atividades associadas e (4) deve
existir uma sobreposicdo de empresas de mesma especialidade em paralelo a
localizacdo de empresas fornecedoras de maquinas para aquela industria.

Os critérios (1) e (4) déao conta dos critérios de “Horizontalidade” e
“Verticalidade” exigidos pelos “critérios de mapeamento”. Os critérios (2) e (3)
expdem, de forma geral, a relevancia do cluster para o pesquisador. Entretanto,
esses critérios nao abarcam as rela¢gdes das firmas com universidades (critério 3)
e agéncias governamentais (critério 4 ) que possibilitam a cooperac¢ao e coorde-
nacao das atividades. Por outro lado, os estudos até entdo formulados ndo inves-
tigam a fundo o impacto da existéncia de clusters na economia e na sociedade.
Gostariamos, a seguir, de expor algumas sugestdes de expansdo desses critérios,
para que possam abarcar todas as caracteristicas de clusters descritas acima.

OBJETIVO DO EsTUDO

O foco de nosso estudo é o avanco na formalizacdo do construto declusters,
e, portanto, de sua metodologia de pesquisa. Para tanto, escolhemos como loca-
lizagdo o municipio de Sao José dos Campos e a indUstria de armamentos bélicos
e industria aeronautica.

A regido de Sao José dos Campos mostrou-se bastante propicia para essa
analise, pois apresenta um dos mais importantes centros tecnolégicos do pais,
incluindo o Inpe (Instituto de Pesquisas Espaciais), o CTA (Centro Tecnolégico da
Aeronautica), a Embraer (Empresa Brasileira de Aeronautica). Essa configuracdo
iniciou-se a partir de iniciativa estatal, principalmente apds os anos sessenta, que
buscava estabelecer um pélo de tecnologia voltado a defesa nacional (SUZIGAN et
al., 2000). Atualmente, com seus quase 600 mil habitantes, a regiao abarca 700
induUstrias que empregam diretamente 60 mil profissionais.

Abaixo, verificaremos, em S&o José dos Campos, a existéncia de caracteris-
ticas geogréficas de cluster em paralelo a relevantes indicios de alta produtivida-
de. Com isso, poderemos entdo discutir a existéncia de um cluster do tipo porteriano
nessa regido.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

TeESsTE DE VERTICALIDADE

Partindo da metodologia proposta por Britto e Suzigan, utilizando-se da base
de dados da RAIS-CAGED de 2001(RAIS, 2001), aplicamos o indice de especializa-
¢ado® para avaliar o nivel de especializacdo das empresas dos municipios de Sao
Paulo nos setores de aeronautica e equipamentos bélicos. O indice de especiali-
zacgao é determinado pela férmula abaixo:

SDenominado também de “quociente locacional” por BRITTO (2002)
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EMP Setor i, A

IEi= =1

EMP Setor i, SP

o]
a Ewpi, SP

EMP Setor i, A = N° de empregados no setor i, no municipio A

n
o

a EMP i, A = N° de empregados em todos os setores no municipio A
i=1

EMP Setor i, SP = N° de empregados no setor i, no estado de Sdo Paulo
n

o
a EMP i, SP = N° de empregados em todos os setores no estado de S&o Paulo

i=1

Sendo EMP o numero de empregados, o IE mede o quociente da participa-
¢do do setor no municipio sobre a participacao do setor no estado. Se o IE é maior
que 1, o municipio tem uma concentra¢do de empregados no setor escolhido aci-
ma da média do estado.

Para realizar agrupamento de empregados por setor, utilizamos o CNAE (5
digitos), adotado também por SUZIGAN (2000) em seu estudo sobre clusters do
Estado de Sao Paulo.

TeESTE DE HORIZONTALIDADE

BRITTO (2002) prop&e a avaliacéo de horizontalidade a partir da localizag¢do
de empregados localizados no municipio que trabalhem em setores fornecedores
de maquinas para o setor do cluster.

Adotaremos uma metodologia qualitativa para esse critério, ao dispor de estu-
dos anteriores sobre o p6lo tecnolégico de Sao José dos Campos, para localizar em-
presas fornecedoras de pecas para o setor aeronautico ou equipamentos bélicos.

ID1sCcUSSAO SOBRE O RAISFCAGED

Como indicado pelos estudos anteriores que utilizaram a RAIS como
fonte de dados (ver especialmente SUZIGAN, 2000), esse uso exige certas
ressalvas metodolégicas. As criticas mais relevantes sdo: (1) a RAIS captura
apenas os empregados formalmente empregados, e (2) dependem da auto-
classificacdo dos empregados. Esses dois fatores nos levam a alguns cuida-
dos metodolégicos que devemos ter em mente. Na analise dos resultados,
as conclusBes ndo podem, a rigor, serem extrapoladas quantitativamente,
pois o real peso das atividades mapeadas pode receber um significativo
viés pela auséncia da parcela informal de trabalhadores da regido. Por ou-
tro lado, a auto-classificagcdo dos trabalhadores poderia levar a distor¢cdes
sobre a real localidade de trabalho do trabalhador. Acreditamos que ambas
as criticas ndo irdo alterar as conclusdes dessa nossa analise: empresas
como Embraer e Avibras empregam maéao-de-obra registrada, e por outro
lado, majoritariamente vinculadas a regiao de Sao José dos Campos.
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RELEVANCIA DO CLUSTER PARA O ESTADO DE SAO PAULO

A pesar de ndo termos explicitado o critério de relevancia do cluster em
nosso conjunto inicial de critérios de mapeamento, acreditamos que alguma medi-
da de participacéo do cluster na economia deve ser levada em conta pelo pesqui-
sador e proponente de politicas publicas, para que seja possivel a priorizagédo de
clusters para receberem maior foco do publico interessado.

No entanto, a questédo ndo é isenta de discussdo. Enquanto PORTER (1999
e estudos posteriores) propde que todos osclusters de uma regido recebam aten-
¢do do governo, universidades e iniciativa privada. MARTIN E SUNLEY (2002) tra-
¢am duras criticas a Porter, pela falta de critério em priorizar os clusters a serem
foco de politicas publicas. Para o presente artigo, evitamos essa discussao ao
incluir o critério de relevancia em nossa metodologia.

Dessa forma, seguimos o critério de relevancia proposto por BRITTO (2002),
em que clusters sdo considerados relevantes se representarem pelo menos 0,1%
do total do setor.

Relagdo com Institui¢cdes Privadas Fornecedoras de Informacdo e Coorde-
nacao e Relagdo com Agéncias Governamentais

Além da caracterizacdo da horizontalidade e verticalidade de um cluster, Porter
nos sugere analisar as relagdes das empresas de um cluster com institui¢cdes de
ensino, associacdes e 6rgaos governamentais

Utilizaremos estudos anteriores (AVRICHIR E CALDAS, 2000; CASSIOLATOet
al, 2002) para estabelecer as relacfes das empresas de aeronautica e equipa-
mento bélico da regido com os agentes mencionados acima.

MENSURACAO DO IMPACTO SOCIOECONOMICO DE

CLUSTERS

Sugerimos acima (critérios de impacto) que os clusters podem ser avaliados
nao so pela sua estrutura, mas também pelo impacto que geram na comunidade
em que estdo situados. Entre os critérios elencados acima, escolhemos a dimen-
sdo qualidade de vida para avaliar o impacto da indUstria aeronautica e de arma-
mentos bélicos na regido de Sao José dos Campos. Para tanto, utilizamos o IDH-M
de municipios brasileiros, desenvolvido pela UNPD em colaboragdo com o IPEA e a
Fundacéo Jo&o Pinheiro.

IDISCUSSAO SOBRE O USO DO IDH~M

O indice de desenvolvimento humano foi desenvolvido para mensurar
o ranking de paises e regides. A sua adaptacédo para a esfera municipal nédo
é direta, e depende da substituicdo de componentes que podem compro-
meter parcialmente a comparabilidade com outros paises.

Em sua elaboracéo, o IDH leva em conta trés fatores: expectativa de
vida, nivel de alfabetizacdo e nivel de renda. Enquanto a mensuracgdo da
expectativa de vida e o nivel de alfabetizacdo nado sofreram significantes
adaptacdes em sua aplicagdo no ambito municipal, a mensuracgao do nivel
de renda modificou-se de forma importante. Ao invés de utilizar o PIB per
capita, utilizou-se questionarios para predi¢cdo de renda. Ainda que essa
mensuracao traga problemas de comparacédo do IDH-M frente ao IDH do
pais, contornamos essa dificuldade considerando como universo de compa-
racdo apenas 0s municipios do Estado de S&o Paulo, avaliados sob a mes-
ma metodologia.
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APRESENTACAO DOS RESULTADOS

TESTE DE VERTICALIDADE

O municipio presencia uma significante concentrag¢do tanto da indudstria de
armamentos bélicos quanto a inddstria aeronautica. Em ambos os casos o IE é
maior que 1 (Ver Tabela 1, coluna 1: 25,34 e Tabela 2, coluna 1: 58,77).

Tabela 1 — Indice de Especializacdo da Industria de
Armamentos Bélicos dos Municipios de Sao Paulo

Setor CNAE Municipio Emprega- Total % Indice %
(5 digitos) dos Setor | Emprega- Setor/ | Especiali- | Municipio/
dos Municipio | zagdo (1) [ Setor (2)
Jacarei 691 31.683 2,2% 146,84 57%
Sao José 473 125.655 0,4% 25,34 39%
29726
(equipa- dos Campos
mento Lorena 44 10.630 0,4% 27,87 4%
Bélico) S&o Paulo 13| 3.212.022 0,0% 0,03 1%
Santa 1 1.362 0,1% 4,94 0%
Branca
Tabela 2 — Indice de Especializacéo da Induastria de
Aeronautica dos Municipios de Sao
Setor CNAE Municipio | Emprega- Total % Indice %
(5 digitos) dos Setor | Emprega- Setor/ | Especiali- [ Municipio/
dos Municipio| zagdo (1) | Setor (2)
Séao José dos 9.525 125.655 7,6% 58,77 89,8%
Campos
Botucatu 905 23.687 3,8% 29.62 8,5%
Sao Paulo 59 | 3.212.022 0,0% 0,01 0,6%
35319 Piracicaba 48 70.452 0,1% 0,53 0,5%
(Construcéo e S:fmta 28 23.281 0,1% 0,93 0,3%
montagem de] Barbara
aeronaves) Doeste
Sorocaba 20 97.654 0,0% 0,16 0,2%
Cruzeiro 18 10.943 0,2% 1,28 0,2%
Birigui 3 28.235 0,0% 0,08 0,0%
Sumaté 3 23.114 0,0% 0,10 0,0%
Guarulhos 2 197.978 0,0% 0,01 0,0%

TESTE DE HORIZONTALIDADE

Podemos também verificar que os clusters observados ndo sdo apenas um
aglomerado de empresas, explorando fatores comuns (por exemplo, matéria-pri-
ma local). A existéncia de fornecedores locais, principalmente de pequenas e mé-
dias empresas, documentada por CASSIOLATOet al. (2002), sugere que o diaman-
te porteriano comeca a estruturar-se também em sua ponta de inddstria correlata.
Ainda que com apenas 5% do valor agregado total, pode-se observar a tentativa
de reversao da alta concentracdo de fornecedores externos no passado.
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TesTE DE RELEVANCIA

Os clusters observados sao relevantes para os setores que estao incluidos
(armamentos bélicos e indUstria aeronautica), pois podemos observar (tabela 1,
coluna 2) que Sao José dos Campos concentra 39% dos trabalhadores emprega-
dos no setor de armamentos bélicos, enquanto que a regidao concentra quase
90% dos empregados da industria aeronautica do estado (Tabela 2, coluna 2).

RELACAO cOM UNIVERSIDADES, ASSOCIACOES E

CORRELATOS

As indUstrias de aeronautica e armamentos bélicos sdo fortemente apoia-
das por universidades, associag¢des e, principalmente, 6rgdos governamentais (ver
CASSIOLATO et al., 2002).

As universidades e instituicdes de pesquisa locais incluem o ITA, CTA e o
INPE, que cobrem o fornecimento de pessoal qualificado e pesquisa em aeronau-
tica, engenharia mecanica, eletrénica, ciéncias computacionais, infra-estrutura
aeroespacial, engenharia industrial, meteorologia, entre outras.

RerLacio com ORGAOS GOVERNAMENTAIS ILOCAIS

Entre os 6rgaos governamentais, provavelmente os mais relevantes para o
desenvolvimento e suporte das atividades na regiao sejam (CASSIOLATO et al.,
2002): o Ministério da Aeronautica, o BNDES (Banco Nacional para o Desenvolvi-
mento Socioecondémico) e a agéncia para o desenvolvimento tecnolégico do MCT
(Ministério da Ciéncia e Tecnologia).

Entre os principais objetivos desses 6rgaos e das associa¢des locais (por
exemplo, a ACI, Associacdo Comercial e Industrial de Sao José dos Campos) é a
atracao de fornecedores para a localidade, assim aumentando o valor agregado
nacional de 37% para 50%.

IMPACTO SOCIOECONOMICO SOBRE A COMUNIDADE

Como esperado, Sdo José dos Campos encontra-se no topo entre as cida-
des do estado em qualidade de vida. Encontra-se na 11° colocag¢do em qualidade
de vida no Estado de Sao Paulo, com um IDH-M de 0,849. Com esse indice, Sao
José dos Campos é comparavel aos paises com alto padrao de vida, ao apresen-
tar um IDH superior a 0,8 (UNDP, 2000).

Sé&o José Dos Campos tem seu IDH acima da média do Estado de Sao Paulo,
ainda que a ultima seja bastante elevada, chegando a 0,78, com um desvio-pa-
dréao de 0,03.

SINTESE E CONCLUSAO ¢ SAO JOSE DOS
CamvMPrOs E UM CLUSTER TECNOLOGICO?

A escolha da regido de S&o José dos Campos como caso de mapeamento de
clusters nao é fortuita. Essa regido tem sido apontada como um dilema para pesquisa-
dores — segue a teoria de clusters ? Ou, antes mesmo de buscar ali um cluster, podemos
afirmar que ha um diamante porteriano? Para concluirmos que S&o José dos Campos
constitui um cluster, devemos (1) atender as exigéncias tedéricas do diamante porteriano
e (2) verificar a solidez dos construtos de localiza¢cdo e impacto-econémico.
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IDIAMIANTE PORTERIANO PARA PATSES EM IDESENVOLVIMENTO

AVRICHIR E CALDAS (2000) apontam que apesar da Embraer ser uma em-
presa lider no mercado de jatos, a regido rompe com trés dos quatro pressupos-
tos do diamante porteriano: (1) auséncia de concorréncia acirrada no local, (2)
falta de demanda sofisticada nacional e (3) baixa concentracédo de fornecedores,
ou baixo quociente de valor agregado local.

SUZIGAN (2000) aponta criticas a caracterizacdo de Sdo José dos Campos
como cluster, parcialmente concordando com Avrichir e Caldas: “Cabe perguntar
(...) se é possivel classificar a regido como um cluster. Certamente sim, no caso das
indUstrias de alta tecnologia, mas apenas no sentido amplo sugerido por ALTENBERG
& MEYER-STAMER (1999). O conceito de eficiéncia coletiva dificilmente pode ser
aplicado para analisar as rela¢gdes entre uma grande empresa como a Embraer e
suas fornecedoras e prestadoras de servi¢co especializados.”

Essa constatacéo se contrapde a critica de Avrichir e Caldas para a falta de
caracterizacao da regidao como um diamante porteriano: ocluster de aeronautica e
armamentos bélicos seriam sub-clusters de um cluster maior de alta tecnologia®,
cujos concorrentes competiriam por fatores semelhantes como fornecimento de
pecas de alto valor agregado, méo-de-obra altamente qualificada, para citar al-
guns fatores, que poderiam migrar de um cluster para outro, como por exemplo,
de autopecas para armamentos”

Ora, PORTER indica (1999) que clusters em paises em desenvolvimento ten-
dem a ser superficiais ou sub-desenvolvidos. Além disso, embora autores como
NOHRIA (1992) indiquem que clusters vibrantes ndo surgem apenas do arranjo
intencional dos fatores, em estudo posterior (KETELHOHN E PORTER, 2002), Porter
vislumbrou formacdo de um cluster de alta tecnologia, em um pais em desenvolvi-
mento (Costa Rica) a partir de uma empresa dominante (Intel) e com foco na
demanda externa. Dessa forma, poderiamos conceber os clusters, enquanto uni-
dade de analise geografica do diamante porteriano, seguindo uma gama evolutiva
de profundidade. Clusters com maior concentrac¢ao de rivalidade, fornecedores,
instituicdes de apoio e demanda local exigente seriam mais préximos ao cluster
ideal visionado em sua teoria. Clusters que ndo apresentassem essas caracteris-
ticas poderiam estar desenvolvendo as condi¢des para atingir esse estagio.

O caso do cluster de Sdo José dos Campos nos mostra um cluster emergen-
te, que pode ser encaixado na teoria porteriana como um estagio inicial de desen-
volvimento. Sua instalacdo esteve baseada em importante suporte governamen-
tal, embora o alcance da competitividade ja fora conquista da iniciativa privada.
Acreditamos que a competitividade de empresas como a Embraer reforgcara em um
primeiro momento o macro-cluster da regido do Vale do Paraiba, para no futuro
incentivar a especializag¢ado interna e a auto-sustentacgao dos diversos sub-clusters.
Por outro lado, o aumento de fornecedores na area®e o do valor agregado nacio-
nal podem ser um importante indicio do crescimento docluster, de forma indepen-
dente da Embraer®.

6 A regidao de Sao José dos Campos, localizada no Vale do Paraiba (que engloba as cidades de
Caraguatatuba, Cruzeiro, Guaratinguetd, Taubaté e S&do José dos Campos), hospeda um complexo
industrial de mais de 700 empresas industriais, como a Embraer (indUstria aeronautica), Avibras
(armamentos bélicos), Volkswagen, Ford e General Motors (automobilistico), Ericson (telecomunica-
¢bes) e uma planta petroquimica da Petrobras.

"Ver GOLDSTEIN (2001, pg.18), para referéncias sobre a importancia do complexo industrial do Vale
do Paraiba para a Embraer.

8Em GOLDSTEIN (2001, pg. 19) podemos constatar o aumento da presenca dos fornecedores da
Embraer na regido de Sao José dos Campos.

° A Embraer, embora lider em jatos regionais no mundo, ainda enxerga no governo um suporte critico
para o seu desenvolvimento (GHEMAWAT et al, 2000). Acreditamos que o crescimento do cluster
como um todo enfrentara o questionamento do grau de independéncia em relagdo as necessidades do
governo.
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CriTICA AOS CONSTRUTOS DE INDICE DE ESPECIALIZACAO E

IMPACTO SOCIOECONOMICO

O Indice de Especializacédo apresentado nesse artigo foi primeiramente apre-
sentado por Hoover (1936), ao estudar a evolugdo da organizacéo industrial ame-
ricana. Os criticos a esse modelo (por exemplo, KIM, 1995) sugerem que esse
construto é de dificil interpretacdo na comparacéao inter-regional. Como é possivel,
por exemplo, resolver a questédo da adjacéncia de municipios? Em nosso estudo, a
adjacéncia de Jacarei e Sdo José dos Campos poderia néo justificar a anélise se-
parada desses dois municipios para a localizacdo de clusters de equipamentos
bélicos. Se um cluster tecnoldgico, em um caso hipotético, localiza-se igualmente
na fronteira entre dez municipios, pode apresentar um peso fraco em cada um
deles individualmente, pelo indice de Hoover. Dessa forma, o cluster passaria de-
sapercebido, ou “dissolvido”, devido a divisdo arbitraria do espagco em municipios.
Uma solucgdo poderia passar pela geragao de um algoritmo que construisse “macro-
regides”, agrupando municipios adjacentes, mantendo assim a integridade orga-
nica dos clusters.

Construtos alternativos poderiam ser incorporados no estudo de clusters
industriais, que solucionassem as limita¢des do indice de Hoover. KRUGMAN (1991b),
por exemplo, propds um construto alternativo, que mensura a concentracgéo in-
dustrial relativa ou compara regiées em pares.

Por outro lado, quando selecionamos IDH-M como variavel dependente,
reunimos, em uma sO métrica, impactos que podem ser provenientes tanto de
externalidades quanto de spillovers tecnolégicos, e assim recaimos na mesma cri-
tica de Krugman a Marshall. Uma alternativa seria agregar duas novas métricas ao
nosso estudo: (a) indices de custo por unidade produzida, como proxy de
externalidades provenientes de ganhos de escala, e (b) indices de geracao de
patentes, como proxy de spillovers tecnoldgicos. Dessa forma, seria possivel de-
compor variagdes de IDH-M néo s6 pela concentracdo industrial, mas também pe-
los sub-produtos de externalidade e spillovers tecnolégicos.

Unm Novo OLHAR PARA A ESTRUTURA INDUSTRIAL E

DESENVOLVIMENTO LLOCAL

Nossas analises, ainda que caracterizem Sdo José dos Campos como um
cluster (emergente), evidencia uma série de oportunidades no aperfeicoamento
da teoria e metodologia de clusters.

Um dos aspectos mais importantes da pesquisa de clusters é a possibili-
dade de correlacdo do fenédmeno de cluster com seus impactos na comunidade.
Nesse artigo, sugerimos que a existéncia geogréafica do cluster de industria
aeroespacial e armamentos bélicos é responsavel pelo alto padrao de vida da
regido. Entretanto, outros fatores ndo capturados nessa analise poderiam es-
tar levando Sao José dos Campos a apresentar altos niveis de qualidade de
vida, o que reforgca a necessidade de uma visdo holistica para os clusters, en-
globando, como sugere Porter, todos os clusters de uma regido. Os estudos,
até entdo, analisaram os clusters isoladamente. Um mapeamento completo da
regido pode evidenciar as inter-rela¢fes entre clusters, trazendo a tona diver-
sos niveis de articulagcdo entre eles.

Por outro lado, o método de mapeamento, que utiliza o indice de especiali-
zacdo, vem sofrendo criticas importantes que devem ser consideradas em estu-
dos posteriores. Por exemplo, MILLER et al. (2001) apontam na metodologia de
clusters a falta de visibilidade para a estrutura industrial inerente ao cluster, que
pode passar desapercebida.
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SUGESTAO DE PEsQUIsA FUTURA

Ao contemplar a discussédo acima, finalizamos esse artigo com algumas su-
gestdes de pesquisa no futuro:

Mapeamento de clusters em toda a regido. Sugerimos que em pesquisas fu-
turas adote-se uma abordagem macro de mapeamento dosclusters. Algu-
mas possiveis questdes englobam: como os trabalhadores se alocam em
clusters ao longo de todo o estado? E possivel observar relagdes entre os
clusters? Quais sao os que guardam maior relagdo com qualidade de vida?
Aprimoramento dos indicadores de impacto sécio-econdémicos: acreditamos
que além do IDH-M, uma pesquisa posterior pode valer-se de outros indi
cadores relevantes para a teoria dos clusters — niveis salariais, evolucao
dos precos dos imdveis e taxa de registro de patentes.

Relag&o governo e iniciativa privada: O exemplo de Sao José dos Campos e a
emergéncia do cluster de aeronautica colocam novamente em pauta o pa
pel do governo no fomento do desenvolvimento — até que ponto osclusters
podem ser estabelecidos por iniciativa estatal? Como avaliar as experién
cias de spin-off para o meio privado, no contexto de clusters?

Nascimento de clusters: Quais sdo as condi¢des de surgimento? Podem
surgir de uma Unica empresa? Como se da a evolucgdo de clusters forte
mente alicercados ao redor de poucas empresas fortes?

Acreditamos que a resposta a essas questdes suscitara ainda novas davi-
das. Ainda é grande a necessidade de verificacdo da teoria dos clusters para pai-
ses em desenvolvimento, como o Brasil. E provavel que a continuidade das pes-
quisas percorra um caminho ainda mais intrigante, embora de grande relevancia
para nossa realidade: como é possivel estabelecer uma conexéo entre a teoria de
clusters e as teorias de desenvolvimento econdmico, que dé conta dos novos de-
safios p6s-abertura comercial?

E possivel que uma teoria de clusters adaptada para paises em desenvolvi-
mento contribua, por um lado, para as discussdes atuais no contexto de relagcdes
internacionais, desde a negociacéo de tarifas e acordos comerciais, assim como
politicas de transferéncia tecnoldgica. Por outro lado, esse novo arcaboucgo teérico
podera abrir novas possibilidades de relacdo entre empresas e o governo.
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