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Resumo

Este artigo tem por objetivo analisar o efeito inclusivo e democratico da lei municipal de incentivo
a cultura em Cataguases (MG), considerando fundamentalmente a promocdo de cidadania e
preservacao identitaria através da producdo cultural. O acesso aos dados foi realizado a partir de
entrevistas ndo estruturadas feitas com produtores culturais da cidade, sendo a analise procedida
a partir de uma concepc¢do marxista do discurso. Os resultados mostram que os projetos aprovados
geram uma forma de centralizacdo da producdo cultural a nivel local, que se caracteriza pela
concentracdo dos recursos em grupos ja estabelecidos e pelo distanciamento de grupos
historicamente marginalizados. Além disso, esse quadro se agrava quando outras a¢des culturais
sdo relegadas a fundacgdes culturais da cidade, reforcando o carater distintivo da cultura.
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Introducéo

A administracdo enquanto area de conhecimento tem se mostrado cada vez mais aberta a
incorporacdao de tematicas que vao muito além da busca pela eficiéncia tipica em organizacoes
capitalistas. Essa abertura tem se consolidado cada vez mais como tomada de posi¢do, tanto por
permitir a inclusdo de formatos organizacionais historicamente esquecidos quanto por incorporar
tematicas para além da esfera produtiva. Nos estudos organizacionais e na administracdo publica,
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tratar elementos que ressoam diretamente na sociedade mostra quao transversal tem se tornado
o0 campo, sendo cada vez mais frequentes pontos de intersec¢gdao com outras dreas de conhecimento,
como sociologia, filosofia, antropologia, economia, dentre outros.

Dentre as diversas possibilidades, cabe destacar as pesquisas que tomam o espago enquanto
objeto de estudo, em particular, seu conjunto de praticas e disputas politicas (Brulon & Peci, 2018;
Saraiva & Carrieri, 2012; Vaara, Sorsa & Palli, 2010). Do mesmo, tém sido frequentes trabalhos que
partem de abordagens organizacionais para entenderem fend6menos historicamente a margem da
administracdo, como é o caso das organizagles totalitdrias (Meneguetti, 2018) e corporagdes
militares (Alcadipani & Medeiros, 2016).

Nesse contexto, o tema cultura mostra-se proficuo, em particular, por se localizar em uma
zona de transversalidade, ao passo que introduz possibilidades diversas de estudos. Sob uma
perspectiva mercantilista, destacam-se os estudos que tratam da circulagdao do produto cultural
como mercadoria, bem como possibilidade de insercdo econémica através dessa mesma producao.
Nesse cendrio, é possivel observar a primazia por determinadas producdes que vao ao encontro dos
interesses de grupos que dominam e exercem maior poder no campo da cultura. Esses grupos, dada
a assimetria de poder, acabam por delimitar ndo apenas o que deve circular enquanto mercadoria,
mas também a quem este produto cultural deve servir (Williams, 2011b). Tome como exemplo o
tratamento dado a grandes producdes ligadas ao audiovisual, companhias teatrais e de danca, bem
como a musica.

Uma alternativa a este carater mercantilista seria a elaboracdo de politicas publicas voltadas
a cultura que possibilitassem a inser¢do de grupos historicamente marginalizados. A respeito do que
estd cristalizado enquanto acesso aos recursos publicos, cabe aqui destacar as leis de incentivo a
cultura, embora preservem o carater privado na definicdo dos investimentos. A participacdo de
grupos privados na producao cultural pode ser encarada como um adendo as relagdes estabelecidas
entre empresas e Estado diante de questdes de ordem social, uma vez que a reconhecida
incapacidade do poder publico em responder a todas as demandas da sociedade possibilita que
empresas ampliem suas atividades para além da produc¢ao de bens e servicos. Como exemplo, cabe
mencionar as a¢des empresariais de cunho social com incentivos fiscais, que trazem ganhos de
imagem para as empresas (Borger, 2001).

A reconhecida participacdao dessas empresas na cultura se acentuou a partir da década de
1990 com o aparato institucional das fundacdes culturais e da criagdo das leis de incentivo a cultura,
fundamentalmente as leis federal e estadual. Esta relacao entre Estado e organiza¢des privadas tem
produzido efeitos contraditérios. Se, por um lado, assegura a existéncia de investimentos no campo
da cultura, por outro, permite que os recursos sejam destinados a projetos que sejam do interesse
dessas empresas e/ou fundagdes culturais (Xavier & Maranhdo, 2010). Outro ponto critico dessa
relacdo é a necessaria institucionalizagcdo dos proponentes das propostas, tendo em vista que parte
dos recursos empregados tem sua origem em isencao fiscal —como é o caso da lei estadual de
inventivo a cultura de Minas Gerais, que permite o uso de até 4% do Imposto sobre Circulagao de
Mercadorias e Servicos (ICSM) em projetos voltados para a cultura.

A partir dessa perspectiva, o que se observa com grande recorréncia é a predominancia de
uma 6tica utilitarista das corporacdes que utilizam esses recursos, empregando-os em projetos
culturais que tenham visibilidade e que, por consequéncia, geram retorno de imagem. Dessa forma,
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uma parcela significativa de manifestagdes artisticas é preterida em detrimentos de outras que
atendam aos anseios de empresas e/ou fundagbes culturais, resultando em um processo que ndo
apenas afasta os individuos produtores dessa cultura ndao contemplada, como também leva
inevitavelmente a cristalizacdo do que deve ou nao ser considerado como elaboragao cultural, do
gue é ou nao arte de fato (Chaui, 1987).

E notdrio que essa tendéncia tem se consolidado nas politicas estaduais e federais de
incentivo a cultura, privilegiando produgdes cinematograficas, grupos de danca e de teatro
renomados, espetdculos de artistas com exposicao mididtica, festivais de musica reconhecidos pelo
grande publico, dentre outros. Em contraposi¢cdao a tendéncia, as leis municipais de incentivo a
cultura surgem como uma alternativa para aqueles que desenvolvem atividades artisticas
historicamente preteridas, uma vez que a maior parte do recurso utilizado para financiar os projetos
vem do orcamento das préprias secretarias de cultura, ndo sendo convertido em isencao fiscal.
Nesse caso, as leis municipais possibilitariam a submissdo de projetos de pessoas fisicas e
agrupamentos que ndo sao contemplados nos projetos comumente financiados a partir das leis
federais e estaduais, que invariavelmente se direcionam a financiamentos institucionais.

Ao possibilitar a democratizacdo do acesso aos recursos voltados para a cultura, as leis
municipais ndo apenas apresentam potencial de insercdo cultural desses grupos ou individuos, mas
também de contribuicdo para o préprio exercicio da cidadania, uma vez que as manifestacdes
culturais sdo, na maioria das vezes, externalidades identitarias que auxiliam a afirmacdo de
substratos sociais historicamente subjugados, como é caso dos negros e de popula¢des da zona
rural, cujos exemplos de producdo cultural sdo folia de reis, bate-pau, atabaques, dancas e cantos
afros, dentre outros. Outro aspecto positivo no acesso a recursos no nivel municipal é o potencial
inclusivo que a descentralizacdo das producdes culturais provoca, em particular, por fomentar
manifestacdes culturais locais e de menos apelo midiatico, historicamente excluidas das propostas
aprovadas nos niveis federal e estadual.

Dada a potencialidade contida nas leis municipais de incentivo a cultura, neste trabalho
buscamos analisar o efeito inclusivo e democratico destas, considerando fundamentalmente a
promocao de cidadania e preservacao identitdria através da producao cultural, aqui representadas
pelas elaborag¢des artisticas fomentadas pela lei. Como objeto de estudo, tomamos a cidade de
Cataguases (MG), que reune tanto elementos da cultura de vanguarda, cunhada na heranca
modernista do século XX, quanto produgdes culturais a margem dos investimentos financeiros.

A cultura como aspecto de aprisionamento e emancipacao

O sentido de cultura como resultado da capacidade produtiva do homem remete muito além
dos produtos culturais. Etimologicamente, a palavra cultura origina-se do verbo colere, do latim.
Cultura representava o cultivo e o cuidado com plantas, animais e tudo que se relacionava a terra
(agricultura) (Chaui, 1987; Eagleton, 2005; Gomes, 1999). Além disso, o termo cultura era utilizado
para tratar do cuidado com as criancas, sua educacao e o desenvolvimento de suas virtudes naturais
(puericultura). Sob outro aspecto, Arendt (2009) destaca que este cuidado com a educacgdo se
referia ao cultivo do espirito, sendo a cultura também atrelada ao cuidado com os deuses, os
ancestrais e seus monumentos, recobrados pela meméria.
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A partir do século XVIII, o termo cultura incorpora novos significados. A partir da substituicao
da fé pelarazao, no século XVIII, os ideais iluministas sdo consolidados, bem como as bases positivas
para o desenvolvimento da ciéncia e da libertagdo do homem do “periodo das trevas”. O ideario
progressista ressoa na prépria condicdo de vida da populagdo, particularmente na Europa, e
encontra na cidade seu l6cus de manifestacdo, de forma que esta seja vista como produto da razao
e campo do empirismo (Lefebvre, 1999).

E estabelecido aqui um ponto fundamental para o processo de elaboragdo da cultura a partir
de uma base racional, reflexiva. De acordo com Raymond Williams (2011a), o termo cultura articula-
se, ora positiva, ora negativamente com o termo civilizagdo. Derivado do latim cives e civitas,
civilizacao “referia-se ao civil, como homem educado, polido, e a ordem social”, a sociedade civil
(Chaui, 1987, pp.11-12). Contudo, o significado de civilizagdo extrapolava o sentido civil,
representando um estado de perfeicdo, uma etapa evoluida do desenvolvimento histérico-social,
remetendo a ideia de progresso (Gomes, 1999).

A cultura enquanto produto é historicamente imersa neste mecanismo de distingdo, inclusao
e exclusdo, de modo que o processo histérico de producdo artistica — e também cientifica —tem sido
colocado como espectro distintivo no decorrer da histdria da humanidade. A busca pela distin¢ao
de classes dominantes e o advogar das atividades exercidas por parte dessa classe, em um
ordenamento que assume um ar de naturalidade, é responsavel por estabelecer quem deve
empregar seus esfor¢cos no processo de transformacao produtiva classica e aqueles que destinam
seu tempo ao desenvolvimento de formulacBes cientificas e artisticas. E esta a verdadeira divisdo
do trabalho, que separa o trabalho fisico do intelectual, que se constitui numa aparente autonomia
fundante de toda espiritualidade que representa algo que ndo é real, em um exercicio de
emancipacdo da vida material ao propésito da teorizacdo abstrata, consciéncia sem praxis (Marx &
Engels, 2007). Dessa forma, a distincdo se daria em preservar a legitimidade de alguns grupos em
produzir e ditar o que deve ser encarado como producdo artistico-cultural e, de outro lado, a
existéncia de uma massa que destinaria seu tempo ao trabalho convencional.

A liberdade requerida a partir do real pode ser explicada pelo simples fato do
condicionamento do desenvolvimento da vida social, politica e intelectual pelo modo de producao
da vida material (Marx, 2008). E no real que se da o desenvolvimento da base que representa toda
estrutura econémica da sociedade a partir da totalidade das relacdes de producgdo. Sobre essa base,
eleva-se uma superestrutura politica e juridica — nos termos de Marx (2008), mas também na qual
se situa a arte, a religido e a ciéncia —, a qual correspondem formas sociais determinadas de
consciéncia e que podem ser explicadas em conexdo com as condi¢cdes econdmicas e sociais
dispostas em sua base (Lefebvre, 2001; 2006).

A possibilidade de libertacdo humana, da superacao das contradicdes impressas nas divisdes
de classe, ou seja, a superacao da prépria relacao de classe, efetiva-se de forma objetiva a partir das
relagdes materiais. Entretanto, o carater material da dominacdao de classe se da tanto na base
guanto na superestrutura e nas suas formulacdes ideoldgicas. Marx e Engels (2007) afirmam que as
ideias da classe dominante sdao, em uma determinada época, as proprias ideias dominantes. Nesse
sentido, as ideias dominantes configuram-se como a expressdao ideal das relagcbes materiais
dominantes, operacionalizando a correspondéncia de um aparato superestrutural que, ao mesmo
tempo, é reflexo da base (forma material) e a subsidia ideologicamente. Ao tomar como
pressuposto a centralidade das relagGes econbmicas como momento preponderante da base, a



Organizagbes & Sociedade, 2021, 28(97) 286

analise das condicdes de existéncia das classes sociais torna-se irrevogavel para compreendermos
as formacg0des ideoldgicas e, em particular, as concepgdes estéticas (Lefebvre, 2001).

A ideologia deve ser considerada como um complexo social fundamental, sem a qual nem o
desenvolvimento dos conflitos nem o uso da violéncia poderiam ocorrer, dificultando a
continuidade da reproduc¢do das sociedades de classe. Em resumo, ideologia é o conjunto de ideias
do qual os homens fazem uso para interferirem nos conflitos da vida cotidiana, exercendo uma
funcdo ontoldgica da reprodugao social, que parte do real, do homem ativo no mundo e do que lhe
é possivel capturar (Vaisman, 2010), independentemente disso estar mais ou menos préximo da
realidade.

No caso da cultura, especificamente a elaboragdo artistica como constituinte da
superestrutura, esta ndo pode em absoluto ser descolada das relagdes concretas entre os homens.
Seu objeto, o produto do seu trabalho, deve ter justamente a fung¢dao de tomar consciéncia a respeito
dos problemas existentes nas relacdes sociais. Nesse sentido, podemos assumir a producdo artistica
e cultural, de forma mais ampla, como um artefato que é em si expressao frente a conflitos e lutas
gue marcam a sociedade a partir das questdes materiais da vida, sendo, portanto, representativa
de uma tomada de posi¢ao (Williams, 2011b).

A elaboracao artistica deve necessariamente ter sua origem e seu recomeco na sociedade
onde manifestam as relacGes de exploracao do homem. Em sintese, a arte retira toda sua substancia
da vida cotidiana, um trabalho que manifesta sob uma forma especifica — artistica. Constitui uma
superestrutura que mantém de forma inexordvel suas raizes no trabalho, na vida pratica, no nivel
das forcas produtivas (Lefebvre, 2001).

Entretanto, a prdpria dialética da cultura confere a essa exclusdo outra inclusdo que com ela
se relaciona, ao passo em que ha o resgate de elementos culturais que ndo se enquadram no
ordenamento intelectual supracitado. Esta contradicdo que exclui determinadas manifestacées
carentes de certa elaboracdo leva a outra contradicdo, de ordem ontoldgica. O mecanismo
operatorio da cultura produzida nas classes desfavorecidas apresenta nuances que podem cambiar
entre a emancipacdo e o aprisionamento (Montias, 1981). Williams (2011b) ressalta que a busca
pela cultura popular pode significar um mergulho no passado a fim de prospectar a cultura nativa
verdadeira ou reprimida que fora obliterada por formas académicas e institucionais elitistas. Além
disso, Williams (2011b) destaca a énfase no povo e na cultura popular sob o viés de uma tradigao
reprimida que se moveria em direcdo a tendéncias revoluciondrias. Essa ideia esta estreitamente
vinculada a concepcdao materialista da estética, que concentra em si a rela¢do do individuo com a
vida material e suas contradicdes, além da possibilidade de tomada de posicdo pela arte (Lukacs,
1970).

N3o obstante este carater aprisionador, a importancia da insercdo cultural através de
determinadas producdes artisticas confere a possibilidade de determinadas manifesta¢des culturais
excluidas operarem a resisténcia frente a producao da cultura mediada pelo capital, pelo Estado,
enfim, pelos grupos que exercem hegemonia. A hegemonia constitui-se pelas relacdes de atividades
gue podem ser fixadas e que apresentam capacidade de controlar e produzir mudancgas sociais. Seu
carater dinamico se da nas alteracdes de acordo com as condi¢des histdricas, cujas mudancas
auxiliam a manutengdo da dominagdo. Todavia, o conceito de hegemonia nao se da a partir de um
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determinismo, mas de uma relacao dialética frente a praticas de resisténcias, contra hegemonicas
(Gramsci, 1970).

Apesar do potencial revoluciondrio, o carater dialético confere resposta as praticas culturais
potencialmente libertadoras, uma vez que as praticas hegemonicas se relacionam com as praticas
de resisténcia; visam compreendé-las; oferecer respostas que possam sanar os questionamentos;
forjar um processo de inser¢ao daqueles que estdao marginalizados e, a partir dai, reconstituir as
praticas hegemonicas e a dominagdo. A partir da ideia de hegemonia e contra hegemonia, Chaui
(1987) destaca a cultura popular como expressao dos dominados, constituida tanto por processos
de aceitagdo, interiorizacdo, reproducdo e transformagao quanto por processos de recusa, negagao
e afastamento por parte dos dominados.

Moura, Zucchetti e Menezes (2011) asseveram que a cultura pode se tornar resisténcia
guando assume sua capacidade criativa, quando se remodela, permanecendo intacta as investidas
de grupos hegemonicos, ou mesmo se apropriando destes a fim de se tornar um movimento
coletivo pela vida e, por consequéncia, potencializar alternativas. Este campo de batalha se opde
evidentemente a concepcdo académica de cultura, cujo pressuposto estd ancorado no
conhecimento formal, no aspecto do belo, em conformidade ou rompendo com o estabelecido, mas
erguido sob o mesmo pano de fundo.

Para Freire e Nogueira (2007), a resisténcia através da cultura emana do movimento oposto
a esta dualidade que se estabelece com os aspectos formais, estabelece-se sobre a base dos saberes
construidos empirica e historicamente, na prépria luta pela vida. Ferilli, Sacco, Blessi e Forbici (2017)
destacam o potencial transformador da cultura quando utilizada como catalisadora do potencial
comunitario. Para os autores, a acdo conjunta gera reciprocidade dos cidaddos em relacdo ao
espaco, modificando-o, assim como o préprio tecido social (Ferilli et al., 2017; Sasaki, 2010).

Distanciamento e aproximacao do poder publico no financiamento da
cultura

Ao analisarmos a forma¢do do campo da cultura no Brasil, notamos que sua
operacionalizacdo imputa tanto a manutencdao de um dominio quanto a negacdo da resisténcia,
afastando a possibilidade de tomada de posicdo e alavancando a distingdo de classe através da
cultura (Chaui, 1987) —trama essa que historicamente se desenvolve a partir dos interesses do
Estado e de empresas privadas.

E preciso destacar que o carater mercadoldgico da cultura ndo é um fenémeno brasileiro,
tendo se intensificado com a reducao das atividades industriais na segunda metade do século XX
(Zukin, 2010). Navarro e Clarck (2012) identificam ao menos trés tipologias de politicas culturais
cunhadas sob perspectivas mercadoldgicas. A primeira delas é a das cidades criativas, que busca o
desenvolvimento econdémico através da cultura e da industria criativa. Aqui, as atividades
prevalecentes sdo a producao e distribuicao cultura, bem como a constituicdo de uma mao de obra
para esse tipo de atividade. A segunda abordagem é a cidade como cena cultura, que basicamente
diz respeito a possibilidade de comercializacdo de bens culturais, sendo o consumo elemento
central. Por fim, ha a cidade educativa, na qual a cultura é encarada como forma de romper com
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seu carater elitista, que separa a alta cultura da cultura popular e, por consequéncia, estabelece
uma segregacao cultural entre os cidaddos (Navarro & Clarck, 2012).

Quando se discute a quem caberia o papel de responsdvel pela cultura hd duas perspectivas.
A primeira seria do Estado como provedor: encontra-se uma realidade na qual se busca agregar a
cultura finalidades que preencham lacunas deixadas por outros setores com distintos interesses e
valores (como econdmico e social). Em contrapartida, quando se coloca o mercado como o
responsavel, chega-se a contradi¢ao de impor uma légica administrativa, uma racionalidade distinta
ao sentido etimoldgico e mesmo histérico-social de cultura.

Coelho (1997) propGe uma andlise segundo trés modalidades a respeito da formacao
ideoldgica das politicas culturais: a primeira delas seriam as politicas de dirigismo cultural, forma
como o Estado se apropria da cultura; de liberalismo cultural, sob a ideia de liberdade e da
autonomia do individuo, sem a interferéncia do Estado; de democratiza¢do cultural, ampliando o
carater publico da cultura.

A ideia de dirigismo cultural pressupde a apropriacdo da cultura por parte do Estado a fim
de estabelecer um conceito de identidade nacional. Com isso, a cultura torna-se promocao do
Estado, que a subordina a seus fins. H4 uma valorizacdo do papel da cultura entendida como
“popular” com intuito de estabelecer um tipo de Estado “nacional-popular”. No Brasil, a cultura do
Estado Novo constitui um exemplo claro de dirigismo no controle da cultura (Rodrigues & Castro,
2012).

A logica estabelecida na “Revolucdo de 30”7, grosso modo, apenas mantém o carater
fortemente elitista, desta vez, intimamente vinculado as ideias progressistas deflagradas no Estado
Novo, marcadas no campo cultural pelo desenvolvimento de uma cultura brasileira em detrimento
de um espdlio europeu que remetia a dependéncia do pais frente ao velho continente (Cavalcanti,
2006). Aqui se caracteriza de maneira bem clara um movimento dialético superestrutural entre
cultura, politica e modelo de producdo ensejado no Estado Novo. Este pode ser observado,
sobretudo, quando no bojo do pais vanguardista prospectado estavam intimamente amparadas as
producdes modernistas (principalmente literatura e arquitetura), que se desvencilhavam da
heranca artistica europeia (Xavier, 2018); ao mesmo tempo em que o pais comportava os interesses
da velha oligarquia agraria e dava cabo a marcha da urbanizagdo, naquilo que Marini (2014) entende
como premissas bdsicas de uma revolugdo burguesa.

Da mesma forma, a segunda modalidade pode ser claramente conectada em sua relacao
dialética com o Estado e com o carater ideoldgico presente no modo de producao capitalista. Aqui
paira o liberalismo cultural, como consequéncia das politicas liberais, sob a ideia da liberdade e da
autonomia do individuo, sem a interferéncia do Estado. Tal concepgao apresenta-se como oposta
ao dirigismo cultural, uma vez que remete a nog¢ado de Estado minimo (Rodrigues & Castro, 2012). A
partir desse ponto, pode-se inferir que as politicas de leis de incentivo a cultura trazem essa
perspectiva de liberalismo cultural, uma vez que o mercado se torna o responsavel por financiar o
setor. Com isso, o que se observou nos ultimos anos foi a desobrigacdo ou até mesmo auséncia de
regulamentacdo do Estado mediante os incentivos a cultura por parte da iniciativa privada, o que
faz necessaria a reflexao sobre politicas de cultura que garantam minimamente o desenvolvimento
das manifestacGes artisticas e culturais historicamente esquecidas (Rodrigues & Castro, 2012).
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Diante desse cenario de liberalismo cultural, é crescente a participacdo das grandes
instituicdes que investem em arte e cultura, preocupadas com a imagem das organizagdes para com
seus consumidores. Além disso, o emprego da arte passa a assumir um meio estratégico de
propaganda, fortalecendo a imagem de tais instituicdes diante da alta concorréncia do mercado, o
gue pode ser entendido também como apropriagao do valor simbdlico da cultura e da arte como
meio de dominagdo por aqueles que a detém (Wu, 2006).

A terceira e ultima modalidade refere-se a democracia cultural, baseada no principio da
cultura enquanto interesse coletivo, portanto, entendida como uma forga social que nao pode ser
subordinada aos interesses do mercado. Dessa forma, torna-se necessario criar condi¢cdes de acesso
igualitario a cultura para todos, grupos e individuos. Em complemento, incentivar a participacao
popular no processo de criacdo cultural (Rodrigues & Castro, 2012).

Essa aproximacdo tem duplo carater. Primeiro, permite a construcdo do sujeito politico, que
através do processo participativo e da mobilizacdo social, ndo apenas exerce governanca, como
também coloca em pratica o proprio exercicio da democracia (Morais, 2018). Ademais, permitir que
0 proprio juizo sobre a cultura se desloque das maos dos burocratas para aqueles grupos que
produzem e transmitem cultura no pais, como o préprio cardter antropoldgico para entendimento
do patrimonio cultural (Moreira, 2018).

Nessa direcdo, o carater descentralizador das politicas publicas voltadas para a cultura pode
auxiliar esse processo mais democratico. Especificamente sobre as Leis de Incentivo a Cultura, em
linhas gerais o financiamento se da de forma direta ou indireta. A primeira é caracterizada pelo
repasse de recursos da secretaria ou ministério da cultura aos projetos aprovados, como é o caso
de Cataguases, objeto desse estudo. Ja a forma indireta de financiamento ocorre através de
incentivos fiscais concedidos a empresas apoiadoras dos projetos. Em ambos os casos, estudos
recentes tém desvelado que o carater mercantilista prevalece, sobretudo no caso do financiamento
indireto. Em complemento, os financiamentos caracterizam-se pela predilecdo de producdes
culturais historicamente estabelecidas, como a musica, além de se concentrarem em regides ou
cidades que ja detém parte significativa das producdes culturais (Teixeira & Xavier, 2019).

N3o obstante a necessidade de se manter as produc¢des culturais representativas de
identidades, sobretudo aquelas que permitem um processo de conscientizacdo de camadas
historicamente marginalizadas da sociedade — algo tomado como ponto de partida no trabalho —, é
necessario destacar que essa articulacao perpassa também empresas privadas. Essa relacdo se
estabelece, inclusive, no apoio através de leis municipais de incentivo a cultura.

Historicamente atreladas aos niveis federal e estaduais, as leis de incentivo tornam-se parte
da agenda das prefeituras com a reducdo das a¢les federais (Botelho, 2001). De acordo com
Bronstein e Calabre (2017), a primeira lei sobre renuncia fiscal destinada a area da cultura foi a Lei
Mendonca, em S3do Paulo, em 1990. Semelhante a Lei Mendonca, em 1992 foi sancionado pelo
entdo prefeito Marcello Alencar o projeto de Lei n2 1.223, que previa incentivos fiscais para projetos
voltados para a area da cultura e do esporte, na cidade do Rio de Janeiro (Bronstein & Calabre).

Ao investigarem o financiamento das atividades culturais em Itabira (MG), Saraiva e Frias
(2009) identificaram motivacdes como a deducao fiscal e a possibilidade de retorno institucional,
bem como pressdes externas para um maior comprometimento de empresas para além das suas
atividades produtivas. Outro aspecto recorrente no financiamento indireto a cultura diz respeito ao
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baixo percentual de recursos captados pelos produtores culturais, como pode ser observado no
estudo de Sousa, Costa e Pessoa (2018). De acordo com os autores, entre 2002 e 2015 o percentual
captado pelos projetos através da Lei Municipal de Incentivo a Cultura em Natal variou entre 13% e
44% do valor fixado pelo poder publico municipal (Sousa, Costa, & Pessoa, 2018).

Resultados semelhantes foram encontrados por Teixeira, Xavier, Gava e Faria (2017), em
estudo sobre a Lei Estadual de Incentivo a Cultura de Minas Gerais entre os anos de 2010 e 2014,
quando o montante captado representou 18,7% do valor incentivado (captado junto a empresas
apoiadoras). Em complemento, os autores ainda destacam que mais de 70% do valor captado se
concentrou na regidao metropolitana de Belo Horizonte.

Consideragf6es metodologicas

Este artigo tem por objetivo analisar o efeito inclusivo e democratico que as leis municipais
de incentivo a cultura podem proporcionar, considerando fundamentalmente a promocdo de
cidadania e preservacdo identitaria através da producdo cultural. O artigo é estritamente
qualitativo, abarcando projetos aprovados e executados entre os anos de 2011 e 2014, com
entrevistas realizadas entre 2012 e 2015. Do total de 26 produtores culturais entrevistados, foram
selecionados para este trabalho fragmentos de 11 entrevistas realizadas. O acesso aos entrevistados
ocorreu por meio da técnica snowball, na qual o sujeito entrevistado indica um conhecido para
participar (Biernacki & Waldorf, 1981). Por fim, cabe destacar que as entrevistas foram encerradas
a partir do momento em que as categorias e informacdes se tornaram recorrentes (Seidman, 1991).

As entrevistas foram realizadas a partir de um roteiro ndo estruturado, de maneira que a
conversa com os entrevistados fosse conduzida a partir de temas de ordem genérica. De acordo
com Fontana e Frey (1994), as entrevistas ndo estruturadas sdo muito Uteis por permitirem ao
pesquisador maior profundidade na busca por dados e informacdes relevantes, principalmente
guando comparadas com as entrevistas estruturadas.

Dado o carater nao estruturado da entrevista, fomos a campo sem um roteiro de questdes
a serem tratadas. Entretanto, estabelecemos alguns temas que seriam importantes para
compreender a dinamica existente na producao cultural e relacao direta com as questdes sociais.
Como percurso, buscamos combinar trés cortes longitudinais de entrevistas preconizados por
Seidman (1991) que nos permitissem explorar a histéria dos entrevistados em relacdo ao tema da
pesquisa; os detalhes das experiéncias dos entrevistados com as elaboracdes artisticas; a reflexao
dos mesmos sobre as producgdes; reverberacdes sociais e a cultura na cidade.

Diante dessa proposta, foram elaboradas rela¢des de temas a serem tratados, considerando
trés grupos de entrevistados: pessoas ligadas a produgdes culturais independentes do poder publico
e das fundacgdes culturais (4 entrevistas); entrevistados que estdo ou estiveram ligados as fundacdes
(4 entrevistas); pessoas ligadas ao poder publico municipal (3 entrevistas). E necessario ressaltar
que a definicdo dos temas ndo resultou numa entrevista linear, uma vez que estes eram
constantemente abandonados pelos entrevistados sem que nds interferissemos. Pelo contrario,
nesses casos, buscamos explorar os conteudos suscitados pelos entrevistados e, posteriormente,
retorndavamos aos temas para tratar de pontos que restavam ou que nao tinham ficado claros.
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Com base nos elementos que cercam o trabalho, foram elaborados temas de investigacao
para cada grupo de entrevistados que subsidiaram as entrevistas. Ademais, categorias emergentes
foram incorporadas a analise. Em linhas gerais, os elementos investigados junto a cada grupo de
entrevistados podem ser categorizados como apresentamos a seguir.

Entrevistados ligados a produc¢des culturais independentes

Histdéria dos sujeitos de pesquisa: histéria de vida das pessoas envolvidas com as producdes
culturais ndo contempladas pelas funda¢des nem pelo poder publico; motivos pelos quais estas
pessoas se dedicavam a manifestacdes culturais especificas, relacionando-os as suas histérias de
vida, bem como as dos seus antepassados.

Sentido das produgdes culturais: sentido imputado pelos entrevistados ao trabalho que eles
desenvolviam, bem como a ressonancia de suas produgdes junto as pessoas da cidade; modo como
as elaboracdes culturais reverberavam na consciéncia as contradi¢des sociais; o processo de
exclusdo que estes sofrem e, por consequéncia, a possibilidade de mudanca deste cenario.

Relagdo frente ao capital e poder publico municipal: relacdo de aproximacgdao ou
distanciamento do poder publico municipal e do capital por meio das fundagdes; as a¢des de apoio
e financiamento desenvolvidas de forma direta pelas empresas e potencialmente incorporadas
como politica publica; posicdo frente a Lei Municipal de Incentivo a Cultura, em seu cardter inclusivo
e exclusivo.

Entrevistados ligados as fundacdes culturais

Histdéria dos sujeitos de pesquisa: tentativa de compreensao sobre como os entrevistados
se inseriram nas fundacg@es culturais, considerando uma breve histdria de vida e a relacdo destas
pessoas com a elaboracdo da arte, de uma maneira geral.

Projetos desenvolvidos pelas fundagoes: projetos desenvolvidos pelas fundacdes culturais
e suas fontes de financiamento, bem como o publico assistido por eles.

Relagdao entre as fundagdes e o poder publico: relacdo entre as fundagbes culturais, o
desenvolvimento de projetos conjuntos, os propdsitos e as decorréncias das acdes compartilhadas;
relacdo entre a producdo cultural estabelecida pelas fundagées com o poder publico municipal, seus
pontos de convergéncia e divergéncia, aproximacao e afastamento.

Entrevistados ligados ao poder publico municipal

Projetos desenvolvidos pelo poder publico: a forma com que as politicas culturais se
direcionavam a manutencdo de uma heranga cultural modernista e as manifesta¢des culturais ndo
contempladas pelas fundagdes culturais.

Lei Municipal de Incentivo a Cultura: o papel da Lei de Incentivo na politica municipal de
apoio a cultura; critérios estabelecidos para a aprovacao dos projetos; em complemento, a relagdo
entre a existéncia da Lei e a necessidade de desenvolvimento de acdes complementares pelo poder
publico.
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Relagdo entre as fundagdes e o poder publico: agées do poder publico diante dos projetos
desenvolvidos pelas fundagdes; formas de apoio e colaboragdo efetivos, bem como a possivel
divisdo estabelecida entre o papel das fundagdes culturais e o papel da Secretaria Municipal de
Cultura.

As entrevistas foram analisadas a luz do materialismo histérico de orientagdo marxiana. A
concepgao materialista da histéria deve ser encarada como base da explicagdo histérica, mas nao a
explicagdo historica em si (Hobsbawm, 1998). No materialismo histérico, é através da dialética que
as multiplas determinagdes entre base e superestrutura sdao apreendidas, tendo centralidade o
desenvolvimento das forcas produtivas humanas, a base, contudo, sem implicar em absoluto em
qualquer relagdo determinista ou mecanica. E necessario reforcar este carater dinamico evocado
no movimento dialético da base e da superestrutura para que ndao se denote ao materialismo
histérico funcao determinista, mas dialética, que consequentemente imprime dinamicidade. Deve-
se, pois, considerar, em cada realidade a apreensdo de suas proprias contradicdes, suas dindmicas
proprias (interna) e suas transformacoes (Lefebvre, 2006).

7

Ainda em relacdo a andlise dos dados, esta é estritamente qualitativa e se baseia na
concepgao marxista da linguagem e do discurso desenvolvida por Mikhail Bakhtin. A importancia do
discurso se faz presente em virtude do desenvolvimento da filosofia burguesa através da palavra
(Bakhtin, 2009). A ideologia no discurso deve ser encarada como parte de uma realidade, mas
também como forma de refletir ou refratar essa mesma realidade. O componente ideoldgico traz
consigo um significado que remete a algo situado fora de si mesmo, de forma que os signos
presentes no discurso sejam fundamentais para a apreensdao da ideologia, dado o carater
intersubjetivo do discurso (Barros, 2005). E preciso ressaltar que este processo ideoldgico que se
manifesta através dos signos sé se torna criacdo ideoldgica na consciéncia em sua conexao com o
real, tanto na producdo por parte da classe dominante quanto na apreensao ou resisténcia por parte
da classe dominada. Segundo Bakhtin (2009, p. 35), o ideoldgico sé pode ser explicado no “material
social particular de signos”.

Os fragmentos discursivos e as analises poderdao ser vistos como semelhante a outras
correntes da Anadlise do Discurso. Como exemplo, tomamos emprestada a ideia de conteldos
explicito e implicito para elucidar as contradicdes. Da mesma forma, a legitimacao requerida em
determinados argumentos que fazem uso de outros discursos ou contextos, em uma alusdo a ideia
do interdiscurso trabalhado por Fiorin (1988), Faria (2005), Carrieri, Leite-da-Silva, Souza e Pimentel
(2006), dentre outros.

A ideia de ideologia operada no nivel discursivo ndo se esgota na linguagem. Quando da
contradicdo, essa se estabelece ndo sé no plano ideolégico, mas na sua relacdo direta sobre os
conflitos sociais (Brait, 2005). Bakhtin (2009) destaca que essa operacionalizacdo é fundamental,
uma vez que as ciéncias que tratam da ideologia tendem a atribuir um cardter de causalidade
mecanicista ou adotam uma concepc¢ao positivista do empirismo em que o discurso aparece como
fato.

Esse carater material atribuido a ideologia discursiva sé pode ser compreendido na relacao
entre base e superestrutura, como afirma Bakhtin (2009). Para o autor, a explicagdo de uma relagao
entre a base e um fendmeno isolado qualquer s6 pode representar valor cognitivo se este fendmeno
estiver acompanhado de seu contexto ideoldgico. Analogamente, o conteudo dialético da
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superestrutura s6 permite a compreensdao de uma transformacdo ideoldgica a partir de uma
imediata relagdo com as transformacdes na base. Essa dinamicidade garante ndao o carater
determinista, mas as transformag¢les operacionalizadas na prdépria ideologia, por meio de sua
dialética interna, das suas proprias contradicbes, em consonancia —nao necessariamente
sincronizada — com as relagdes materiais através da dialética externa.

A partir desta relagdo dialética, Bakhtin (2009, p. 42) ressalta que a palavra presente no
discurso traz consigo os “fios ideoldgicos que servem de trama a todas as relagdes sociais”, mesmo
aquelas que apenas despontam, que ainda ndao tomaram forma, que ainda ndo abriram caminho
para sistemas ideoldgicos estruturados e bem formados. Essa representacdao da palavra passa
fundamentalmente pela compreensdo dos signos, uma vez que estes operam a relacao dialética
entre o conteudo ideoldgico da palavra e as relagdes materiais, dado que o que é pronunciado
efetivamente expressa um juizo do real (Bakhtin, 1993).

A partir dessa relacdo entre signo e ideologia, Bakhtin (2009) estabelece algumas regras
indispensaveis a compreensado das formas de dominacao através do signo, como a) ndo separacao
entre a ideologia da realidade material e o signo; b) a ndo dissociacdo entre o signo e as formas
concretas da comunicacdo social (uma vez que o signo faz parte de um sistema de comunicacdo
social organizada); c) a ndo dissociacdo entre a comunicacdo e as suas formas de base material. A
partir desse sistema de relacGes, Bakhtin (2009) ressalta que o aparato ideoldgico sé surtird efeito
caso esteja diretamente ligado a condi¢des socioeconémicas essenciais a forma que se apresenta.

Apresentacao e discussao dos resultados

Cataguases é uma pequena cidade de aproximadamente 80 mil habitantes, situada no
estado de Minas Gerais, distante 260 km do Rio de Janeiro e 304 km de Belo Horizonte. Mas o que
faz Cataguases distinta de outras tantas pequenas cidades brasileiras? O primeiro aspecto, de ordem
econbmica, é a precoce industrializacdo, em particular no setor téxtil, fomentada pela geracao de
energia elétrica desde a primeira década do século passado. Outro fator diz respeito a relagao da
cidade com a cultura, reverberada nas primeiras produ¢des cinematograficas de Humberto Mauro
e pelas incursdes modernistas no campo da literatura, com destaque para os poetas da Revista
Verde —ambas as produgdes ocorridas nos anos 20 do século passado. Ademais, Cataguases é
reconhecida pelo seu acervo arquitetobnico moderno, com os trabalhos de Niemeyer, irmaos
Roberto, Francisco Bolonha, o paisagismo de Burle Marx, dentre outros.

A arquitetura moderna consolida ndo apenas um projeto estético e ideoldgico, mas também
politico. A nivel nacional, ambas as manifestacdes culturais serviam ao projeto de nagao progressista
deflagrado no governo de Getulio Vargas, na década de 30. A nivel local, a arquitetura moderna, em
particular, foi tomada como proposta politica. Em meados da década de 1940, para vencer as
eleicdes um dos grupos politicos locais, composto de industriais, propde a criacdo de uma cidade de
vanguarda pautada na arquitetura moderna, em contraposicdao as propostas do grupo adversario,
gue propunha discutir as péssimas condicdes de trabalho nas empresas da cidade. Segundo os
primeiros, as industrias traziam o progresso para Cataguases, sendo desnecessdria qualquer
discussdo sobre relagbes de trabalho.

Finalizadas as elei¢des, entdo vencidas pelo grupo de industriais, varias obras de arquitetura
modernista sdo iniciadas, solidificando a cidade de vanguarda pensada pelo grupo que passa a
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controlar ndo apenas as atividades econOmicas na cidade, mas também o dominio politico e
cultural. Deflagra-se, aqui, o primeiro grande ponto de inflexdao na relacao dialética entre base
(econ6mico) e superestrutura (politico e cultural), presente na obra de Marx (2008) e tdao bem
tratado por Williams (2011b). Assim, como ocorrido no Brasil a partir de 1930, a face cultural da
cidade é assumida como parte de um componente ideoldgico que reforga o carater progressista
presente na atividade industrial. Em complemento, o controle politico da cidade chancela
sobremaneira a convergéncia entre as duas esferas supracitadas.

Com a consolidagao dos poderes politico e econdmico, as décadas seguintes foram marcadas
por um esfriamento nas atividades culturais mantidas pelos grupos industriais, retomadas somente
nos anos 1980, com o surgimento das fundagdes culturais ligadas a empresas da cidade. Quanto ao
poder publico municipal, o processo de tombamento das constru¢cdes modernistas particulares e de
alguns bens publicos deflagrou uma uniformidade de a¢des voltadas para o campo da cultura, em
particular na década de 1990, de forma que a Unica via de acdo fosse a cristalizacdo de um passado
qgue diferenciou a cidade das demais, através da politica de protecdo ao patrimonio cultural.

N3do obstante a reconhecida vocacao cultural da cidade, em Cataguases é possivel perceber
a existéncia de uma cidade dos desavisados, dos que nela nascem, moram e muitas vezes morrem
sem ter ideia do passado modernista, e outra cidade vanguardista, que se apresenta aos
informados, aos que tanto presenciavam os eventos culturais como participavam das elaboracoes
artisticas na cidade (Xavier, 2013).

A heranca do modernismo se faz presente na politica publica municipal para a cultura, em
particular nas a¢des de manutencdo do patrimoOnio imével de Cataguases, reverberando no
continuismo da ideia de cidade vanguardista e eclipsando as manifesta¢des culturais populares.
Proporcionam aquilo que Graham (2002) define como recurso de valor econ6mico em seu aspecto
externo, sendo o interno as esferas de construcdo das praticas cotidianas.

Os resultados da pesquisa indicam que a hegemonia cultural na cidade é reforcada pelo
aparato burocratico legal da Lei de Incentivo Municipal n23746/2009, que ao mesmo tempo
confere legitimidade a hegemonia historicamente estabelecida e forja a ideia de um processo
democratico de acesso aos recursos disponiveis para projetos culturais.

Eu acho que a gente tem que lembrar uma coisa muito importante [..] de estar
valorizando a cultura aqui do municipio que é muito forte. Nos criamos a Lei Ascénio
Lopes, € uma lei de incentivo a cultura, com recurso préprio. Os vereadores aprovaram
essa lei e o prefeito sancionou a lei, e nds ja tivemos dois anos essa lei funcionando. No
ano passado, por exemplo, nés tivemos dezessete projetos aprovados. E uma coisa que o
prefeito quer expandir porque deu muito certo. (E10, 2012)

A pessoa tem que estar residindo a mais de um ano no municipio. Essa pessoa pode
receber até doze mil por projeto, e esse projeto tem que abranger toda a cidade de
Cataguases em termos de cultura. Por exemplo, locais publicos... [Sobre] os langamentos
dos livros, nds temos um percentual que é doado a secretaria de cultura; a secretaria de
cultura manda pra biblioteca. Nés tivemos um aqui que foi um livro infantil que nds
mandamos pra todas as escolas municipais e estaduais do nosso municipio. Entdo sdo
esses critérios que existem pra lei. (E10, 2012)
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O primeiro trecho reforgca a importancia atribuida por parte do poder publico a lei. Jd o
segundo trecho expde de forma simpldria os critérios estabelecidos para se ter um projeto
aprovado, reduzindo-o a necessidade de residir no municipio e de haver contrapartida do projeto
aprovado para a populacdo da cidade, o que denotaria, a principio, a fungao publica do projeto
aprovado. Entretanto, a Lei Municipal de Incentivo a Cultura ndo apenas apresenta muitas
contradi¢des no que se refere ao seu carater democrdtico, como também encerra em si todo o
comprometimento do poder publico municipal para com a cultura.

Os critérios estabelecidos para a aprovagao dos projetos funcionam como mecanismos de
manuten¢ado das atividades culturais nas maos de uma elite cultural dominante e branca. Embora
nao seja possivel fazer qualquer inferéncia quanto a intencionalidade, o carater materialista
impregnado na andlise permite-nos entender um claro carater exclusivista na lei enquanto
instrumento estabelecido na esfera politica, incidindo de maneira direta na manutenc¢do de um
elitismo cultural. Primeiramente, a obrigatoriedade de um projeto opera em si o estabelecimento
de exigéncias que negligenciam ja grande parte das classes excluidas, uma vez que pressupde o
acesso a educacdo formal necessdria para estruturar um projeto a partir de um pensamento linear
racionalmente estabelecido. Além disso, considera a adequacdo e a experiéncia dos envolvidos no
projeto, a partir de seus curriculos, a fim de ter garantias que a proposta apresentada seja exequivel.

Outros critérios estabelecidos consideram o impacto das propostas na cidade. Apesar do
carater socializador que estes critérios possam exercer, a prépria necessidade de projeto delimita a
possibilidade de participacao, de forma que configure um processo falsamente democratico.

A gente [do Movimento Negro] precede ser, como a gente estd registrada bonitinho, é
ver assim a questdo de governo mesmo, fazer projeto, projeto de lei, que tem da Lei
Ascanio Lopes, entendeu? Entrar ai com esse projeto. Mas ha essa dificuldade, mas
também por parte nossa também, dificuldade de elaborar o projeto e chegar I3,
entendeu? (E4, 2012)

Este trecho de entrevista reflete claramente a dificuldade que os representantes de
movimentos culturais historicamente excluidos enfrentam para obter financiamento a partir da
submissdo de um projeto, uma vez que ha pouca afinidade com este tipo de documento e do
formalismo do processo. A andlise do resultado dos editais lancados entre 2011 e 2014 indica que a
necessidade de formalizacdo de uma proposta afasta grande parte dos envolvidos com
manifestacGes culturais que ndo sdo contempladas pelas fundagGes culturais nem pelo poder
publico. Entre 2011 e 2014 foram inscritos 226 projetos, dos quais 89 foram agraciados com
financiamento que chegaram a 12 mil reais por projeto. Dentre os projetos aprovados nesse
periodo, 73% das propostas estdo relacionadas a musica (gravacdao de CDs, shows ou festivais) e
22,2% a publicacdo de livros.

Na frieza dos numeros, salta aos olhos o fato de quase a metade dos projetos financiados
tratarem de livros a serem publicados por escritores, em sua maioria, ja renomados na cidade. Essa
constatagdo corrobora o pressuposto que aponta o excesso de formalizagao exigido na elaboragao
da proposta como uma barreira de entrada para a inser¢do das producdes culturais de classes
excluidas, uma vez que é legitimo considerar que o alto indice de aprovacao de projetos de livros se
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deve fundamentalmente a capacidade que os proponentes apresentam de estruturar suas
propostas numa légica de racionalidade imputada ao projeto a partir dos critérios de sele¢ao. Outra
evidéncia do carater restritivo é o fato de os projetos musicais estarem direta ou indiretamente
vinculados as fundag¢des culturais da cidade, atribuindo as propostas o continuismo elitista ja
embutido na ideia de cultura das fundagdes.

Essa Lei Ascanio Lopes ai beneficiou quem? Livro vocé viu um monte né? Teatro, vocé viu
algum? E muita gente mandou? Quem é a comissao julgadora, desse projeto, vocé sabe?
(E11, 2012)

A Lei Ascanio Lopes que tem ajudado bastante. S6 que eu acho, também, que sao muito
cartas marcadas. Eu acho assim, eu acho esses projetos o seguinte: vocé foi aprovado
duas vezes, na terceira, vocé ndo entra mais ndo. Eu acho que, se ndo partir da pessoa,
gue eu acho que a pessoa tem que entender que ndo é mais... A pessoa ja vive de
escrever, pra qué botar isso num projeto? [...] Deixa pro cara que ta escrevendo agora,
igual o Rodrigo nosso 14 da, da escola. Escreveu um livro, ta tentando publicar o livro... E
o primeiro livro dele... Deixa ele entrar, sabe? Entdo, vocé fica competindo com nomes
consagrados?. [...] lgual esse pessoal do festival de marchinhas... Eles puseram um ano,
nao conseguiram... No segundo ano eles puseram numa Lei Estadual. Ganharam! Ai
agora, conseguiram a aprovacdo. Depois, conseguiram a aprovagdo na Lei Municipal.
Mas poxa gente! (E7, 2012)

O primeiro trecho de entrevista apresentado acima reforca o aspecto negativo do grande
nuimero de projetos de livros aprovados pela comissao avaliadora das propostas submetidas. A falta
de clareza acerca dos avaliadores e dos critérios utilizados também aparece também nos trechos,
de forma que emerja a duvida sobre os projetos selecionados, uma vez que estes representam
integralmente o continuismo e a manutencdo da producdo cultural nas mdos da classe
culturalmente estabelecida, sendo uma possivel alternativa a impossibilidade de recorréncia do
financiamento de um mesmo proponente e/ou proposta.

E preciso destacar que a critica que recai sobre o grande niimero de projetos de livros
aprovados em nada se confunde com o potencial de transformacao através da leitura, presentes
nas obras de Williams (2011a; 2011b), Eagleton (2005), Lukacs (1965) e outros autores. Todavia,
destaca que a Lei opera a manutencdo de privilegiados e excluidos. Por fim, o segundo trecho
apresentado acima explicita uma distor¢cdo no financiamento do projeto festival de marchinhas,
agraciado tanto pela Lei Municipal quanto pela Lei Estadual, duplicando a entrada de recursos para
uma mesma proposta.

O carater continuista impresso na pretensa democratizacdo do acesso a recursos através da
Lei Municipal de Incentivo a Cultura pode ser percebido também na analise dos projetos inscritos,
que reforcam aqui a restricdo imposta ja nas exigéncias estabelecidas para o acesso ao
financiamento. O processo de exclusdo aos recursos publicos voltados para a cultura manifesta-se
tanto nas barreiras de entradas impostas pelos editais quanto na selecdao das propostas. Na selecdo
do edital langado em 2012, dentre os 22 projetos aprovados, 6 ja haviam sido contemplados em
2011.
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A posicdo critica aqui adotada adiante da aprova¢do dos projetos com propostas de
publicagado e livros justifica-se por acreditar no menor poderio que cada livro individualmente pode
exercer enquanto mecanismo de transformacado através da arte. Cabe ressaltar a crenca na leitura
como mecanismo de transformagao, mas creditamos essa transformagdo a um processo continuo e
de longo prazo, que nao se esgota em um livro adquirido por meio da contrapartida social exigida
pela Lei Municipal de Incentivo a Cultura. Por consequéncia, acreditamos ser esta outra nuance do
carater restritivo da lei, que visa servir mais aos proponentes das propostas do que aos cidadaos,
como pode ser verificado na fala a seguir.

E livro... s vezes até um show. Mas assim, duas pessoas ou trés, é muito individual. Ndo
€ um trabalho social, ndo. Projeto é bem individual mesmo. (E7, 2012)

Além da barreira criada sob o manto de uma falsa democratizacao, a Lei de Incentivo gera
outro efeito nocivo. Junto as politicas de preserva¢dao do patrimonio modernista, a criacdo da lei é
conferida a totalidade do comprometimento do poder publico para a cultura. A fala a seguir
evidencia a importancia da lei, porém, reforca seu carater contraditério por esgotar as
possibilidades de atuacdo por parte de poder publico. Dessa forma, por concentrar na lei seus
esforgos, ndo consegue atender as demandas culturais existentes, principalmente da classe pobre
e sem acesso a educacdo formal necessaria para formular propostas que se adequam aos requisitos
da lei.

Eu penso que o poder publico focou na lei Ascanio Lopes... Um grande atrativo, somou
muito... Mas eu acho que focou apenas nisso, sabe? E ndo é assim... Ah a lei Ascanio Lopes,
tudo bem! Lei Ascanio Lopes, mas e ai? Mais o qué? Entdo, precisava ter essa parceria,
da Secretaria de Cultura, que tivesse estipulasse uma secretaria de cultura a altura, que
atendesse a demanda de Cataguases, que ndo é pouca, entendeu? (E9, 2012)

A capacidade do poder publico em estabelecer politicas voltadas para a populagdao mostra-
se indcua, de forma que o desenvolvimento de atividades culturais fique dependente da aprovacao
do projeto. Assim, o poder publico encontra no aparato legal a chancela para esvaziar qualquer
possibilidade de producao artistica das classes desfavorecidas e, por consequéncia, — retomando a
amplitude da ideia de estética em Lukacs (1970) — a possibilidade de ver refletidas na arte ndo
apenas as contradicdes da realidade, mas também a tomada de posicdo frente aos conflitos que
passam nao apenas pelas questdes de ordem econdmica, a base, como também de ordem politica,
em uma relagao dialética superestrutural. Além disso, desloca a responsabilidade do fracasso dos
projetos ao insucesso da proposta elaborada. A pretensa democratizacao da cultura n3ao possui
apenas efeitos simbdlicos quando serve os substratos sociais desfavorecidos, mas também
escamoteia a noc¢do de diferenga e conflito de classe na planificacdo social forjada, cujo escape
reside na meritocracia de cada um dos seus membros.

Isso [a Lei de Incentivo a Cultura] é o que existe. Eles fazem o seguinte... como as
FundacGes ja fazem a cultura em Cataguases, entdo vamos entregar pra eles o que eles
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guerem, né? Pelo menos nas ultimas [gestdo municipal], foi assim, né. Essa Ultima agora,
e a... E eu lembro um prefeito disse... Eu presenciei isso. “As Funda¢Ges sabem fazer
cultura em Cataguases, ndés nao precisamos intervir em nada, né?”. [..] Entdo, nos
ultimos trinta anos ndo houve em Cataguases, nas gestdes publicas, nenhum interesse
pelo processo de acultura¢ido da cidade, sabe? (E6, 2012)

A decisdo do poder publico municipal encontra respaldo nas fundacgdes culturais presentes
na cidade. A fala acima torna claro que o vazio da participacdo da gestdao municipal deve-se a
responsabilidade deslocada e preenchida para e pelas fundagdes culturais, uma vez que estas ja
fazem cultura. As inciativas ficam totalmente dependentes das demandas levantadas pelas
fundacdes culturais, ao passo em que o poder publico se afasta por completo das discussdes sobre
cultura na cidade, como pode ser observado no primeiro trecho a seguir.

A visdo, eu acho que até dos dirigentes, porque, vocé tem uma vontade que sao das
instituicOes, mas nestes Ultimos dez anos nenhum politico compactuou com essa ideia
também. . .. Uma das agBes que eu tive contato |d com vereadores eleitos, nés tentamos
fazer uma reunido com essas novas liderancas do ano que vem [2013] ... De 15 nds s6
tivemos 2 vereadores presentes, nao foi o representante do prefeito eleito nem do que
saiu. O poder publico, ele nao abragou de criar uma politica publica voltada pra essa
industria cultural ou do desenvolvimento cultural. O que eu acho que, por ter ficado sé
no setor privado, isso limitou. (E5, 2012)

Ele [o poder publico] l1a e a gente [representante das instituigdes] aqui. As instituicGes
se tornaram autossuficientes, no caso, eu posso estar me equivocando dizendo isso, mas
é o que eu sinto, sabe? (E9, 2012)

Eu acho que o poder publico vé [a cultura] como uma coisa menor. Cataguases eu acho
gue ainda tem um agravante que deixa pra la por causa das fundagdes privadas que a
cidade matem. Entdo, o prefeito tem a Ascanio Lopes e cruza os bragos. .. deixam por
conta das fundagoes. As fundagdes fazem esse movimento cultural. Entdo ta 6timo, eles
estdo fazendo e em tudo quanto é evento eu estou me expondo, e ta tranquilo . . . E a Lei
ela é muito assim, criam a Lei e ja estdao fazendo muito pra cultura entendeu?! Ja basta!
(E2, 2014)

As segunda e terceira falas acima remetem a autossuficiéncia que as fundag¢des assumiram,
em virtude da auséncia do poder publico e indubitavelmente da conveniéncia que a apropriacdo
das demandas culturais por parte das fundacGes exerce. Dessa forma, o poder municipal assenta
sobre o capital a construcdo de uma politica cultural para a cidade, novamente em uma clara relagdo
entre base e superestrutura, em que a cultura se torna mais um servico de interesse publico sob a
tutela do privado (Wu, 2006). Se antes o interesse do capital sobre a cultura na cidade havia se
deflagrado em virtude de um interesse politico evidentemente acompanhado de uma manutengdo
da ordem econdmica, a faceta contemporanea de uma apropriagao cultural exime o interesse no
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poder politico, contudo, respingando sobre a ordem econdmica que o capital mantém sobre a
cidade. Ademais, o cendrio agrava-se quando observado o carater restritivo das investidas
realizadas no campo pelas fundag¢des culturais da cidade.

Na realidade cada fundacgdo, cada instituicdo cultural aqui tem, vamos dizer assim, os
artistas. .. Tem formacdo, trabalha na formacdo desses artistas. Entdo o teatro do
instituto Francisca Peixoto é s6 quem faz teatro la dentro, professores e aquele grupo
de I3. (E3, 2014)

Um ator de fora ndo tem chance de fazer parte daquilo 13. (E8, 2014)

A fundacdo cultural em Cataguases é para um publico bem restrito, ele é sempre o mesmo
publico. Por exemplo, Jodo Bosco esteve aqui. la abrir a venda de ingresso as oito da
manha. Teve gente que chegou |3 as sete horas prafila, e na hora, atenderam trés pessoas
e na préxima ja ndo tinha mais entrada. Ja ficam reservados. ... Entdo, é sempre um
publico muito restrito. (E1, 2014)

Ao considerarmos dialético o préprio campo da cultura, as falas acima tornam ainda mais
agudas as contradicOes existentes. Os limites das politicas publicas voltadas para a cultura a Lei
Municipal de Incentivo incidem ndo somente no continuismo do acesso a recursos por parte de
certos produtores e certas producdes, mas também no acesso democratico a cultura e no préprio
potencial critico que essa pode fazer emergir, uma vez que o complemento das acdes do poder
publico — restrito a prépria Lei de Incentivo — através das fundacdes culturais apenas perpetua os
privilégios ao acesso e a producado de cultura na cidade.

Consideragoes finais

O objetivo central deste trabalho foi analisar o efeito inclusivo e democratico da lei municipal
de incentivo a cultura de Cataguases (MG), considerando fundamentalmente a promocdo de
cidadania e preservacdo identitaria através da producdo cultural. O sentido unitario conferido a
ideia de cultura a partir do legado modernista provoca reflexos que inibem formas outras de
manifestacGes culturais na cidade, compondo as narrativas histéricas que buscam atribuir sentido
unitdrio ao lugar (Blokland, 2009). A chancela de patrimonio histdrico artistico e cultural conferida
pelo IPHAN em 1994 é utilizada pelo poder publico a fim de justificar a destinacdo de grande parte
dos recursos na preservacao dos bens imdveis tombados, sob o argumento de alavancar por meio
do turismo a economia da cidade. O investimento na area cultural acaba se restringindo ao carater
obreiro ja caracteristico na gestdo publica, e por consequéncia, sendo inécuo no fomento as
manifestacdes artisticas.

De maneira efetiva, a possibilidade de transformagdo através da arte encontra barreiras nas
chancelas utilizadas pelo publico, a fim de negligenciar seu papel enquanto agente fomentador das
manifestagdes culturais. Além da prerrogativa do tombamento, para justificar os investimentos, o
poder publico municipal recorre também a chancela legal da Lei Municipal de Incentivo, a fim de se
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eximir da responsabilidade de tratar a questao da cultura sob um viés social. As investidas publicas
encontram na lei a sintese de seu envolvimento com as elaborag¢es artisticas da cidade, a partir de
um mecanismo que requer a capacidade de estruturar uma proposta cultural formulada
racionalmente com base no conhecimento formalizado. Os pressupostos estabelecidos nos editais
e os critérios utilizados sdo ja a manutencao dos privilégios estabelecidos na ideia de vocagao
cultural, facilmente ilustrados na andlise dos projetos aprovados entre 2011 e 2014, privilegiando a
publicacdo de livros e a aprovacgdo de eventos propostos por pessoas ligadas as fundagdes culturais
da cidade.

A contrapartida para o esquecimento das manifesta¢des culturais historicamente excluidas
reside na tendéncia universalizante em abarcar as manifesta¢des no bojo do folclore. A planificacdo
das elaboragdes retira as especificidades existentes, bem como os tragos que estas historicamente
carregam. Por consequéncia, extrai das elaboragbes artisticas a possibilidade de transformacao
guando a arte passa a representar uma tomada de posicdao do homem frente aos conflitos sociais.

Para além das dificuldades de acesso a recursos por meio da Lei de Incentivo a Cultura, os
financiamentos diretos sdo negados tanto pelo poder publico quanto pelas empresas. No caso do
poder publico, as contribui¢cdes sdo pessoalizadas, benevolentes, que no futuro sdo cobradas sobre
a prerrogativa da troca de favores, como observado no Movimento Negro. Em complemento, o
poder municipal mina a esséncia das manifestacdes também a partir do controle exercido, no qual
tanto o processo de elaboracdo quanto o produto sdo determinados pelos promotores do evento,
como no caso da folia de reis.

As possibilidades de transformacado das classes excluidas encontram resisténcia no capital,
uma vez que as empresas ndo contribuem financeiramente por ja manterem —em grande parte com
isencdo fiscal — suas fundacgdes culturais, e estas por terem ja uma pauta que consubstancia a
formacdo de um circulo privilegiado da cultura. Essa recusa ndo é apenas diante das possibilidades
gue estas manifestacdes artisticas podem gerar, mas também das condicdes de sua producdo, do
empirismo empregado, de uma questdo social ou pretérita que a propria racionalidade repulsa.
Antes isolada na instaura¢do de uma arquitetura modernista com cunhos politicos, a aproximacao
do capital com a cultura revela-se agora em sua forma institucional, de maneira que suas pospostas
se manifestem a partir de nuances diversas.

A saida para esse processo de elitizacdo da cultura a nivel municipal passa, ao nosso ver, por
mudancas estruturais. Primeiro, recompor a prépria ideia de cultura, sobretudo quanto ao seu
potencial de conscientizacdo a respeito das contradicdes concretas do tecido social. Isso
representaria, necessariamente, incorporar produgdes culturais historicamente marginalizadas,
transpondo o cardter formal e restritivo da operacionalizacdo da lei de incentivo. Outra
possibilidade pratica seria a ado¢dao de um intersticio dos projetos contemplados com recursos da
lei. Por fim, e mais complexo, criar uma estrutura que possa premiar propostas ndo pela sua
aparéncia, manifesta no projeto, mas por aquilo que ela traz de capacidade socialmente
transformadora e ao mesmo tempo depositéria de memdrias sobre praticas culturais.
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Notas

1.

A Lei Municipal de Incentivo a Cultura Ascanio Lopes n? 3746/2009 tem por objetivo incentivar
a formacdo artistica e cultural através de bolsas de estudos, pesquisa e trabalho para autores,
artistas e técnicos residentes no municipio; realizacdo de cursos de carater artistico-cultural
destinados a formacdo, especializacdo e aperfeicoamento de pessoal; e instalacdo e
manutencdo de atividades sem fins lucrativos destinados a formacao artistico-cultural. Além
disso, ressalta-se como prioridade incentivar a producdo cultural e artistica mediante a
producdo de discos, videos, filmes e outras formas de produtos culturais, de natureza
fonografica, video fonografica e cinematografica; edicdo de obras relativas as ciéncias humanas,
as letras e as artes; realizacdo de festivais de musica, espetaculos de artes cénicas, musicais
folcléricos; e por fim, realizacdo de exposicoes de artes plasticas, artes graficas, artesanato e
fotografia. Anualmente, o poder publico municipal publica, nos termos da Lei, o edital de
convocagao a submissao de propostas financidveis. As propostas sdao avaliadas por uma banca
composta por representantes do poder publico municipal e da sociedade civil. Os projetos
aprovados podem receber até R$12.000,00, diretamente repassado pelo poder publico
municipal. A quantidade de projetos contemplados é dependente do orcamento destinado a
area de cultura.
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Autoria
Wescley Silva Xavier

Doutor em administracdo pela Universidade Federal de Minas Gerais, com pds-doutorado em
Sociologia pela Lancaster University. Professor adjunto da Universidade Federal de Vicosa.

E-mail: wescley@ufv.br

ORCID: https://orcid.org/0000-0003-3524-3566



Organizagbes & Sociedade, 2021, 28(97) 305

Maria Aparecida Neves Azevedo Baldez
Graduada em administracdo pela Universidade Federal de Vicosa.
E-mail: marynevesazevedo@hotmail.com

ORCID: https://orcid.org/0000-0002-9941-6609

Conflito de interesses

Os autores informam que nao ha conflito de interesses.

Contribuic&o dos autores

Primeiro autor: concepcdo (lider), curadoria de dados (igual), andlise formal (lider), investigacao
(lider), metodologia (lider), redacao (lider) — revisao e edicao (lider).

Segunda autora: concepc¢do (apoio), curadoria de dados (igual), andlise formal (apoio), investigacao
(apoio), metodologia (apoio), redacao (apoio) — revisdo e edicdo (apoio).

Verificacdo de plagio

A 0&S submete todos os documentos aprovados para a publicacdo a verificacdo de plagio, mediante
o uso de ferramenta especifica.

Disponibilidade de dados

A 0O&S incentiva o compartilhamento de dados. Entretanto, por respeito a ditames éticos, ndo
requer a divulgacdo de qualquer meio de identificacdo dos participantes de pesquisa, preservando
plenamente sua privacidade. A pratica do open data busca assegurar a transparéncia dos resultados
da pesquisa, sem que seja revelada a identidade dos participantes da pesquisa.

A O&S é signatdria do DORA (The Declaration on Research Assessment) e do COPE (Committee on Publication Ethics).

). Signatory of

*4DORA (©
r X

m Creative Commons Atribuicdo 4.0 Internacional

OP

E | coMMITTEE N PUBLIGATION ETHICS



