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Resumio

o contexto da globalizagdo e da Reforma do Estado, as comunidades, socialmente,
ém recuperado protagonismo, mesmo que seja para tentar proporcionar o que 0s
. Estados-nagdo tém falhado em resolver, o que na América Latina poderiamos resu-
mir nestas palavras: condigdes de cidadania. Com base neste pressuposto este trabalho
analisa os conselhos municipais em Salvador (Bahia) como instrumento de desenvolvi-
mento local implicado com a participagdo cidadd. Retomamos as teorias da Reforma do
Estado a luz das teorias de género, onde a autonomia constitui-se como uma gquestdo
chave ainda né&o resolvida, e analisamos também a contribuicdo das mulheres para que
os conselhos sejam espagos de construgdo da cidadania e de democracia participativa. A
analise deste trabalho esta baseada, fundamentalmente, nos depoimentos dos entrevista-
dos, membros dos Conselhos de Salde, Assisténcia Social, Educacdo, Emprego, Crianga e
Adolescente, e Conselho da Mulher, bem como nas observacfes de suas reunifes.

ABSTRACT

n the context of globalization and State reform, the communities, socially, have
recovered protagonism, even to provide what nation-states have failed on providing,
 that in Latinoamerica we could resume on these words: conditions of citezenship.
Based on this pressuposigdo, the article analyses the municipal councils in Salvador as an
instrument of local development envolved with citizen participation. We retake the State
reform theories brightened by the gerider theories, where authonomy is a key question not
resolved yet, and we also analyse women contribution to the construction of citizenship
and participative democracy on the municipal councils. The analyse of this work is based
basically on the interviewed declarations: members of the Health, Social Assitance,
Education, Employment and Rent, Childand Adolescent, and Woman municipal councils, as
well as meetings observations.
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s conselhos municipais, mecanismos institucionais de democratizagdo e con-
trole social, foram criados no Brasil a partir das constituigdes estaduais e das
eis orgdnicas municipais visando a participacdo, em parceria e paritaria, do
' Estado junto a comunidade. Em teoria, seriam formados por cidad&os capa-
zes de deliberar, normatizar, formular polltlcas publicas e criar mecanismos de con-
trole sobre seu funcionamento e sobre como 0s recursos sdo repassados pelo
governo. Como afirma Raichelis (1998:38), “sua composicdo mista e paritdria e a
natureza deliberativa de suas fungbes...constituem uma das principais inovagbes de-
mocraticas no campo das politicas sociais no pais”.

Os conselhos municipais surgem dentro do contexto da reforma do Estado,
onde se prevé que as prioridades na execucdo das politicas sociais, facilmente
descentralizdveis (Roberts, 1997), figuem em maos dos municipios, com a partici-
pacdo direta da comunidade através de foros de debate. N&o podemos, entre-
tanto, esquecer que a forma de conselho resultou da pressdo popular pela parti-
cipagdo direta, frente as alternativas que os préprios movimentos sociais esta-
vam oferecendo para resolver os problemas bésicos relacionados a emprego,
moradia, salde e educacdo.

No Brasil, os movimentos sociais, sobretudo os urbanos, foram protagonis-
tas de grandes mobilizagBes por direitos de cidadania durante a década dos 80.
Mesmo gque nos anos 90 tenham perdido sua forga mobilizadora - Mary Castro
(1998:28) fala da existéncia de uma “crise do conceito essencialista do movimento
social, com uma tendéncia a substituir o conceito de popular pelo de sociedade civil
organizada”- a chamada Constituicdo Cidadd de 1988 legitimou juridicamente
grupos e instituices que possibilitaram pensar o exercicio da cidadania coletiva-
mente. “Jd ndo se trata apenas de reivindicar, ou pressionar, mas também fazer,
propor e ter uma participacdo qualificada”(Gonh, 1997:214).

Neste novo contexto ganham importancia as ONGs e outras organizacles
do Terceiro Setor, porta-vozes da problematica social denunciada pelos movimen-
tos sociais, por meio de politicas de parceria estruturadas com o poder publico.
Espelhadas nesta sociedade civil organizada, as organizacbes governamentais
procuram uma nova aproximagdo para abordar a problematica social. Resultado
desse processo, 0os conselhos municipais se convertem também em espacos de
confluéncia das organizagdes pUblicas e as organizagBes privadas sem fins lucra-
tivos que trabalham para o publico. Fenédmeno que déd uma nova dimensdo a
dicotomia publico/privado, Estado/sociedade civil.

Neste trabalho, consideramos o desenvolvimento [ocal integrado como resul-
tante de todo este processo de participagdo cidadd, numa conformacdo de organi-
zagOes sociais variadas que trabalham em rede, articulando-se nas trés esferas -
Estado, mercado e sociedade civil - e recolhendo a diversidade da sociedade.

Retomamos o desenvolvimento como resultado de uma distribuigdo da ri-
queza igualitaria e equilibrada com nosso entorno, atacando as causas dos pro-
blemas que deterioram a qualidade de vida e impedem o exercicio da cidadania
para a maioria da populagdo latino-americana: a desigualdade econdémico-social e
a devastacdo do meio ambiente.

Polemizamos sobre o poder local colocando como a sua questdo chave, ain-
da ndo resolvida, a autonomia, tema central também no discurso feminista. A luz
das teorias de género, refletimos sobre a complexidade destas questdes assim
como sobre a necessidade de analises interdisciplinares das politicas sociais, dado
gue as causas estruturais da problematica social estdo muito interligadas.

A assisténcia aos outros é uma tarefa social e culturalmente atribuida as
mulheres, fato que tem desenvolvido nelas uma maior preocupacgdo pelas ques-
t8es sociais. As mulheres foram as que ocuparam um protagonismo dentro dos
movimento populares urbanos, mobilizando-se por condigBes dignas de moradia,
salde educagdo e acesso aos servicos coletivos.

Mas este fato ndo significa uma confrontagdo com o poder patriarcal, nem
sequer que as mulheres estejam livres dos condicionantes patrimonialistas, auto-
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ritdrios e assistencialistas no momento de trabalhar para a elaboragdo, gestdo ou
implementacdo das politicas sociais. Também o aumento do nimero de mulheres
nos 6rgdos participativos e de decisdo no significa um avango para a luta feminis-
ta, em termos de conquista de autonomia, nem uma melhdria para o coletivo femi-
ninoc se os comportamentos continuam sendo regidos pela mentalidade patriarcal
paternalista (Castro, 1997). Esta observacéo fica refletida na avaliagdo da partici-
pacdo das mulheres nos conselhos municipais.

Convidamos & reflex3o sobre os desafios e obstaculos para o desenvol-
vimento das comunidades latino-americanas, ricas tanto na sua diversidade
cultural como no seu poder organizativo, porém ainda dominadas pelo forte
poder patrimonialista de heranga colonialista, continuamente ignoradas por es-
tratégias politicas que pretendem fazer do desenvolvimento local uma simula-
c¢do dos processos ocidentais, e ameacgadas pela uniformidade imperante da
globalizagao. ’

Frente a esta realidade, a maioria da populagdo, com problemas para ser
cidada, tem dificuldades para se identificar com as instituigdes que supostamen-
te a representam, quanto mais para participar delas. Porque, como lucidamente
aponta Gonh, (1997:234) " a cada onda de movimentos surgem uma série de leis e
novos 6rgéo publicos para cuidar da problemética. Mas a institucionalizagéo juridica -
por suas caracteristicas de rigidez, normatizagbes e tratamento supostamente igua-
litdrio - , ndo captando a especificidade dos problemas segundo as camadas sociais
envolvidas, ndo tem resolvido os problemas e apenas contribui para aumentar a
descrencga popular no poder do Estado como insténcia supostamente promotora do
bem comum. O que a cultura politica latino-americana institucionalizou ao longo dos
séculos foi a crenga no poder dos canais e estruturas informais e uma descrenga nas
estruturas formais”.

Considerando que ndo pode existir participacdo cidadd se ndo se integram
todas as vozes locais que de alguma forma estdo oferecendo propostas de de-
senvolvimento para seus bairros e municipios, a metodologia deste trabalho estd
baseada fundamentalmente na andlise dos depoimentos obtidos em. entrevistas
abertas e questiondrios aplicados aos membros dos conselhos de Salde, Assis-
téncia Social, Educagdo, Emprego, Crianga e Adolescente, e Conselho da Mulher,
bem como em observagbes recolhidas em suas reunifes.

Como veremos, os depoimentos revelam uma consciéncia tanto da proble-
matica social como das dificuldades para a participacdo cidadd em Salvador, fato
que precisa ser considerado na hora de se elaborar politicas sociais para o desen-
volvimento local. Ndo € o0 caso que os habitantes de Salvador ignorem sua reali-
dade; o que acontece é que esta realidade é ignorada, incompreendida ou mal
interpretada pelo poder publico.

Por ultimo, temos que considerar que a pesquisa foi realizada no periodo de
agosto a outubro de 1998, e, dado o processo incipiente no qual encontravam-se
a maioria dos conselhos, mudangas importantes podem ter acontecido desde en-
tdo. Estas mudancgas seriam interessantes de detectar numa futura pesquisa que
possa dar conta da continuidade do processo participativo dos conselhos em Sal-
vador.

Os CoNSELHOS MIUNICIPALS NO IDESENVOILVIMENTO
LocaL INTEGRADO

NA TEORIA: IDEAL DE CIDADANIA E IDEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Os conselhos municipais surgem no Brasil como conseqliéncia do poder
outorgado aos municipios no processo de descentralizagdo que se inicia a par-
tir da Constituicdo de 1988. Este processo incentiva a criacdo de parcerias so-
ciedade civil-Estado mediante canais e foros de debate definidos como paritarios,
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no sentido de assegurar a participacdo da comunidade com eqlidade em rela-
cdo as forgas governamentais no desenvolvimento de politicas sociais que visem a
problematica e as necessidades locais, ou seja, das comunidades que integram o
municipio.

Para entender o papel , de fato ou potencial, dos conselthos municipais no
desenvolvimento local, é preciso delimitar o marco de desenvolvimento com que
estamos trabalhando, e especificar o contexto em que se dd, que é o contexto da
descentralizacdo administrativa do Estado.

O conceito de desenvolvimento (Lenin foi um dos primeiros a usar essa
palavra), inicialmente serviu para designar um projeto destinado a transformar o
processo de industrializacdo em um projeto planejado, e ndo foi relacionado com
bem-estar até depois da II Guerra Mundial. Contrapbs-se ao termo subdesenvol-
vimento, formulado por Truman (em 1949) como uma questdo de grau e tempo
que poderia ser superada através da correta intervengdo do exterior (R. Perez,
1998), ou seja, do mundo desenvolvido.

A teoria da dependéncia elaborada pelos pesquisadores da CEPAL demons-
traram que a solugdo para o subdesenvolvimento ndo era a “reparticdo do bolo”
quando este fosse suficiente para todos, j& que os paises periféricos, ou paises sub-
desenvolvidos, estavam sujeitos a uma economia que dependia do centro, ou seja,
dos paises desenvolvidos, 0 que criava diferengas qualitativas entre estruturas sub-
desenvolvidas e desenvolvidas. O subdesenvolvimento, entdo, passava a ser inter-
pretado como “uma conformacéo social que é confundida com atraso e pobreza” (Furta-
do, 1998:14), mas que, na realidade, é fruto das “/imitacbes impostas ao mundo peri-
férico pela divisdo internacional do trabalho que se estabeleceu com a difuséo da civilizacgo
industrial”(Furtado, 1998:48). Como bern fala Eduardo Galeano (1999), o subdesen-
volvimento n&o é uma etapa do desenvolvimento, mas sua conseqiéncia.

Na “"ECO 92", no Rio de Janeiro, constatou-se que ja ndo € mais sustentavel
um desenvolvimento que tem sido tdo devastador para com o ser humano e com
a natureza, como tem sido o desenvolvimento entendido sé como crescimento
econdmico e dirigido pelos centros capitalistas. Entdo se definiu o conceito de
desenvolvimento sustentavel, como “um desenvolvimento que satisfaca as neces-
sidades do presente sem minorar a capacidade das futuras geracbes de satisfazer
suas proprias necessidades” (em Birgin, 1992: 1).

O novo desenvolvimento se pretende como um processo que visa a uma
distribuigdo mais igualitdria e menos devastadora dos recursos de nosso planeta.
Conseqilientemente um repensar a relagdo Centro-Periferia, ou Norte-Sul, e inclu-
sive a relagdo homens-mulheres. No informe que a CEPAL elaborou juntamente
com a Divisdo de Meio Ambiente e Assentamentos Humanos declara-se que “o fato
de que quase a metade da populacdo da América Latina e o Caribe continua vivendo em
estado de extrema pobreza é o maior obstdculo para o desenvolvimento sustentavel”
(em Birgin, 1992:3).

No contexto da globalizagdo, fala-se de “desenvolvimento sustentdvel e meio
ambiente” como potencializagdo dos recursos humanos para o uso dos recursos
locais, que vise a qualidade de vida e a preservacdo dos ecosistemas; também
fala-se de “desenvolvimento humano” como ampliacdo de oportunidades para o
ser humano com uma consciéncia de respeito a pluralidade que privilegie as ques-
toes étnicas e de género.

O tdo propagado Desenvolvimento Local, enquanto estratégia de desen-
volvimento a partir do local por ser este 0 marco onde melhor se podem apreciar
as reais necessidades, surge no contexto da municipalizagdo que por sua vez se
deriva de um processo maior, 0 macro-processo: a descentralizacfo da adminis-
tracdo dos Estados modernos. '

Se sabe, e tém-se escrito muito sobre o tema, que os Estados modernos
sdo demasiadamente grandes e pouco eficientes para administrar as necessida-
des tanto econbmicas como sociais das comunidades que fazem parte das nacdes
que governam. Frente a essa realidade, existe um consenso geral da necessidade
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de descentralizacdo administrativa do Estado, dando maior poder de autonomia
aos municipios para gerir suas realidades locais.

Na realidade, as politicas pUblicas, formuladas e executadas pelos préprios
municipios, tém a possibilidade de serem mais adequadas as necessidades e di-
versidades da populagdo local, assim como também melhor controladas e avalia-
das pela sociedade local. Nesse sentido se fala de desenvolvimento local, ao
colocar a comunidade, representada pelo municipio, como protagonista e definidora
do seu proprio desenvolvimento.

O Conselho da Comunidade Soliddria (programa social do governo de
Fernando Henrique Cardoso) optou pela expressdo “Desenvolvimento Local
Integrado” considerando que ha um consenso “sobre a necessidade de integragédo
das agles e de todos os fatores que convergem no desenvolvimento local para que
ele dé frutos esperados” (Oitava Rodada de Interlocucdo Politica, 1998). Mas,
para o Comunidade Solidaria o termo “integrado” ndo invalida o termo susten-
tavel, considerando que podem ser indistintamente utilizadas ambas as deno-
minagoes.

A Constituicdo de 1988 avangou no processo de descentralizagdo e
municipalizagdo também ao visar a necessidade de considerar as politicas sociais
de forma integrada para garantir a cidadania plena. Cidaddos seriam os sujeitos
com responsabilidades e direitos que possibilitem sua integragdo de forma plena
em suas comunidades e na vida social como um todo. Qu seja, para poder exer-
cer sua cidadania, os sujeitos precisam de igualdade de direitos basicamente quan-
to a salde, educagdo e emprego, os principais fatores que possibilitam uma qua-
lidade de vida.

A Constituicdo de 1988 tem relevancia para o Brasil precisamente por reco-
Iher a dimensdo social e considerar os direitos sociais de forma integrada, como
direitos dos cidaddos e dever do Estado. Por isso passou a ser conhecida como a
“constituigdo cidada” e, como aponta Jovchelovitch (1997: 89), “¢é uma constitui-
¢80 eminentemente municipalista, descentralizadora, concebida para transferir res-
ponsabilidades. Pela primeira vez no Brasil, o municipio é reconhecido como ente de
federagdo”,

O Desenvolvimento Local integrado precisa de protagonistas cidadaos que
possam efetivar a passagem de uma democracia representativa a uma
participativa que, em palavras de Ladislau Dowbor (1996:27), “é mais firme que o
equilibrio precario centrado apenas em partidos politicos....As administracées locais
devem criar foros de elaboracéo de consensos em torno dos problemas-chave do de-
senvolvimento, incluindo nestes foros representacbes das empresas, dos sindicatos,
das organizagbes comunitdrias, das ONGs, das instituicbes de pesquisa, dos diversos
niveis de administracdo publica presentes no municipio, de forma a assegurar que a
gestdo se torne mais participativa”. Tudo isso perseguindo o que tem sentido em
ultima insténcia: a Felicidade Interna Bruta (FIB) - qualidade de vida, harmonia
social e riqueza de convivio - que seria conseqiéncia do Desenvolvimento Local e
que Dowbor contrapde ao PIB, consequéncia do desenvolvimento entendido sé
como crescimento econdmico.

Os conselhos municipais se constitiuem potencialmente como drgéos
paritérios, foros de elaboracdo de consensos em torno dos problemas locais e
auténticos canais de participagdo cidadd. Mas como instancias que surgem no
contexto da reforma do Estado, ou seja, por iniciativa do proprio Estado, e dada a
natureza dos Estados latino-americanos, podem ser confundidos como espagos
de concessdo: espagos outorgados pelo poder governamental para homologar
suas politicas, e, assim, preservar “seu patrimdnio”. Seja esse 0 caso, eles ndo
seriam espacgos de cidadania para o desenvolvimento local integrado. Por isso é
preciso considerar as dificuldades com que os conselhos se deparam para desem-
penhar um auténtico papel de democracia participativa, cidadania e desenvolvi-
mento local integrado.
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INa PrATICA: CHOQUE COM O PATRIMONIALISMO,
A GLOBALIZACAO E A EXCLUSAO

A realidade histérico-politica da sociedade brasileira impossibilita, em mui-
tos casos, a participagdo democrética dos brasileiros como cidaddos. Segundo
Luciano Fedozzi (1997:21), “o cunho patrimonialista caracterizado do Estado Brasilei-
ro, permeado pelo ‘jeitinho’ como um traco de identidade nacional que se encontra
presente nas interagles politicas entre governantes e governados e em todos os ni-
veis sociais e instituigbes da sociedade, impde sérios obstéculos estruturais a cidada-
nia”. ,

Em que implica esse cunho patrimoenialista caracterizador do Estado Brasi-
leiro? A sociedade brasileira surgiu de um sistema colonial, cujo centro foi a Bahia
e sua capital Salvador, onde as terras eram patrimbnio dos senhores e trabalha-
das pelos escravos. A sociedade colcnial ndo estava formada por cidaddos com
direitos e deveres, mas por senhores com todos os direitos e escravos com todos
os deveres. Os escravos, se eram beneficiados em algo, eram gragas aos favores
concedidos pelos senhores através das relacbes “cordiais” que tanto caracteri-
zam a sociedade brasileira.

E claro que a relagdo entre o senhor, dono de todas as terras e todos os
direitos, e os escravos, portadores de todos os deveres, era uma relagdo de
autoritarismo, mesmo que estivesse amortizada pelo cordial. As marcas deste
passado nos faz questionar muitas das formas a que a cidade de Salvador vem se
adaptando a modernidade.

O que significou todo o processo de democratizagdo para sociedades de
cunho tdo patrimonialista, como sdo as sociedades latino-americanas em geral, e
a baiana, muito em particular, por sua condicdc de ter sido bergo do patrimonialismo
construido com a maior exploragdo de m&o-de-obra escrava das Américas? O
processc de transigdo para a democracia na América Latina ficou estagnado na
formalidade, na preocupacgdo por desenvolver instituigbes democraticas em seu
aspecto legal (Bareiro e Riquelme, 1997), ao mesmo tempo em que sua elite, her-
deira dos senhores patrimonialistas, hoje na sua maioria dirigentes das novas
instituicbes, tem desenvolvido habilidades para conservar os velhos privilégios de
poder totalitédrio. Na Bahia este fato se evidencia muito claramente na relacdo
sociedade civil-Estado.

Considerando que a eficiéncia de técnicas administrativas é funcdo de seu
significado cultural (Fonseca Rodriguez, 1998) , deveriamos nos perguntar que
significado cultural podem ter técnicas administrativas “importadas” (como a
descentralizagdo e o desenvolvimento local integrado) que implicam na participa-
gado de atores-cidaddos em Estados sem cidaddos, ou seja, em sociedades onde
se decide sobre o publico comeo se fosse uma extensdo do privado; onde o privado
€ muito e estd em méaos de poucos. Fonseca Rodriguez (1998) aponta que para
gue se possa construir instituicdes autenticamente democraticas ¢é preciso se
liberar da heranga patrimonialista.

Quais se esperam que sejam os atores no desenvolvimento local integrado
numa sociedade como a baiana que, sob novos formalismos democréticos, conti-
nua produzindo mais exclusdo que cidadania e apresenta um dos indices mais
altos de analfabetismo do pais? Como assinala Fonseca Rodriguez (1998), a mais
urgente das reformas, na verdade, nd3o depende de recursos financeiros, mas de
direito de cidadania garantido para toda a populagdo.

Devemos, também, nos perguntar qual ¢ o impacto da palavra cidadania,
termo ocidental completamente incorporado na linguagem dos politicos brasileiros
e na sociedade patrimonialista baiana. Todos falamos hoje de cidadania tanto
quanto falamos de democracia e de participagdo.

Mas, como vimos, a heranga patrimonialista tem logrado conviver em quase
perfeita “harmonia” com as “foérmulas maégicas” importadas dos Estados mo-
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dernos ocidentais, que além de serem democracia, cidadania, descentralizagdo
e desenvolvimento local, é poder aquisitivo, ou seja consumo. A prépria ONU,
em seus estudos sobre cidadania, utiliza como indicador o poder de compra
(Martinelti, 1995).

Para a maioria da populagdo, que aprende mais na televisdo do que na
escola, ser cidaddo é ser consumidor. Essa maioria, também desempregada ou
com baixo poder aquisitivo, realmente tem mais condigdo de ser delinqliente do
que cidaddo. Como afirma Campos (1997), a nogdo de exclusdo ajuda a caracte-
rizar a situacdo de ndo-cidadania em que se encontram milhares de brasileiros.

No mesmo contexto de simulacro- de instituicdes democréticas dirigidas pela
elite patrimonialista € que podem se abrir, € se abrem, espacos forjados de parti-
cipacdo cidada, como podem ser os conselhos municipais. A colocacdo de Pedro
Demo (1994:69) a respeito € muito significativa:

“Inventam-se conselhos paritdrios, com membros comunitarios € membros do
governo, sem atentar para a farsa que isso encobre, a comecar pelo paritdrio, porquan-
to ndo é, de modo algum, paritario o confronto entre dois lados (...) essa mistura serve
para embolsar as liderancas comunitarias, tornadas ja cumplices (...) Conselhos po-
dem ser idéia conveniente para tornar mais transparentes o processo decisério e
alocacgbes de recursos, mas facilmente induzem a farsa da paridade. O Estado tem
sempre maior poder de fogo, dificiimente divide realmente decisées, e no fundo quer
comparsas para dividir.fracassos”.

Em ultima instdncia, acima do Estado patrimonialista, os processos de
descentralizacdo e desenvolvimento local integrado na América Latina enfrentam
um poder superior a eles: a economia globalizada. Os Estados, frente a
transnacionalizagdo da economia, sdo insignificantes para tomar decisdes isola-
das, e se véem obrigados a assinar acordos multilaterais que comprometem as
politicas nacionais. Isto repercute diretamente nas politicas sociais, cujos recur-
sos tendem a ser os primeiros a serem cortados, frente a crise financeira e reajus-
tes econémicos internacionais.

No fundo, as questdes de descentralizagdo, participacdo cidadd, desenvol-
vimento local e inclusive globalizagdo tém a ver com as questfes de poder e a sua
tendéncia a se concentrar. Falamos do Estado como 6rgdo de maior concentragdo
de poder, mas atualmente n3o podemos falar que o poder do Estado tenha uma
autonomia como ha tempos teve. Com a transnacionalizagdo da economia, a con-
centracdo do poder trespassou as fronteiras nacionais e parece ter se resumido
ao Banco Mundial e o FMI.

O poder como status de dominio e suas relagdes tém constituido sempre
objetos de estudo para as pesquisadoras feministas que atualmente est&o ofere-
cendo suas contribuigdes para as teorias da Reforma do Estado e do Desenvolvi-
mento local a luz das teorias de género.

DESENVOLVIMENTO LLOCAL, GENERO E PODER

Durante os primeiros vinte anos das NacgBes Unidas, os niveis de desenvol-
vimento foram medidos privilegiando os objetivos gerais quantitativos sem aten-
tar muito para a mudanga das estruturas politicas e econGmicas. Isto resultou em
um crescimento que ndo chegou aos setores mais pobres da populagdo e gerou
um grande contingente de excluidos. O mito do “progresso” e o otimismo evolutivo
da época tiveram que se confrontar com a dura realidade do aumento da pobreza
absoluta. As mulheres foram as mais afetadas (Birgin, 1992).

Apds a celebragdo do Ano Internacional da Mulher, em 1975, é reconhecida a
necessidade de estimular a integracdo plena das mulheres em favor do desenvolvi-
mento, considerando-as como agentes importantes do processo de modernizagdo
e identificando-as como objetivo das politicas de desenvolvimento (Birgin, 1992).
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Pcrém, os planos de incorporagdo das mulheres foram feitos com a mesma
mentalidade do mito do progresso, um mito criado em organizagfes altamente
masculinas e de cultura ocidental. O indice de natalidade em algumas paises dimi-
nuiu, mas aumentou o numero de familias chefiadas por mulheres, que hoje deve-
riam ser alvo das politicas sociais por serem as mais pobres dentre as pobres.

Tomande consciéncia da problematica, o Fundo de Desenvolvimento das
Nacoes Unidas para a Mulher (UNIFEM), recentemente, tem levantado uma cam-
panha pelos direitos humanos das mulheres com o lema “Uma vida sem violéncia
é um direito nosso”, e junto com o Programa de Gestdo Urbana para América
Latina e o Caribe (PGU/CNUAH, HABITAT) tem convocado um concurso para premi-
ar os municipios que tenham se destacado no reconhecimento e a defesa dos
direitos das mulheres, adolescentes e meninas.

Esta preocupagdo com a violéncia padecida por mulheres mostra, obvia-
mente, que a situacdo piorou para muitas delas, assim como o contingente dos
excluidos aumentou junto com 0 crescimento econdmico. Para ndo cometer os
mesmos erros das politicas anteriores, urge analisar as causas estruturais destes
fendmenos, aparentemente contraditérios, a partir de uma perspetiva livre da
distorgdo patriarcal/ocidental da ideologia capitalista .

As politicas econ8mico-sociais para o desenvolvimento das mulheres foram
criadas por homens integrados no sistema capitalista ocidental desconsiderando,
por exemplo, que quem produz ¢s alimentos de subsisténcia na Africa sdo funda-
mentalmente mulheres; que, na América Latina e no Caribe, a participagdo das
mulheres na produgdc e comércio de alimentos nas zonas rurais se estima em
torno de 50% da renda de suas familias. Desconsideram também a forma de ges-
tdo local ndo-ocidental, que obedece a tradicGes culturais na sua maioria desco-
nhecidas pelo etnocentrismo ocidental.

Nas cidades latino-americanas, quem basicamente sustenta a populagado
urbana frente a grande crise de emprege é o chamado setor informal, constituido
em grande parte pelas mulheres. Muitas dessas sdo chefes de familia. Também
sdo as maes dos meninos que optaram pela rua como alternativa a desestruturagdo
familiar e a violéncia doméstica. Dai a preocupacgdo das Nacgdes Unidas com a defe-
sa dos direitos humanos das mulheres.

Em Salvador, 20% das familias sdo chefiadas por mulheres e estas sdo, em
80% dos casos, as familias das criancas e adolescentes em situagdo de rua (Cas-
tro, 1998). Ndo é casual que uma das preocupagdes do governo municipal tenha
sido a crianga e o adolescente,

A partir da década dos 70 é que as mulheres, através de sua participacéo
maciga nos movimentos populares, tém colocado as questdes sociais e de cidada-
nia ndo sé com discursos politicos, mas com a praxis: os comedores que alimen-
tam a uma populacdo desprotegida; as creches, escolas comunitarias, comités de
sdude e mutirSes para a autoconstrucdo, atividades que suprem as deficiéncias
das politicas estatais e municipais em educagdo e salide e habitag8o (Castro,
1998).

O movimento feminista latino-americano, espelhado na acdo do movimento
de mulheres, tem desenvolvido uma longa trajetéria na procura de uma definic@o
da autonomia com respeito ao poder, majoritariamente expressado em termos
masculinos e ocidentais. As feministas sempre tém presente a questdo do poder.
De igual forma, Nunez (1996:36) questiona como “defensores tdo intransigentes da
descentralizacdo eludem sistematicamente o tema do poder”,

Segundo colocagdo muito significativa de Nunez (1996:33), “o poder local
comparece, de forma geral, na teoria moderna, ou como um poder atadvico ou como
esfera meramente administrativa”. Para ele, o poder local que tem a ver com um
desenvolvimento real para a populagdo, e que significa qualidade de vida para os
moradores do municipio, precisaria ndo s6 de uma descentralizagdo administrati-
va, mas também de uma descentralizagcdo do poder, j& que o Estado, como afirma-
mos, continua sendo a instituicdo com maior concentragdo de poder. Nesse senti-

136 08&s - v.6 - n 16 - setembro/dezembro - 1999



do, apresenta uma concepcdo de poder local que se assemelha com a autonomia
comunal de Bakunin, orientada para a dissolugdo do aparato repressor do Estado.
Poder local entendido como autonomia comunal, na maioria dos casos, opde-se
ao poder municipal, a partir do momento em que o municipio ndo deixa de ser um
6rgdo espelhado no Estado. '

Na mesma linha, Carlos Hugo (em Montafio, 1997) faz uma diferencia-
¢do entre governo municipal e local.. Segundo Hugo, a categoria de governo
municipal é a categoria pablica, criada pela Constituicdo para efeitos da
administrac8o dos recursos pablicos, e a categoria governo local é o go-
verno da comunidade. Governo local deve ser entendido como governo da
comunidade pois, em definitivo, sdo as comunidades, onde temos nascido, os
geradores mais potentes de nossos compromissos morais (Offe, 1998) e so-
ciais. Definicdo que coincide com a praxis das mulheres que gerem o local
como prolongacdo do lar. O lar é em definitivo o mais local; o mais préximo as
pessoas, € 0 ninho das condutas morais com que estabelecemos o0s compro-
missos sociais.

A partir dessa diferenciacdo entre governo local e governo municipal pode-
se criar instrumentos e canais para que o governo da comunidade possa se
manifestar e interferir, para que o municipio administre os recursos publicos de
acordo com as necessidades manifestadas. S6 dessa forma se poderd dar um
desenvolvimento definido pela propria comunidade. S6é dessa forma a comunidade
é protagonista de seu desenvolvimento. Sé dessa forma o desenvolvimento local
significa um processo de baixo para cima, como € definido.

Ja& analisamos como a autonomia municipal tanto pode servir para criar es-
pacos democraticos como para reproduzir os velhos padrdes do Estado
patrimonialista (Fedozzi, 1997). O fato de criar entidades organizacionais para
dividir as tarefas administrativas nada significa se a descentralizagdo ndo estd
centrada no cidaddo, aproximando-o do Estado (Silva, 1994). Em Uultima insténcia,
a adequacdo da descentralizacdo ao desenvolvimento local vai depender de
para quem estd trabalhando o municipio, se para a populagdo do territério que
delimita ou para o poder que o conforma.

Exemplo de autonomia municipal gestionada localmente por mulheres sado:
a comunidade de Villa Salvador, criada na década dos 70 sobre um terreno
semidesértico nas proximidades de Lima (Peru), com comedores populares, servi-
gos de distribuigdo de leite, 26 escolas comunitarias, centros de salde e planeja-
mento familiar, centros de educacdo para a mulher, oficinas de confecgdo para
gerar emprego, plantacdo de arvores e atividades agropecudrias como hortas e
criagdo de animais para o autoconsumo; e a Lei do Tempo das feministas italia-
nas, aplicada num municipio com o objetivo de distribuir o espaco e o tempo para
que as cidades contemplem as necessidades das mulheres, facilitem sua dupla
jornada e os homens se responsabilizem pelas tarefas domésticas e o cuidado
dos filhos (Castro, 1998).

Na definicdo do poder local existe outra dificuildade dque se deriva da auto-
nomia ou ndo-autonomia com respeito ao regional e nacional e se aprofunda
quando referido ao global. Exemplo claro dessa dificuldade, e do peso dos fatores
politicos e econémicos nos processo de descentralizacdo € a cidade de Salvador,
que ndo se beneficiou da descentralizacio por conta de sua dependéncia do
governo do Estado e das empreiteiras (Souza, 1996).

A real participacdo desde a base implica, além de uma descentralizagdo
do poder, em uma priorizacdo da cultura local, j& que sem significacdo cultural
a descentralizacdo ¢ ineficiente; em definitivo, a cultura local é a que sustenta
o poder local.

Salvador oferece uma peculiaridade em sua cultura relevante para o estu-
do do género no desenvolvimento local: as redes sociais mais fortes de sociedade
baiana estdo determinadas pelos lagos de coesdo mantidos por muiheres (mées
de santo) através das organizactes religiosas do candomblé. Dai que com fre-
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qliéncia se fale da cultura afro-baiana como uma cultura “matriarcal” (Castro, 1996).
Resta ver como esse mito do matriarcado influi na participagdo das mulheres nas
organizacdes locais - € nesse sentido que estudamos o papel das mulheres nos
conselhos municipais.

Mas, mesmo que as mulheres, culturalmente mais préoximas ao cotidiano,
tenham sido impulsoras de mobilizagbes participativas de gestdo local, como foi
mencionado, disto ndo podemos derivar que uma vez alcangcado o poder este-
jam livres do autoritarismo e patrimonialismo culturalmente atribuido aos ho-
mens.

Segundo aponta Gallizo (1995), o aumento da participagdo das mulheres
nos cargos politicos durante os anos 90 ndo significou um avango para o feminis-
mo espanhol, porque os costumes, as formas e a identidade da agdo politica con-
tinuam se baseando em fundamentos masculinos.

No caso latino-americano, temos que acrescentar o patrimonialismo herda-
do da época colonial, que fica manifesto de forma complexa entre a classe elitista,
para a qual o acesso aos cargos de poder é mais facil, independentemente das
discriminagdes de género.

Por um outro lado, Alcantara Costa (em Castro, 1998) observa na politica
brasileira, e mais freqlientemente nos municipios do Nordeste, que as mulhe-
res que ocupam cargos diretivos costumam ser esposas, filhas ou irmas de
politicos pertencentes a familias influentes na regido. Fato que em nenhum
momento favorece a luta feminista, muito pelo contrario, perpetua atitudes
patrimonialistas.

No caso de Salvador a complexidade é ainda maior, porque esta relagao
estd também permeada pelas questdes raciais. Como estudou Luiza Bairros (1987),
na Bahia a ascensdo laboral é muito mais dispar entre mulheres brancas e negras
que entre homens e mulheres brancos. Isto significa que numa cidade com 80%
da populagdo negra, as mulheres brancas pertencentes a classe elitista tém que
lutar com um nivel de competitividade mais baixo que em muitos outros lugares
para ascender aos cargos de poder.

A PROBLEMATICA SOCIAL DE SALVADOR
(SEGUNDO 08 CONSELHEIROS MIUNICIPAIS)

E claro que para poder trabalhar na gestdao de politicas sociais através
de dérgdos colegiados, com representacdo paritdria da sociedade civil e do Es-
tado, e em fungdo das necessidades locais, como prega o desenvolvimento
local, € preciso um conhecimento das problematicas sociais locais e suas cau-
sas estruturais. As politicas publicas resultam ineficazes quando né&o sdo
referenciadas ao local e ao estrutural. Este parece ser o maior problema da
cidade de Salvador, onde o municipal é gerido como um prolongamento do
estadual e o local, como autonomia das comunidades, é ignorado. Segundo
declaracdoes do ex-presidente do Conselho de Salde, representante do gover-
no da gestdo anterior:

* “Salvador é o pior exemplo de perda da autonomia municipal e isso se explica pela sua
histéria... Os cidaddos ndo conseguem distinguir quais sdo as agdes do governo
municipal das do governo estadual, parece que tudo é uma coisa s6. Como se a
cidade fosse Estado e o Estado fosse cidade...ndo conhecemos até onde vai o poder e
acdo da prefeitura e do Estado. E essas coisas causam uma confusdo grande na
cabeca das pessoas. E isso se reflete no dia a dia de uma secretaria de saude, de um
conselho de saude. Vocé esta lidando com relacbes de poder todo dia, se ndo, hdo é
conselho, ndo é érgéo deliberativo, é orgéo técnico” (Entrevista 11).

Esta observagdo é confirmada pela politica estadual dos UGltimos 10 anos,
cuja preocupagdo fundamental tem sido fazer de Salvador a cidade para o turis-
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mo, o palco do folclore nacional, valorizando os espagos publicos como uma estra-

tégia de marketing turistico, em detrimento das reais necessidades e prioridades

da populagdo (Serpa, 1999). Politica que tem conduzido ao desenvolvimento de
acBes que dificultam, mais que desenvolvem, os processos democraticos e de
construgdo da cidadania:

* O governo municipal de Salvador tem desenvolvido uma politica de xerifar, de agir
com violéncia contra os setores mais pobres da populagdo. Este governo opera em
beneficio das construtoras, do grande empresariado e ndo em beneficio dos setores
mais pobres da populacdo, dos desempregados. Se a gente verificar a maneira como
as pracas sdo limpas em Salvador, vocé vai encontrar algumas sendo limpas por
robds...ndo ha uma politica de emprego”{entrevista 10).

A reconstrucdo das pragas e espacos pulblicos do centro de Salvador tem
sido acompanhada pela “limpeza” das ruas em suas imediagOes, retirando-se bar-
racas e “camelds” que nelas acharam seu meio de sobrevivéncia. Do mesmo jeito
gue a recuperacdao do Centro Historico significou a expulsdo de muitos de seus
moradores, para deixar muitas das casas “pintadinhas”, porém fechadas. O go-
verno de Salvador até agora ndo tem elaborado politicas publicas de moradia e
emprego, que oferecam alternativas dignas ao contigente, cada vez maior, de
seus excluidos.

Inclusive a Comissdo de Emprego de Salvador, atrelada ao Estado, tem
dificuldades para desenvolver politicas de emprego que atendam as demandas
verdadeiramente locais. Fica limitada pela visdo estadual da Bahia como pdlo
petroquimico e industrial-turistico e esquece a realidade empregaticia dos
soteropolitanos (de Salvador) . Um dos membros da Comissdo, representante da
CUT, explica que: ) '
* "Segundo pesquisa da PED, a principal categoria de trabalhadores da cidade é

composta por empregados doméstico;, o emprego industrial aparece no 12 lu-
gar. A segunda categoria, economia informal (ambulantes). Salvador tem uma
taxa de desemprego atual que gira em torno de 25% da populacdo economica-
mente ativa. O processo de desemprego tem implicacbes no processo de
marginalidade de parcelas importantes da populagdo, de violéncia e criminalidade”
(entrevista 10).

Ambos setores, doméstico e informal, apesar de serem as principais cate-
gorias de trabalhadores da cidade, ndo estdo representados na Comissdo de
Emprego, o que reflete também a onipresenga da politica estadual no governo
municipal de Salvador. Como conseqiéncia da falta de politica de emprego, os
problemas de infra-estrutura, salde e violéncia, ao mesmo tempo, derivam-se
da situagdo de precariedade a que ainda estd submetida a maioria da popula-
cao:

* O principal problema de satide em Salvador é saneamento basico...a violéncia, agres-
sdo fisica...Salvador é uma cidade que cresce muito, entdo a maternidade é muito
dificil, @ mulher que esta na periferia dificilmente faz um pré-natal..o numero de
criancas mortas em Salvador, nascidas mortas e antes de fazer um ano é muito
alto, mortalidade infantil e materna também” (entrevista 12).

Outro exemplo claro da falta de autonomia de Salvador € a politica educativa.
Segundo argumenta o ex-governador Paulo Souto em um artigo publicado na Ga-
zeta da Bahia (14/12/98) e intitulado “Boas noticias sobre educagdo na Bahia”,
entre 1992-1996, periodo em que o Estado da Bahia estava governado por
Anténio Carlos Magalhdes e por ele mesmo, a taxa de analfabetismo no Esta-
do caiu de 31,1% para 22,6%. Continuando com seu otimismo, alega que o
nimero de matriculados em 1998 aumentou em 15,44 % , frente aos 4,7% do
Brasil.

Nesse mesmo periodo o municipio de Salvador estava sob a gestdo de Lidice
Da Matta, que representava oposigdo ao governo estadual. Segundo dados for-
necidos pela prépria Secretaria de Educacdo, a realidade educativa da cidade era
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bem diferente: em 1996, sé aprovaram 47% dos estudantes, 94% apresentam
distorgéo idade/série, 13% evadiram, 10% n&o freqlentaram a escola e 21% fo--
ram reprovados, sendo que 44% de matriculas efetuadas foram desaproveita-
das, o que invalida o aumento de matriculados como indicador educativo. A educa-
¢a0 ndo consiste em matricular, mas em formar cidaddos com conhecimento e opi-
niGes proprias sobre sua realidade e seu entorno.

Paradoxaimente, o conselho de Educagdo ficou quase desativado na gestao
do governo anterior. A atual presidenta do conselho, também secretaria de Edu-
cagdo, reconheceu, ao falar do melhoramento no funcionamento atual do conse-
lho, a facilidade de gestdo quando existem afinidades partidarias entre politica
municipal e estadual.

No que diz respeito a politica voltada para a crianca e adolescéncia, Salva-
dor se constituiu em cidade pioneira no enfrentamento desta problematica, com a
ONG Projeto Axé. O governo municipal anterior adotou sua pedagogia para criar
um projeto governamental, que hoje se transformou na “Fundagdo Cidade Mae".
O governo municipal atual, ndo sé se orgulha da Fundagdo, como também esta
criando um projeto similar chamado “Nossos Filhos”.

Segundo a critica que faz um dos membros do Conselho da Crianca e
Adolescente, representante das Escolas comunitarias, hd uma incapacidade,
uma falta de vontade de que estes projetos trabalhem com as causas estrutu-
rais:

* "Estamos numa cidade cheia de problemas com adolescentes cada dia crescendo
mais no mundo de crianc¢as indefesas, abandonadas, marginalizadas, e ndo ha
uma discussao sobre isso (...) Muitos deles tém familia, mas quando vocé pergunta
porque sairam de casa, respondem que & pela situacdo de miséria e fome, o barra-
co, 0 convivio com os ratos, a dgua invadindo a casa, o pai desempregado e a mée
criando sozinha 5 ou 6 filhos (...) Entdo, como é que pode fazer recuperacdo disso?
Tem que atacar a raiz. Isso ndo se discute (...), ninguém ataca a causa porque
ninguém quer saber da familia do menino”(entrevista 7).

A realidade é que, junto com os programas para criangas e adolescen-
tes, tém consideravelmente aumentado os meninos nas ruas da cidade. Sdo
provenientes de familias desestruturadas, desempregadas, em 80% dos ca-
sos chefiadas por mulheres que conseguem sobreviver do trabalho domésti-
co, quando tem, e que com freqiiéncia sdo vitimas da violéncia doméstica
(Castro, 1998).

Falta de alternativas de emprego, educacgdo deficiente, quando néo
inexistente, familias desestruturadas pela pobreza, cada vez mais chefiadas por
mulheres, incapacidade para seguir um planejamento familiar, meninos que cres-
cem sem nenhuma condigdo de estruturacdo nem por parte da familia nem da
escola; sem a alimentagdo bésica e sem salide, criangas e adolescentes que op-
tam pela rua e nela canalizam suas frustracBes e repulsOes; violéncia e insegu-
ranga cidada etc. Sdo todos problemas intimamente relacionados, que se derivam
uns dos outros, e que influenciam uns aos outros.

Todos estes problemas, abordadcs normalmente de forma isolada, formam
parte de igual modo da complexidade da problemética social de Salvador. Sdo as
preocupacoes do “cidaddo a pé”, que em Salvador ndo é cidaddo. As solucBes ndo
podem vir de fora, nem se pode pretender construir a cidade que o governo
acredita que 1a fora querem visitar. O crescente contigente de excluidos ndo pode
ser banido totalmente, aniquilado de vez, e o turista ndo quer visitar uma cidade
em “estado de sitio”.

Assim, as solucBes devem surgir dos prdoprios moradores, através de suas
organizacOes e de suas negociagdes com 0 municipio, para que este esteja a seu
servigo. SolugBes locais para problemas locais. Resulta desta afirmativa a impor-
tdncia que este trabalho dedica ao estudo do funcionamento dos conselhos muni-
cipais como canais de participagdo cidada.
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A PARTICIPACAO CiDADA NOS CONSELHOS
MUNICIPAIS DE SALVADOR
(SEGUNDO SEUS MEMBROS)

Os dirigentes entrevistados concordam em definir os conselhos municipais
como instdncias fundamentaimente deliberativas e relevantes para a democracia
participativa, enquanto espagos de debate, formagdo de opinides e controle so-
bre politicas publicas:

* “A funcdo mais importante do Conselho é possibilitar o processo democratico de
trabalho e que as decisbes sejam colegiadas, resultante de uma ampla discusséo e
amadurecimento...decidir sozinho de forma autoritaria ndo tem como responder a
essa complexidade que € a administracdo publica...as grandes politicas sdo decidi-
das colegiadamente”(entrevista 8).

* "0 conselho é uma insténcia de conscientizagdo, que deve ter condigdes de informar
sobre os problemas, para dar respostas fortalecedoras... espago formador de opini-
Oes, de organizacdo de servicos e controle” (entrevista 2).

Conseqlientemente, a preocupacdo pela formagdo dos conselheiros, com
respeito ao conhecimento das leis que regem as politicas publicas, aos regimen-
tos da cada conselho e como lidar com o poder governamental tem se manifesta-
do constantemente ao longo do trabalho de campo.

A necessidade de formacao dos conselheiros detectada nas entrevistas sig-
nifica que a clareza sobre as func¢des dos conselhos ndo é a mesma em todos os
integrantes. Muito pelo contrdrio, a falta de conhecimento sobre o papel dos
conselhos por parte dos conselheiros é apontada como uma das grandes dificul-
dades para seu bom funcionamento:

* “As duas grandes debilidades do conselho s§o: falta de formacdo do préprio conse-

Iho para conhecer qual o seu espaco de decisdo e quais os instrumentos que tem
para se valer; e o trabalho de interlocucédo junto a base” (entrevista 12).

* "HJ dificuldades até de reconhecimento dos caminhos que estédo abertos aos conse-
lheiros ou ao conselho como um todo. Poucos conselheiros conhecem esses cami-
nhos e se debatem com as administracGes como se fossem embates sem salda,
sendo que, no entanto, ha saida (entrevista 11).

* “As pessoas néo estdo preparadas ainda, ndo tém uma funcdo protagonista do
processo” (entrevista 9).

Ao contrario das entrevistas, os questlonarlos ndo refletem a imagem
dos conselhos como espagos de debate. As fungles atribuidas aos conselhos
pelos conselheiros nos questionarios foram fundamentalmente deliberar, acom-
panhar as politicas publicas, fiscalizar e encaminhar projetos. Fungdes que es-
tdo determinadas pelo processo burocratico tradicional para abordar as politi-
cas sociais.

Segundo -os dirigentes, boa parte dos conselheiros ndo se encontra envolvi-
da com os trabalhos do conselho, comparecendo as reunides apenas para cons-
tar, ou por interesses corporativos. Mas existe um interesse de formar os conse-
Iheiros para atuar nos conselhos como espago de debate para procurar o coletivo,
como evidencia o fato de serem as atividades de formacdo (palestras, seminarios
talheres) as mais desenvolvidas pelos conselhos, segundo constatado nos ques-
tiondrios e nas reunides.

De um lado, entdo, o despreparo da sociedade civil, diretamente relaciona-
do com a falta de incentivos para participar e com a inseguranga para atuar com o
protagonista, € uma das dificuldades para fazer dos conselhos auténticos espa-
gos de debate. Por outro lado, a partir do momento em que foram implantados
como parte dos processos de descentralizagdo administrativa do Estado, eviden-
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temente que as dificuldades para conformar os conselhos em espaco de debate

criadores de opiniGes continuam sendo as pertinentes a um governo ainda preso

a forte tradicdo burocrata, autoritdria e patrimonialista:

* “Existe uma questdo cultural, agui nés temos a pratica assistencialista, clientelista,
entéo fica dificil desenvolver um trabalho baseado na gestdo democratica, chegar a
um consenso gue englobe governantes e sociedade civil” (entrevista 2).

As atitudes autoritdrias da classe dirigente baiana inibem, muitas vezes
inconscientemente, as possibilidades de iniciativas da sociedade civil. E claro que
o Estado, que sempre levou a gestdo das politicas publicas sozinho, tem a ten-
déncia a apresentar os projetos ao conselho ja elaborados e assim buscar o
consenso. Agdo que, junto com uma sociedade fragilizada e despreparada para o
confronto, reduz o papel do conselho a meramente homologador, como se tem
acusado nas entrevistas: ,

s "Pelo desvio do autoritarismo, € pela fragilidade da sociedade civil, muitos conselhos
atuam apenas fazendo legitimacdo das propostas do governo”(entrevista 5).

Os conselhos municipais sdo atrelados as respectivas secretarias municipais
e, mesmo que paritarios, € maior o peso do governo que da sociedade civil. O que
significa que, além da predomindncia do autoritarismo que inibe a participagdo, os
conselhos terminam padecendo, da mesma forma que todo 4rgdo governamental,
da carga burocratica que caracteriza as estruturas administrativas modernas:

* “A tendéncia da administracdo publica é normativa, burocrética, o que significou
para os conselhos a formacdo de entes também burocréticos, sem um papel
critico...Resolver o problema, pela criacdo de uma estrutura que so vai aprofundar o
poco da burocracia, sé vai marcar mais burocraticamente o desempenho do conse-
lho, acho que ndo é a saida. A saida estéd no exercicio de poder do
conselheiro”(entrevista 11).

Em alguns conselhos a sociedade civil optou pela vice-presidéncia, como
estratégia para se ver livre para provocar, contestar e exigir, a grande maioria dos
conselheiros preferem como presidente um membro da sociedade civil, segundo
constatado nos questionarios.

Dois sdo os conselhos presididos por membros da sociedade civil. O presiden-
te do Conselho de Sadde que é representante da pastoral da Igreja, mas seu
papel na reunido foi mais representativo que participativo; a direcdo e coordenacdo
€ conduzida pelo vice-presidente, membro também da sociedade civil, representan-
te do sindicato. O conselho, paritario, estd formado por um amplo nimero de mem-
bros (32), fato que, se por um lado alonga os processos decisérios, por outro
enriguece os debates. Como afirma uma de seus membros, “"tomar decisdes colegiadas
com a participacdo de todos é um exercicio complexo e inovador” (entrevista 8).

Também o Conselho de Assisténcia Social estd presidido por um membro
da sociedade civil, presidente de uma ONG, que exerce um papel diretivo dentro
do conselho, esforgando-se por fomentar o debate num ambiente ainda predomi-
nantemente assistencialista entre os 12 membros que o formam.

Um caso mais particular é o da Comissao de Emprego e Renda. Além de ser
tripartite (governo, empregadores e empregados), ndo estad atrelada a Secreta-
ria municipal, mas ao Estado. Seu regimento estabeleceu a alterndncia de man-
dato. No mandato anterior, a presidéncia estava em mdaos da sociedade civil, o
mandato presente corresponde ao governo. Talvez por ser, entre todos os conse-
lhos, o 6rgdo com maior igualdade, enquanto capitacio de seus membros, o pa-
pel do presidente ndo se sobressai, e todos os membros participam ativamente.
Pelas reunides observadas, podemos constatar que a Comissdo estd funcionando
como auténtico espago de debate e formador de opinides.

O Conselho de Educagdo e o Conselho da Crianga e Adolescente sdo exem-
plos do peso da carga patrimonialista e paternalista da cultura baiana.

O Conselho de Educagédo ndo é paritdrio e estd formado por 9 membros,
dos quais 5 sdo representantes do governo. Tanto a presidéncia como a vice-
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presidéncia estdo ocupadas pela secretdria e a vice-secretaria de Educagdo, sem

serem eleitas. No mandato anterior, 0 nimero de membros era maior. A reducao

de membros, que excluiu os representantes dos estudantes e dos pais de estu-
dantes, foi justificada argumentando-se a dificuldade de estabelecer consenso

em conselhos com grande nimero de participantes. Segundo a entrevista com a

vice-presidenta, e segundo observado nas reunifes, a fungdo do conselho & a de

homologar as politicas que vém da Secretaria.

O Conselho da Crianca e do Adolescente é paritério, estd formado por 14
membros e presidido pelo secretdrio de Trabalho e Desenvolvimento (SETRADS).
Debate-se entre o assistencialismo e o paternalismo, ndo conseguindo interferir
na politicas sobre Crianca e Adolescéncia. Ndo obstante, esté criando espagos de
formacdo que precisam ser impulsionados pela sociedade civil para que se conver-
tam em espacos de debates com propostas resolutivas para a problematica de
crianga e adolescente em Salvador.

O Conselhe da Mulher estd formado por 23 membros, sendo s6 5 represen-
tantes do governo. No obstante a maioria esmagadora da sociedade civil, a presi-
dente é representante da Procuradoria Geral do Municipio. Ocupou o cargo ndo
- por desejo do coletivo, mas por auséncia de candidatura, o que reflete a resistén-
cia da sociedade civil e das mulheres a ocupar cargos diretivos.

A falta de representatividade da sociedade civil ndo se deve sé ao
autoritarismo inibidor do Estado; evidencia, também, a necessidade de sua pre-
paracdo para lidar com o poder governamental:

* "0 que eu preciso entender é como eu lido com o poder, eu preciso controlar o poder que
a secretaria supostamente tem, e para isso eu tenho legislacbes” (entrevista 12).

* "0 conselheiro deve ser uma pessoa que tenha uma visdo global da propria secre-
taria e contribuir de uma forma que ndo se perca, que possa decidir(...).Como a
administracdo publica é complexa e dificil, até a pessoa da sociedade civil ter uma
prética disso ndo é facil, a ndo ser gue o dirigente tenha interesse, acredite nisso”
(entrevista 8).

Dal a importincia de espacos de debate que desenvolvam a consciéncia
cidadd entre a populagdo tanto da sociedade civil, para que saiba praticar seus
direitos de cidadania, como do governo, para que saiba respeitar esses direitos.
Uma sociedade civil fragil, despreparada e fragmentada, como conseqiléncia do
desconhecimento de seus direitos de cidadania, dificulta a democracia
participativa e a legitimagdo dos conselhos como d6rgdos representantes desta
democracia.

O ex-presidente do conselho de Satde levantou a questdo de integragdo
dos conselhos da area de politicas sociais em um grande conselho que, sem duvi-
da, facilitaria a abordagem integrada das politicas sociais, conforme se contempla
na Constituicdo:

* “Sob o entendimento de que as questdes de salde sdo questbes intimamente liga-
das a todos os aspectos da vida (...) entdo, porque ndo, ao menos no contexto
municipal, se pensar em conselhos de politicas sociais, de a¢ées sociais, ou da area
social?(...). Ndo sé6 reforcaria a necessidade de atuacdo interdisciplinar, intersetorial,
mas reforgaria este processo de participagao social. Seria um conselho maior, mais
estruturado, onde se concentraria recursos de maneira mais eficiente, com melho-
res resultados” (entrevista 11).

A integragdo unificaria a definicdo de fungles, o que evitaria a elaboragao
de regimentos contraditérios, como os de alguns conselhos pesquisados. Facilita-
ria também uma aproximag8o das questdes sociais locais desde sua problematica
estrutural, que estd em muito relacionada com o processo histérico de cada muni-
cipio, de cada cidade. Como observamos na cidade de Salvador, suas problemati-
cas sociais obedecem a estruturas histéricas e conjunturais especificas e seu co-
nhecimento é necessario para a eficiéncia na elaboracdo das politicas sociais.
Segundo questiona uma entrevistada, para que servem programas de geragao de
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emprego que doam carrinhos de cachorros quentes a familias desempregadas
dos meninos da rua, quando existe uma politica municipal de retirar os vendedo-
res da rua, que “enfeiam a cidade para o turismo”?

O Ultimo ponto a ser considerado neste trabalho, apesar de ser apontado
pelos questionarios e tendo sido principal motivo de debate nas reunides, refere-
se & falta de recursos. Representa outro dos principais problemas detectados
tanto nas entrevistas como nos questiondrios; apela para a questdo da autono-
mia dos conselhos com respeito ao poder municipal. Se na Reforma do Estado o
que se pretende é que a sociedade civil se ocupe da gestdo das politicas sociais e
" que o papel do governo fique “reduzido” a repassar os recursos, o grande
questionamento é como isto sera realizado. Os recursos municipais de Salvador
nao estdo chegando aos conselhos.

GENERO NOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE SALVADOR

Excetuando o Comité de Emprego e Renda e o Conselho de Salde, os con-
selhos municipais de Salvador sdo majoritariamente femininos. Porém, todos, exceto
0 Conselho de Educagdo, sdo presididos por homens.

Em todos os conselhos, exceto no Comité de Emprego e Renda, a partici-
pacdo das mulheres como representantes do governo é igual ou superior a dos
homens. Dado que confirma que as mulheres realmente tém conquistado pos-
tos de trabalho, inclusive lugares de poder, dentro das estruturas administrati-
vas do Estado, como sdo as Secretarias das politicas sociais. Estes dados se
fazem muito significativos no caso do Conselho de Saude, onde, mesmo que
seja minoritaria a participagdo das mulheres (do total de 32 membros, 12 sdo
mulheres), dos 8 representantes do governo, 5 sdao muiheres. No Conselho da
Crianga e do Adolescente, dos 7 membros representantes do governo, 5 séo
mulheres.

Se observarmos no quadro (assinalado em negrito), os conselhos que
tém menos representagdo feminina sdo aqueles com uma visao mais participativa,
enquanto os conselhos com uma presenga feminina majoritaria tém uma visdo
assistencialista e autoritéria de seu funcionamento e na abordagem das politi-
cas sociais.

GENERO NOS CONSELHOS IMUNICIPAIS

Saade Assisténcia Emprego e Educacédo | Crianga /
Social Renda Adolescente

Paritario Sim. Tripartite. | Sim. Bipartite, | Sim. Tripartite. | N&o. Sim. Bipartite.
Membros / 32/ 12/ 12/ 9/ 14/
Mulheres 12 7 2 6 10
Rep. Governo / (8 / 6/ 4/ 5/ 7/
Mulheres 5 3 1 4 . 5
Presidente / Homem / Homem / Homem / Mulher /. |Homem /
Entidade Soc. Civil Soc. Civil Governo Governg’:. | Governo
Visdo Participativa, | Assistencialista | Participativa | Autoritdria | Assistencialista

H M H M H M H M H M
Governo 3 5 3 3 3 1 4 5
Soc. Civil 17 7 2 4 7 1 2 8 5
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O Conselho de Educacdo e a Comissdo de Emprego sdo casos paradoxais,
como exemplos opostos, no estudo da relagio género e participagdo cidada.

O Conselho de Educagdo, majoritariamente feminino e o unico presidido por
uma mulher, é, ndo obstante, também o Unico ndo paritario e com a visdo menos
democrética sobre a participacdo cidadd, como ja verificamos. Este fato nos reme-
te & observacdo de Gallizo (op. cit.), segundo a qual o aumento das mulheres em
cargos de poder ndo significa um avango para as mulheres, se as mulheres conti-
nuam reproduzindo as relagdes de poder masculinas.

Se durante séculos as mulheres tém se ocupado tradicionalmente da assis-
téncia aos outros para que os homens pudessem ocupar trabalhos remunerados,
é normal que a Comissdo de Emprego e Renda tenha tdo pouca representatividade
feminina. Mesmo que a situacdo empregaticia das mulheres tenha mudado esma-
gadoramente durante este século, os homens continuam dirigindoc a economia e a
geracdo de empregos.

Ja falamos que a Comiss@o de Emprego € um caso especial, por ela estar
atrelada a Comissdo de Emprego do Estado, embora em Salvador constitua um
auténtico espaco de debate e exemplo de participacdo cidadd. Dos 12 membros,
s6 2 sdo mulheres, mas a Comissdo é realmente coordenada com competéncia
por uma delas, representante do governo, que afirma estar acostumada a traba-
thar entre homens. Sua maior preocupacdo é fomentar o debate e a formagdo dos
membros na consciéncia de que um dos principais problemas para a participagdo
cidad3d é a falta de protagonismo da sociedade civil.

O Conselho da Crianca e do Adolescente, majoritariamente feminino, é pre-
sidido pelo Secretério da Secretaria do Trabalho e Agdo Social (SETRADES). Com
uma visdo paternalista e assistencialista das politicas sociais, responde ao pa-
drdo descrito por Alcantara (em Castro, 1998) como predominante no Nordeste,
onde as mulheres das familias influentes sdo as que se ocupam predominante-
mente da “caridade”. As 5 mulheres representantes do governo cumprem o papel
de secundar as diretrizes que vém da Secretaria e tém dificuldades em estabele-
cer debates entre o resto dos membros, sobretudo entre aqueles representantes
de associagOes de bairro e escolas comunitarias, que tém uma visdo progressista
de como deveria ser abordada a problemética da crianga e do adolescente na
cidade.

O Conselho de Assisténcia Social, mesmo que seja majoritariamente femi-
nino, tem uma composicdo de género mais equilibrada e estd presidido por um
homem, membro da sociedade civil. A visdo assistencialista também é predomi-
nante, com a diferencia de que sdo as trés mulheres representantes do governo
as que sentem a necessidade de mudar esse quadro. Contudo, resistem a ocupar
um papel mais atuante no conselho, mesmo que o presidente esteja aberto a que
isso acontega.

Por ultimo, um caso também muito especial é o do Conselho da Mulher.
Obviamente encontra-se constituido s6 por mulheres, por isso que n&o esta inclu-
so no quadro e é analisado separadamente. Estd formado por 23 membros, s6 5
representantes das diferentes secretarias municipais; o resto, de coletivos femi-
nistas e organizagbes comunitdrias. Como ja mencionado, é presidido por uma
representante do governo, devido a resisténcia das mulheres e da sociedade civil
a ocupar cargos diretivos, a “ser protagonistas”.

Pelo detectado nas entrevistas e as reunides observadas, o Conselho da
Mulher funciona como um coletivo reivindicativo. A visdo do conselho como espa-
¢o para interferir nas politicas piblicas ndo estd integrada no grupo. Segundo
declaragdo da prépria presidenta, esta func8o é para ser executada pelo Conse-
Iho da Mulher Estadual; o municipal sé acompanha. :

Assim, as questdes tratadas no Conselho da Mulher sdo a violéncia domés-
tica, um dos principais problema de género em Salvador, a prostituicdo, o aborto,
e temas comuns aos coletivos feministas. As atividades se reduzem a encontros e
seminarios feministas, ficando o conselho recluso a seu préprio “gueto”.
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A andlise da participacdo das mulheres nos conselhos faz-nos refletir sobre
duas questdes importantes: o impacto real dos movimentos sociais urbanos nos
espacos criados juridicamente sob a sua pressdo, e o fato de as organizagOes
formais no Brasil estarem desacreditadas, como aponta Gohn.(op. cit.).

Existe uma grande contradicdo se considerarmos o protagonismo das mu-
Ilheres nos movimentos sociais urbanos latino-americanos, que marcaram uma li-
nha diferente de reflexdo para o feminismo: os conselhos, mesmo sendo majori-
tariamente femininos, ainda estdo profundamente marcados pelo cunho
patrimonialista.

As mulheres foram protagonistas e liderangas de muitas agdes voltadas para
suas comunidades em mobilizagdes populares. Onde ficou aquela sua forga
impulsora de tantas iniciativas que promoveram alternativas de politicas publicas,
frente a ineficiéncia das organizacles formais ou governamentais, que significa-
ram confrontos com o poder patriarcal estabelecido, inclusive posicionamentos
radicais frente a seus proprios maridos?

Agora, com espacos legais para interferir juridicamente nas politicas publi-
cas, a presenca majoritédria das mulheres nos conselhos municipais de Salvador
nao estd sendo muito relevante para uma contribuigdo & mudancga estrutural. Muito
pelo contrario, com sua participacdo passiva estdo perpetuando relagfes
patrimonialistas e assistencialistas . As que s3o conscientes dessa realidade,
porque participaram, e algumas ainda participam, de movimentos populares, es-
tdo se sentindo incapazes de se posicionar abertamente para mudar esse qua-
dro.

Ainda segundo Gohn, a mobilizagdo social decaiu precisamente quando saiu
do marco da informalidade, pois ficou institucionalizada na cultura latino-america-
na a descrenca popular no poder do Estado. Como afirmou um dos entrevistados,
o Estado continua tendo mais peso que a sociedade civil nos conselhos. Prova
disso é o Consetho de Educagdo, ndo paritario e por norma presidido pelo secreta-
rio, atualmente secretdria, da Secretaria de Educacdo. Dai a dificuldade por parte
da sociedade civil para visualizar os conselhos como espacos de participagdo cida-
da.

Ha outro fato que explica a persisténcia do cunho patrimonialista em conse-
lhos inclusive liderados por mulheres. Como constatado por Alcdntara (op. cit.), as
mulheres na Bahia ocupam cargos diretivos mais facilmente quando aliadas ao
poder vigente, seja por lacos familiares, seja por adesdo partidaria. Segundo ex-
plicava abertamente a presidente do Conselho de Educacdo, o papel do conselho
e da Secretaria € mais facil desempenhar quando existe uma afinidade partidaria
com as autoridades municipais.

Para a maioria dos coletivos femlmstas continua sendo dificil se projetar
mais além de suas prdprias organizacdes. O Conselho da Mulher, formado na sua
maioria por mulheres com trajetéria de participagdo popular, ndo consegue dar o
passo a acdo e fica recluso na reivindicagdo, quando na realidade poderia fazer do
conselho espago de projecdo para que a solugdo a problematica das mulheres
esteja incluida nas agendas das politicas sociais, assim como para intervir na sua
elaboragdo, incorporando a pratica do movimento popular, onde as mulheres
ofereceram solugdes concretas a problemas concretos, gerindo as comunidades
como uma prolongagdo do lar.

IDESAFIOS PARA O IDESENVOLVIMENTO LOCAL INTEGRADO

Os processos de descentralizagdo e desenvolvimento local precisam demar-
car, ou definir, sua autonomia em funcgdo da cultura local, auténtica geradora de
nossos compromissos sociais. Nessa cultura local é também onde se desenvol-
vem 0s processos comunicativos dos que nos fala Habermas, segundo o qual “o
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poder administrativo ndo é instrumento apropriado para a construgdo de formas de
convivéncia democraticas. Flas sé podem ser gessadas no &mbito dos processos co-
municativos presentes nos diferentes niveis da vida social” (em Costa, 1997:132)

O que estd em discussio quando se fala do desenvolvimento local integra-
do ndo sdo modalidades de planificagdo, mas a definicdo de um modelo de socie-
dade para o futuro integrado numa relacéo diferente com o local, com a socieda-
de, o Estado e o mercado. O que implica também uma relagdo diferente entre
Norte e Sul, entre distintas culturas e entre homens e mulheres.

Os seres humanos, homens e mulheres, estdo imersos em culturas dife-
rentes. Mesmo que a cultura patriarcal-ocidental exerga um poder de conotagéo
universal , ela se manifesta, e é assimilada, de forma diferente em diferentes
contextos, em fungdo das culturas locais.

A ineficiéncia de técnicas administrativas como as estratégias de
descentralizagdo e desenvolvi+ -6mento local, que implicam na participagdo de
atores-cidaddos, deve-se a caréncia de significado cultural que elas tém em Esta-
dos sem cidaddos (Fleury, 1997) - este é o caso de Salvador, onde ndo ha a
participagdo cidadd necessaria ao desenvolvimento local .

Podemos dizer que, segundo constatado no universo de estudo sobre os
conselhos municipais, Salvador é uma “cidade sem cidaddos” fundamentalmente
por dois motivos: a heranga patrimonialista e autoritaria por parte do Estado; e a
falta de exercicio da cidadania, devido ao medo ou desconhecimento, por parte de
sociedade civil, Neste contexto social, € dificil delimitar uma autonomia da comuni-
dade com respeito ao poder do Estado para definir politicas por parte da socieda-
de civil, como se pretende no desenvolvimento local integrado.

A demarcacdo do municipal e do local em Salvador choca-se com duas gran—
des dificuldades. Por um lado, o local é confundido com o estadual pelas forgas
politicas atuais, que tém funcionado como uma extensdo do patrimonialismo
avalizada pela afinidade partidaria. Por outro, o conceito de desenvolvimento
focal n8o deixa de ser um conceito ocidental importado, avalizado pela
globalizagéo.

O grande desafio para as sociedades latino-americanas em geral, e para a
sociedade soteropolitana (de Salvador) em particular, ¢ a definigdo de seu préprio
desenvolvimento local que esteja integrado as realidades, necessidades e
potencialidades locais e possa ser definido pelas suas comunidades.

Neste sentido, ndo podemos esquecer que as grandes cidades latino-
americanas cresceram através dos processos de autogestdo popular, através
de organizagdes urbanas que ofereceram intervencgbes alternativas para um
desenvolvimento local que entdo ndo se chamava de local, mas que era local.
Os setores populares das cidades latino-americanas sempre praticaram o de-
senvolvimento local, entendido como poder da comunidade (veja-se o caso dos
assentamentos espontdneos, comedores populares, as escolas e creches co-
munitérias, etc.).

O que os municipios precisam é intervir nos processos comunicativos com as
comunidades, para saber realmente quais sdo as iniciativas locais de desenvolvi-
mento que elas sempre estdo oferecendo; trabalhar conjuntamente com elas na
avaliagdo e gestdo destas iniciativas. Pois, mesmo que os entrevistados tenham
reconhecido a falta de consciéncia cidadd como um obstaculo para o desenvolvi-
mento local integrado, os depoimentos também denotam uma capacidade critica
e consciéncia dos problemas locais de Salvador.

Os espagos abertos para a participacdo cidada estdo presentes, os conse-
fhos sdo potencialmente espagos de debate e construco da cidadania em ter-
mos igualitédrios entre homens e mulheres. Resta a sociedade civil fazer bom
usos deles, exercitando neles mesmos, e exigindo dos outros, uma mentalidade
livre da distorgdo patriarcal, patrimonialista, autoritaria e burocrdtica do Estado.

Este é o grande desafio, a construgdo de uma autonomia livre de todos os
poderes atdvicos. Sem se liberar destes poderes, os conselhos continuardo
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reproduzindo as estruturas autoritdrias e burocréaticas do Estado centralizador,
e as mulheres continuardo reproduzindo o poder despdtico do patriarcado. Nesse
sentido, talvez o que esteja faltando seja um desenvolvimento local no “local
de cérebro”, que faca realmente aflorar mentalidades novas para estruturas
novas. O funcionamento dos conselhos em Salvador tem demonstrado que ndo
adianta construir estruturas novas quando as mentalidades continuam anti-
gas. .

O grande questionamento é como construir uma sociedade civil que seja
autébnoma mas ndo desarticulada do Estado; um movimento feminista indepen-
dente, mas que ao mesmo tempo ndo se constituia em um gueto e se apresente
integrado aocs processos de democracia participativa para a gest@o das comuni-
dades.

O grande desafio para o movimento feminista é precisamente, além de de-
construir o discurso do poder e construir 6 da autonomia, interferir na gestdo
politico-administrativa, na elaboracdo das politicas sociais com programas concre-
tos que mostrem a necessidade da perspectiva de género, a necessidade do re-
conhecimento e o respeito pela diferenga, assim como a necessidade da igualda-
de de direitos, sem reproduzir os velhos patrGes de dominagdo masculina. Fazer
ao Estado e a suas organizagbes compreenderem que ndo podem gerir e adminis-
trar sem contar com a metade da populacdo constituida por mulheres, nem
desconsiderar as fungbes que estas cumprem.

A presenca das mulheres na esfera do publico tem aumentado considera-
velmente em pouco tempo. As mulheres apresentam grandes responsabilidades
no mundo da pos-modernidade, € ndo podem mais delegar os fracassos sociais
ac poder patriarcai-patrimonialista quando s&o maioria na Educagdo. A educagdo
é reconhecida por cientistas de todas as disciplinas como a chave do desenvolvi-
mento das comunidades, os povos e as nagBes. As mulheres tém que estar aler-
tas para ndo secundar, com discursos e praticas, as grandes contradicdes do
capitalismo em assimilarem os velhos padr8es de dominio para fazer crescer a
economia sob modernas tecnologias e estabelecer uma nova ordem politica com
as mentalidades de sempre.

Os conselhos municipais vdo se constituir em auténticos canais de participa-
¢ao cidadd, e assim contribuir para o desenvolvimento local integrado, se os go-
vernos municipais ocuparem seus lugares de administradores deixando a comuni-
dade definir as prioridades em funcdo das suas necessidades. Para isso os cida-
daos, os dirigentes também, precisam exercer a cidadania, livrando-se das atitu-
des patrimonialista e autoritaria por parte do Estado, e submissa, na procura de
favores mais do que de direitos, por parte da sociedade civil.

A descentralizagdo administrativa do Estado, para que resulte num desen-
volvimento local integrado desde a base, precisa da descentralizagdo do poder -
que tanto tem lutado o feminismo. Sua experiéncia nesta luta pode ser seu maior
aporte ao desenvolvimento local integrado, ja que aponta para uma definicdo do
local entendida como a praxis do movimento de mutheres faz: visando a gestdo do
municipio como uma prolongacdo da gestdo do lar.

Resta a nds, sociedade civil, construir o desenvolvimento local que quere-
mos, e sobretudo, resta as mulheres, maioria nas escolas, construir a educacgdo -
comecando pela educagdo doméstica para com seus companheiros e préprios fi-
lhos - que se gquer construir.

Uma educagdo, como dizia Paulo Freire, para a libertagdo e ndo para a sub-
missdo, é o instrumento que possibilitaria a erradicagdo do patrimonialismo e do
poder autoritdrio. Uma educacdo para a realizacdo e ndo o consumo e a frustra-
¢do, seria a que construiria cidaddos. Uma educacdo que desconstrua o poder
como imposicdo e autoridade, e construa o poder como possibilidade e oportuni-
dade. Em definitivo, uma educacdo que aflore novas mentalidades é a que possi-
bilitaria um desenvolvimento local construido por e para todos(as).
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