CIDADES EMPREENDEDORAS, CIDADES DEMOCRATICAS E
A CONSTRUCAO DE REDES PUBLICAS NA GESTAO LOCAL!

Suzana Moura’

Introducao

No bojo dos processos de descentralizagao do Estado ocorridos a partir
dos anos 70, em paises de capitalismo avancado e latino-americanos, a esfera
local de governo ganha destaque na agenda do debate politico e académico. Na
medida em que tais processos estiveram associados, seja ao avanco do
neoliberalismo, seja a transi¢Oes democréticas, prevaleceram duas vertentes de
andlise. Estas enfatizaram, por um lado, as virtualidades do local em matéria de
desenvolvimento e/ou de exercicio da democracia e, por outro, os efeitos per-
versos e a funcionalidade da descentralizacio aquele tipo de concepgido que
ganhava terreno em vdrios paises.

i . . - . L.
Este trabalho é um subproduto da tese de doutorado “Cidades Empreendedoras. Cidades Democriticas e Redes
Piblicas: Tendéncias que Renovagio da Gestdo Local™. que se encontra em fase de conclusfo. Insere-se no projeto

integrado “Cidades Estratégicas, Organizagbes e Desenvolvimento Local”. ora em desenvolvimento no NPGA/
EAUFBa. sob a coordenagdo da prof. Tania Fischer, contando com o apoio da FINEP e do CNPq.

*Professora da Escola de Administragdo da UFBa e doutoranda em Administragio no NPGA/EAUFBa.
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Esse tipo de polarizacio pode ser ultrapassada quando se leva em conta a
diversidade de situagdes, decorrentes tanto dos processos de descentralizacao,
como das respostas que veem sendo tecidas ao nivel local, em funcdo destes e
de outros fatores, sejam eles objetivos ou subjetivos, macroestruturais ou locais.
Desse modo abre-se um campo para o estudo do que esta se produzindo de
novo nas formas de gestdo publica nesse ambito, num contexto caracterizado
por crises e restruturagdes no plano do Estado e da economia.

Dentro desta linha de abordagem eéncontra-se uma série de estudos que
evidenciam, pelo menos, duas tendéncias de renovacdo. Uma que se afirma a
partir dos anos 80, sendo aqui denominada de empreendedorismo competiti-
vo. E outra, jd presente nos anos 70, que se pode denominar de ativismo
democratico .

A primeira indica um movimento de redefinicdo no papel e atuagdo dos
governos locais, com a énfase dada ao desenvolvimento de vantagens compara-
tivas ¢ a busca de uma maior eficiéncia da gestdo urbana, visando a integracdo
competitiva no mercado global. Nessa perspectiva, destacam-se outros ele-
mentos caracteristicos, que aparecem como inovagdo: 0 goVerno assume um
papel de catalisador/articulador de forgas; privilegia-se a construcdo de espa-
cos e mecanismos de cooperag@o publico-privado, assim como a formacdo de
consensos em torno de projetos estratégicos; e ganharelevancia a utilizagao de
préticas de gerenciamento empresarial na gestao local e do marketing urbano;
este Gltimo visando a promocdo externa e interna da cidade. Tal defini¢@o agre-
ga contribui¢des de varios autores, cujas referéncias sdo processos ocorridos
em cidades americanas ¢ européias a partir da década de 80. Dentre estes,
ressaltam-se: Harvey (1989) - quando discute o novo “empreendedorismo ur-
bano” - Borja (1994) - quando trata do “protagonismo citadino’ - ¢ Osborne e
Gaebler (1993) - na abordagem sobre o “governo empreendedor”

Essa tendéncia aparece como uma resposta as crises e restruturacoes que
t&m ocorrido no campo do Estado e da economia, a partir dos anos 70, quando
hd um aprofundamento da globalizag@o dos fluxos financeiros € da producdo e
um incremento da competitividade interurbana. A referéncia a esses fatores
macroestruturais, no entanto, nao prescinde de considerar-se as particularida-
des que pode assumir em cada pais e cidade. Le Gales (1995), por exemplo,
chama a aten¢do para as diferencas entre o fendmeno nos Estados Unidos e na
Franga, Gra Betanha e Itdlia, tendo em vista que na Europa o Estado Central
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cumpriu, historicamente, um papel mais destacado. O estudo aqui apresentado
segue essa linha.

S6 mais recentemente essa questdo passa a ser visualizada e analisadana
América Latina. Borja (1994) observa que os processos de descentralizac@o e
democratizagdo, ocorridos nos anos 80, embora tenham levado a uma
revalorizacdo dos governos locais, nao implicaram, de imediato, num avango em
relag@o ao “protagonismo”. Isso, ainda segundo o autor, passa a acontecer nos
anos 90 através de iniciativas de implementa(;éi? de planos estratégicos, como
ocorrido no Rio de Janeiro, Bogotd e Cordoba . No Brasil encontram-se al-
guns estudos que, a partir das referéncias de Harvey (1989), analisam determi-
nadas experiéncias locais enquanto expressoes do empreendedorismo urbano ,
os casos de Curitiba (Pinhaez et al, 1993 e Silvaet al, 1993)e do Consércio
Intermunicipal do ABC paulista, iniciado em 1991 (Pacheco, 1993).

Enquanto essa tltima tendéncia vem sendo pouco observada, o ativismo
democrdtico adquiriu uma importante visibilidade no Brasil em matéria de estu-
dos. Esse termo indica um conjunto de idéias e préticas de gestdo local, difun-
didas por governos de esquerda e progressistas, que enfatiza o aspecto do
alargamento da democracia - ou “radicaliza¢do” - e da cidadania, em termos
politicos e econdmicos. Dentro disso distinguem-se como elementos
demarcadores: a busca de constru¢do de espacos de participacdo popular na
gestao local, redefinidos, mais recentemente, enquanto novas esferas publicas
de exercicio da cidadania ativa e de controle sobre o Estado; o direcionamento
para as demandas sociais, através da inversao de prioridades das politicas mu-
nicipais; a democratizacdo das informacdes e do acesso aos bens e servicos
publicos; e a perspectiva assumida de constru¢io de uma nova cultura politica.
Dentre os autores que analisam essa tendéncia, citam-se: Leal (1994), Daniel
(1990 € 1994), Moura (1993 e 1994), Kowarick e Singer (1993), Cacia-Bava
(1994) e Pacheco (1993).

" Existem outras possibilidades além das duas apontadas. mas estas sdo as que adquiriram major relevancia, até entdo,
dentro da literatura corrente que trata do tema. Villasante (1995) e Biarez e Nivers (1994), por exemplo, sinalizam para
0s novos referentes da gestiio urbana que advém dos movimentos ambientalistas. O primeiro chama a atengio, ainda. para
as contribuigdes dos movimentos feministas. particularmente em algumas cidades italianas.

+ . N . ~ ~ .
Além destes. outros autores. que foram tomados como referéneia, abordam o mesmo fenémeno. dentre os quais: Le
Gales (1994 ¢ 1993). Biareze Nivers (1994) e Batley (1991).
s . s
Essas e outras cidades latino-americanas adotaram o modelo de planejamento estratégico de Barcelona, o qual teve no
autor mencionado um dos colaboradores e difusores.
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Observa-se que a maioria dos estudos que discutem essas perspectivas de
renovagio da gestdo local, focaliza uma ou outra. Ao mesmo tempo, o refor¢o
do empreendedorismo nos anos 90 e, em contrapartida, a ocorréncia de um
certo refreamento das demandas e abordagens em torno a questdes democrati-
cas, parece levar a interpretaciio de que estas tltimas foram substituidas pela
agenda da competitividade e da eficiéncia. No entanto, pesquisas recentes rea-
lizadas no Brasil, sobre experiéncias identificadas com o ativismo democritico,
como a aqui desenvolvida, evidenciam a permanéncia e a possibilidade de
reatualizacdo desta tendéncia, inclusive, assumindo tracos do empreendedorismo.
Desse modo, sinaliza-se para a importancia de abordagens que enfoquem, de
modo articulado, essas e outras perspectivas que se podem fazer presentes,
inclusive num mesmo lugar, discutindo diferenciagdes e convergéncias.

O olhar sobre essas tendéncias implica, ainda, em observar os aspectos
da gestdo local que mais se tem evidenciado como renovadores. Neste senti-
do destacam-se: o papel desempenhado pelo governo, os pontos em pauta na
agenda publica e as formas como interagem o governo e a sociedade civil.
Considera-se que o desenvolvimento de analises mais aprofundadas, assim
como de aportes conceituais e metodolégicos mais afinados, requer que o
foco da investigacdo recaia sobre um deles, sabendo-se que isso ndo significa
desconsiderar os demais. Seguindo nessa linha, o presente estudo dirige-se
para o ultimo dos aspectos assinalados, na medida em que €, justamente, esse
que favorece uma abordagem organizacional das tendéncias de renovacio da
gestdo publica local.

Ao se discutir as formas de interagdo entre o governo e a sociedade civil
produzidas nesse contexto, o estudo agrega um outro campo tematico - o de
redes - que traz importantes aportes conceituais e metodoldgicos.

Porum lado, distingue-se a abordagem de redes como eéxpressﬁo dos no-
VOs arranjos interorganizacionais que emergem na atualidade , indicando o in-
cremento dos processos de interdependéncia entre atores e organizagdes e,
particularmente, entre agentes publicos e privados. Ao mesmo tempo, identifi-
ca-se nessa emergéncia um certo esgotamento da capacidade de integragdo e
de coesdo social das instituicdes representativas tradicionais e da eficicia das
organiza¢des burocraticas e do modelo de planejamento global e centralizado.
Tanto na perspectiva do empreendedorismo competitivo, como do ativismo
democrdtico, aparece como um dos tracos caracteristicos, embora com dife-
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renciagdes, a conformacio de espacos publicos que guardam semelhangas com
o que se define nesse tipo de abordagem como novas redes.

Mesmo com as diferencas € possivel identificar pontos comuns nas diversas
defini¢Ges sobre essas redes. Expressam um tipo de articulacdo que envolve
uma pluralidade de atores - sejam eles da mesma ou de distintas esferas de
governo, empresas de porte e atividades diversas, ONGs, organizagdes popu-
lares, de categorias profissionais e/ou de outra natureza. Articulagdo esta, me-
nos hierarquica e estruturada, tendo em vista problemas/projetos delimitados,
com base em relacdes mais ou menos formais e regulares. Destacam-se, ainda,
as idéias de cooperacdo, tendo em vista a mobilizac¢do de recursos, de solidari-
edade, de confianca e, em se tratando do campo da a¢do publica, distinguem-se
outros sentidos: o processamento de conflitos € divergéncias, a negociagio € a
democratizacdo dos processos decisérios (Loiola e Moura, 1996). Sao exem-
plos, as redes sistémicas (Alter e Hage, 1993), as redes politicas, segundo as
definicoes de Miller (1994) e Lechner (1994) e as s6cio governamentais
(Moura, 1993).

Por outro lado, encontra-se a abordagem de redes como instrumento de
andlise, objetivando captar as caracteristicas dos a7rranjos e formas de interacao
entre atores e organizagdes, de maneira genérica . Nessa perspectiva, encon-
tram-se estudos que avancaram no sentido de agregar varidveis, as quais envol-
vem aspectos relativos aos atores, a natureza das relacdes e as fungdes darede,
entre outros (Van Warden, 1992). Seguindo nessa linha, e tendo em vista o
presente objeto de estudo, chegou-se a uma defini¢do das seguintes varidveis
para orientar a investigacdo: abrangéncia da rede, que indica a pluralidade dos
atores envolvidos; grau de centralidade, ou seja, a incidéncia do governo no
processo e a participagdo relativa das organizagdes/atores da sociedade civil;
fuhg@es, remete aos papéis desempenhados pela rede; natureza dos vinculos, a
presenca de relagdes de cooperagdo, conflitos, negociagdo e troca; e publicida-
de, que indica o grau de visibilidade ptblica da rede.

A combinacdo dessas duas abordagens coloca-se como uma perspectiva
interessante para o tratamento da problemadtica aqui exposta, agregando-se,
ainda, a discussado da natureza e significado dos arranjos produzidos, em con-
textos de renovagdo da gestao local, bem como do que representam de novo
frente aos padrdes tradicionais e correntes de intermediacao de interesses.
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A partir do exposto, destacam-se os dois casos que foram considerados
paradigmaticos em termos das tendéncias assinaladas: o Planejamento Estraté-
gico de Barcelona (PEC) e o Cidade Constituinte de Porto Alegre (CC). Am-
bos surgem como tentativas de renovacao da gestdo local no sentido de projetar
o desenvolvimento da cidade num horizonte de futuro, adotando um caminho
distinto dos esquemas de planejamento de longo prazo, restritos ao ambito téc-
nico, bem como da administracao setorial de servicos articulados em torno do
or¢amento anual. Porum lado, procurou-se constituir, como mecanismo basico
do processo de planejamento, redes publicas e plurais. Por outro, buscou-se
integrar a agenda do debate priblico temas que vao além das demandas localiza-
das e imediatas, seja de um setor ou de partes do territdrio, traduzindo-se em
termos de diretrizes e projetos estratégicos para a cidade. As diferenciacdes
ficam por conta do direcionamento dado a cada processo, entre outros fatores,
sendo o primeiro identificado com o empreendedorismo competitivo e, 0 segun-
do com o ativismo democratico.

* Dentro dessalinha de abordagem encontra-se uma série de estudos, nio s6 referidos a processos que se dio o campo da
agio piiblica. como da produclo e circulagio de mercadorias e dos movimentos sociais. Dentre estes citam-se: Altere
Hage (1993), Miller (1994), Lechner (1996), Randolph (1993 e 1994) e Scherer-Warren (1994).

" Estudos nessa linha apontam que o recurso a andlise de rede contribui para superar limitagdes das abordagens atomistas
e estruturalistas, referidas as organizages e aos fendmenos sociais em geral (Mackenie 1995, Deroy-Pinean 1991, De
Bresson e Amesse 1994, entre outros).

* Adota-se a denominagdo Planejamento Estratégico de Cidade (PEC) para o modelo de Barcelona, por suas particulari-
dades, relativamente a outros modelos de planejamento estratégico voltados para o setor piblico, a exemplo do
Sitwacional (PES). desenvolvido por Carlos Matus. Ver McAllister e Moura (1996).
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PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DE CIDADE

A experiéncia do PEC em Barcelona teve inicio em 1988 por iniciativa do
governo local. Este encontra-se, desde as primeiras elei¢des democréticas de 1979,
sob a direcfo do Partido Socialista da Catalunha e, particularmente, com o mesmo
prefeito - Pasqual Maragall - desde 1982. Conjugam-se, nesse momento, dois pro-
cessos que aparecem como motivadores da iniciativa. De um lado, a preparacao
dos Jogos Olimpicos, que se realizaria em 1992, e, de outro, a construcdo do
Mercado Unico Europeu.

Pretendia-se dar continuidade ao impulso econdmico, aberto como o pri-
meiro, e adaptar a cidade as novas coordenadas postas pelo segundo. Ambos
os processos foram percebidos como algo que poderia trazer novas oportuni-
dades para a dinamizag¢do da economia local. E nesse sentido, colocou-se como
fundamental a defini¢do de um objetivo e a escolha de temas estratégicos para
serem impulsionados enquanto projetos, num horizonte mais amplo, para além
do ano de 92. Cabe ressaltar que o PEC, assim como o esfor¢o de buscar a
realizaclo dos Jogos Olimpicos, inserem-se na trajetdria do governo local na
dire¢do de uma a¢@o mais decisiva nesse campo, que se iniciou por volta de 85,
de acordo com Therms (1989).

Outra motivagdo, de ordem politica, pode também explicar essa tendéncia,
e em particular no tocante ao PEC. Marshal (1994) observa que esta seria uma
resposta dos socialistas, em Barcelona, paraevitar riscos de perdas eleitorais,
como vinha ocorrendo com o PSOE em outras partes da Espanha. Desse modo,
buscou-se construir um consenso hegemonico, aproveitando-se do entusiasmo
com os Jogos Olimpicos, com base num discurso mais de centro, o qual apare-
ce nos objetivos do plano e no estilo da operagdo que articula, prioritariamente,
0 segmento empresarial e setores médios locais.

A adoc¢do do instrumental do planejamento estratégico, com um tipo de
abordagem que enfatiza agcooperagﬁo entre agentes publicos e privados, entre
governo e sociedade civil , vem responder a essas duas ordens de motivagao.
Nos dois casos, ganha relevancia a postura de didlogo e de busca da participa-
¢do, tanto que se coloca, desde o inicio, a idéia de um construgdo de um “plan
de laciudad” e ndo de um “plan del Ayuntamiento”.

9 TP .
A referéncia teérica adotada pelos mentores do PEC encontra-se em Bryson (1988), o qual resgata para o setor piblico
elementos de abordagens voltadas para a drea empresarial.
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Nessa perspectiva é que se conjugou uma técnica especifica de andlise e
projeco, com processos politicos de consulta e negociagio, envolvendo diver-
sos atores locais. Desde a sua formatacdo, passando pelo processo de elabora-
¢do e implementagdo do plano, considerou-se essencial a busca do consenso e
de compromissos entre os agentes piblicos e privados. Com base nisso consti-
tuiu-se um conjunto de espacos ptblicos - o Comité Executivo, o Conselho
Geral, as Comissoes Técnicas e os Grupos de Impulso - que 1%onformam a
estrutura organizativa PEC e se mantém até o presente momento . Agrega-se,
ainda, o instrumental do marketing tendo em vista a mobilizagdo internae a
atracio de investimentos, dentro do horizonte de futuro e dos projetos delineados.

Desse modo, a proposta para a elaboracao do primeiro plano foi firma-
da em maio de 1988 e a sua aprovagdo deu-se em margo de 1990, ambas
envolvendo organizagdes da sociedade civil. Apds quatro anos, em que se
implementou parte dos projetos definidos, foi aprovado o II Plan Estratégi-
co Econdmico y Social, em novembro de 1994, mantendo-se em atividade
até o momento.

Um caso de empreendedorismo competitivo

A partir da anélise do conteddo dos dois planos, assim como dos objetivos
e dos procedimentos adotados, apontam-se alguns aspectos que evidenciam
tracos do empreendedorismo competitivo nessa experiéncia

" Tal estrutura foi consolidada em 1993 enquanto uma associagdo civil sem fins lucrativos - a Associagdo do Plano
Estratégico Barcelona 2000, como uma entidade civil sem fins lucrativos, visando tornar mais operativa a gestio
cotidiana do processo. Do CE participam 11 institui¢Ses, praticamente as mesmas desde o seu inicio, com acréscimo de
uma em 92. O CG ¢ integrado por cerca de 190 participantes. entre organizagdes e participagdes individuais e no momento
da sua instalagdo, em 88, contava com 150. Os outro dots espagos funcionam em momentos especificos, nas fases de
elaboragfo e implementagio, respectivamente.

" Esta interpretacao do PEC vem corroborar com a andlise feita por Marshal (1994) o qual afirma que a metodologia do
planejamento estratégico em Barcelona interage com uma abordagem empreendedora para a gestdo da cidade, tomando por
referéncia as caracterfsticas assinaladas por Harvey (1989). O autor ressalta que, a perspectiva da competitividade, nesse
caso, ganha uma nova conotagdo que seria prépria do discurso dos socialistas, ou seja: a competitividade interurbana, no
contexto da globalizago, pode ser benéfica se vinculada a espagos de cooperacio entre cidades e com o suporte da unido
européia e de outras insténcias supranacionais. Isso explicaria a pritica adotada pelo governo de Barcelona de integragiio
a uma série de redes, a exemplo da Eurocidades.
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Destaca-se, inicialmente, a énfase dada a questio da economia local e,
especificamente, do desenvolvimento de vantagens comparativas para um me-
lhor posicionamento de Barcelona no mercado mundial, ou no “mercado de
cidades”, como situam Martorell e Hernadez (1993). Este € um aspecto que
estd nas origens do PEC, traduzindo—ge no objetivo geral, nos temas e linhas
estratégicas definidos nos dois planos .

A referéncia ao processo de globalizag@o e ao papel que as cidades podem
cumprir, em matéria de desenvolvimento econdmico, aparece com mais profun-
didade na analise do entorno no Il Plano. Af discute-se o aprofundamento da
competitividade interurbana, sendo afirmado que, nesse contexto, poucas cida-
des ganham, adquirindo fung¢des de comando na organizac¢do da economia mun-
dial, e outras perdem ou, ainda, podem situar-se numa situacao intermedidria.
Adota-se esta dltima situag¢do para o caso de Barcelona, assumindo-se, entdo, a
perspectiva de “una ciudad internacional importante”.

Nesse sentido, as suas vantagens, a serem potencializadas, podem ser situ-
adas dentre as estratégias competitivas de que fala Harvey (1989), mais espe-
cificamente, o desenvolvimento de agdes com foco na qualidade de vida, haja
visto as promog¢des de interesse cultural, esportivo e historico, as quais se vol-

- tam para o incremento do turismo e a atra¢do de negdcios. Enquanto estas
inserem-se no campo da disputa por func¢des de consumo, observam-se medi-
das que visam criar vantagens para a produgdo de bens e servigos, por exem-
plo, com programas de inovagdo tecnoldgica, de qualificacdo de mao de obrae
da infra-estrutura de transportes € comunicagao.

A €nfase nessa perspectiva de desenvolvimento local traduziu-se, também, na
escolhainicial dos atores locais, os “mais representativos”’, que integrariam o proces-
so de concertacdo publica: as associagdes empresariais e instituicdes econémicas,
publicas e privadas. A incorporac@o posterior das centrais sindicais veio responder
auma motivacado politicae agregou, aquela orientacdo, a problematica das desigual-
dades sociais. Esta aparece no objetivo do primeiro plano em termos de “equilibrio

" Das trés linhas estratégicas do primeiro plano, duas referem-se a essa perspectiva econdmica - “Configurar Barcelona
como uno de los centros direccinales de la macroregidn™ e “potenciacion industrial y de servicios avanzados a la
empresa”. E. no segundo plano. sio quatro entre as cinco definidas - “Facilitar los procesos de adaptacién de los sectores
ccondmicos de la drea de Barcelona en la economia mundial”, “Garantir el despliegue de una moderna actividad
econémica de dmbito internacional ™, Posicionamento del drea de Barcelona en la economia internacional”; e “Articulacién
econémico-social del drea de Barcelona™.
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social’”’ e, no segundo, de “integraca@o social”’, traduzindo-se em medidas voltadas
para os segmentos excluidos ou pouco incluidos pelo “progresso econdmico”, den-
tre 0s quais os jovens, 0s idosos e os imigrantes.

A questao da qualidade de vida, que estd associada a dimensdo econdmica
no objetivo geral dos dois planos, entra como um pressuposto para se atingir a
competitividade e ndo, necessariamente, como um fim em si mesma. Isso apare-
ce explicitamente num documento elaborado pela coordenag@o técnica e apro-
vado pelo Comité Executivo, onde constauma anahse comparativa entre o Pla-
no Estratégico e o Plano de Atuagdo MumClpal

Além da énfase no desenvolvimento de vantagens competitivas, evidenci-
am-se outros aspectos do PEC que permitem analisd-lo como uma expressio
do empreendedorismo:

* O governo local assume um papel de articulador de forcas sociais e procu-
ra aparecer Como mais um ator no processo. E nessa perspectiva que,
desde o inicio, procurou comprometer outros atores locais para a cons-
trug@o de um “plan de laciudad”. No entanto, conforme ver-se-a adiante,
este adquire maior relevancia na prética, particularmente no financiamento
do processo de planejamento.

» Praticas de gestdo empresarial tornam-se uma referéncia importante no pro-
cesso, desde a adogdo do instrumental do planejamento estratégico, até a
utilizag@o, no segundo plano, das no¢des de Qualidade Total visando uma
maior eficiéncia da cidade e do préprio plano.

* A promog¢ao da cidade, através de uma imagem ‘“‘forte e positiva” - “a
metrépole empreendedora” - associa-se com a do PEC, tanto interna como
externamente. Ao lado do trabalho de publicidade e marketing do mode-
lo ', que teve como um dos resultados a sua difusdo na Europa e América
Latina, os dois planos incorporaram medidas de promog¢do da cidade em
termos turisticos e visando a atragdo de investimentos externos.

* Coloca-se como fundamental a cooperagio publico-privado e a formacao
de consensos, ao longo de todo o processo de formulagdo e implementagio
dos projetos estratégicos. Estes seriam elementos para assegurar a eficién-
cia e garantir o éxito do PEC.

" Informe del Pla Estratégic Barcelona 200 sobre ¢} PAM per el periode 1996-199, Comité Executivo, feb/96 (documento
em cataldo).

" De acordo com Forn (1993), 50% do or¢amento do plano, entre 1988 e 1993. foram gastos com o trabatho de marketing.
Tomando-se os orgamentos de 95 e de 96 (a previsdo, neste dltimo caso) este percentual caj para 27% (Informe de Comnité
Executivo del Pla Estratégico. feb/96).
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A partir desses aspectos evidencia-se que, o desenvolvimento de estratégi-
as competitivas associa-se claramente, nessa experiéncia, ao esfor¢o de articu-
lacdo de forcas por parte do governo local, o que, por sua vez, remete também
amotivacdes de ordem politica. Tal articulagdo materializa-se em um conjunto
de espacos publicos que podem ser tomados como uma rede.

Rede Piblica no PEC - Breve Caracterizagdo

Ao se analisar o conjunto das instancias organizatilxifas do PEC enquanto uma
rede, utilizando-se as variaveis apontadas na introduciio , evidenciaram-se tragos
do empreendedorismo competitivo, assim como do que se definiu como novas re-
des. A seguir sdo apresentados os elementos caracteristicos.

* Trata-se de uma rede plural, em termos do leque de forgas sociais mobili-
zadas, estando mais representado o segmento empresarial, entre outros
mais diretamente vinculados & drea econdmica. Isso, por contado que é o
propésito central do PEC, da direcio dada ao mesmo desde o seu inicio.

* Sua fungdo basica € a formulagio e implementacgao de projetos estratégi-
cos, tendo por base o compromisso e o consenso dos atores integrantes.
Mas esta funcdo desdobra-se em outras, face ao cardter ndo executivo do
PEC, a pluralidade da rede e adiferenciacdo das suas instincias organizativas.
Por 1ss0, constitui-se também como um espago: para o exercicio do lobby,
visando a mobilizacdo de recursos externos a rede; de pressao social para
que propostas minoritdrias sejam, de fato, integradas; de articulagiio e
(re)conhecimento de visdes e interesses distintos; de informagado e legitimagiio
do processo de planejamento e dos projetos considerados estratégicos.

» No tocante a natureza das relagdes entre os atores, observa-se uma im-
portante dose de cooperagdo, com vistas ao processo de elaboragido e
implementacdo do plano. Isto decorre de motivos diversos, dentre os quais,
o trabalho inicial de comprometimento das organizagdes consideradas re-
levantes, o estabelecimento do consenso como regra bdsica e a presenca
de uma certa cultura de pactuagdo e didlogo. Mas, perpassam na rede
tensoes e conflitos, que evidenciam a existéncia de blocos de interesses

15 - 1 Ly . . - .

Para o desenvolvimento da andlise utilizou-se como fonte de dados as entrevistas realizadas. em fevereiro de 96. com
atores locais envolvidos. direta ou indiretamente. no PEC, bem como documentos oficiais. entre outros. O mesmo
procedimento foi adotado para o caso de Porto Alegre. sendo as entrevistas realizadas entre julho e setembro de 96.
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distintos e, a0 mesmo tempo, ndo impedem a formacao de aliangas pontuais.

» No processo, o governo local detém um papel importante - na iniciativa,
no financiamento e de responsabilidade politica, na medida em que o pro-
prio prefeito € o presidente do CG. No entanto, parece situar-se como
mais um ator na rede, haja visto que a intencdo de fazer do PEC um espa-
¢o de compromisso e co-responsabilizac@o, tem seu rebatimento na prati-
ca. Além disso, importa considerar o papel destacado da coordenagdo
técnica que € constituida por profissionais de fora dos quadros da prefeitura.

* Por fim, verificou-se que a publicidade da rede, a sua visibilidade publica,
¢ um fato que se associa, nio s6 aos objetivos de atrair participantes e dar
legitimidade ao PEC, como também a promocio deste e da propria cida-
de. A eficdcia deste trabalho no exterior pode ser medida pela ampla difu-
sdo do modelo na Europae América latina.

Tomando-se os elementos apontados € possivel distinguir semelhangas e
diferenciagoes frente as abordagens sobre as novas redes, bem como a expe-
ri€ncia do CC. Esse aspecto serd desenvolvido adiante, aps a exposi¢io
desta altima.

O CIDADE CONSTITUINTE

O Cidade Constituinte surgiu em 1993, no primeiro ano do segundo gover-
no da Frente Popular. Esta € uma coalizdo formada, desde as elei¢des munici-
pais de 89, entre o Partido dos Trabalhadores (PT), 0 Partido Socialista Brasi-
leiro (PSB) e o Partido Comunista Brasileiro (PCB)

* Cabe registrar que no bojo desse processos foi criado o CIDEU (Centro Iberoamericano de Desenvolvimento Estratégico
Urbano). em 1993. tendo como um dos objetivos a promogio de experiéncias locais de planejamento estratégico. Em 96 o
CIDEU passou a contar com 44 cidades associadas e, a partir do estudo realizado. verificou-se que na América Latina 14
cidades estavam implementando esse tipo de modelo. dentre as quais Riode janeiro, Bogotd. Montevideo ¢ Havana.

" Noinfcio de 90 0 PCB, coma reformulacdo a nivel nacional. passaa denominar-se PPS (Partido Popular Socialista). mas
n0 Rio Grande do Sul manteve-se um pequeno nticleo com a sigla origindria. Esta coalizagdo foi alterada nas elei¢des de 1996
com a safda do PSB.
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Nas suas origens encontra-se uma forte motivagdo politica, dar resposta as
principais criticas da oposi¢do na campanha eleitoral e, particularmente, ao PMDB
que disputou o segundo turno com a FP, obtendo 33% dos votos vdlidos. O
governo anterior foi criticado por investir apenas nas “pequenas obras” na peri-
feria da cidade e na manutenc¢ao dos servigos basicos, sem uma atuagio voltada
para grandes projetos de desenvolvimento urbano, o que aparecia como 0 nao
“pensar grande”. Por parte da FP, aexperiéncia mais difundida como inovado-
ra, democrética e com respaldo popular, foi a do Orcamento Participativo (OP),
iniciadaem 89.

Buscou-se, entdo, montar um projeto de “mobilizacao” que pudesse ser
contraposto “a concepg¢ao tecnocratica e elitista dg PMDB e dos partidos tradi-
cionais de pensar as grandes questdes da cidade” . Nesse sentido, a resposta
politica construida com o CC coloca-se numa perspectiva de ampliacao da
experiéncia anterior e, em especial do Orcamento Participativo (OP), em dois
niveis. Por um lado, busca-se ampliar a agenda do debate publico para além do
horizonte de um ano e das questoes que sao tratadas no orcamento anual. Isso,
com a idéia de discussdo de diretrizes de desenvolvimento local, num horizonte
de futuro. Por outro, pretende-se envolver um leque mais amplo de atores
sociais nos processos participativos, em dire¢do aos setores médios e ao
empresariado. Estes tinham e tém pouca presenga no OP.

Desse modo, desenvolveu-se um processo publico de discussdo, envolven-
do o governo, organizagdes publicas e da sociedade civil, a partir de um conjun-
to de 1mtanc1as Coordenacido Geral, Grupos de Trabalho e Congresso da
Cidade”” . Apds o1 Congresso em dezemb1o de 93, que definiu o que seriam as
diretrizes e projetos de desenvolvimento , 0 processo encaminhou no sentido
darevisao do plano diretor, etapa que foi conclmda em meados de 96
" ~Cidade Constituinte - Um Projeto de Mobilizagdo para ampliar e qualificar a cidadania™ . Comissdo Executiva,

(mimeo). s/d.

" Para a CG foram convidadas 17 Institui¢des. entre publicas, associagdes empresariais. profissionais, centrais sindicais,
universidades e organizagdes vinculadas a0 movimento popular. A participagao efetiva foi mais reduzida e variada ao longo
do processo, inclusive com novas inclusdes. Os Gts eram espacos abertos ¢ para o Congresso a sistemdtica adotada fot de
inscrigdo de delegados das organizagGes participantes dessas duas instincias.

* A discussio nos GTs desenvolveram-se a partir de quatro eixos temdticos: Desenvolvimento econémico, Reforma e
Desenvolvimento Urbano. Circulagio e Transportes e Financiamento da Cidade. Com base nessa discussio. na sistema-
tizagdo efetuada pela coordenagiio e em nove eixos estratégicos formulados a partir do governo, definiram-se, no
Congresso, as Diretrizes para Porto Alegre. O I Congresso aconteceu em dezembro de 95 dentro do processo de discussio
do plano diretor.

*! Cabe esclarecer que apds o primeiro ano, o projeto sofreu um esvaziamento politico dentro do préprio governo. Esse
fator, aliado a imprecisdes conceituais e metodol6gicas observadas no momento da sua formulagdo. entre outros. levou
a mudangas nos rumos do projeto. que se restringiu. nessa dltima fase. a dar andamento a uma das diretrizes definidas.
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Ao contrério do Or¢camento Participativo, esta ndo conseguiu se afirmar
como uma experiéncia de sucesso. Mesmo com essa limitagao indica possibili-
dades de renovacao da gestdo local, seguindo uma trajetoria de governo que se
identifica com o ativismo democratico e integra elementos caracteristicos do
empreendedorismo. Por isso, ao mesmo tempo que se diferencia, apresenta
algumas convergéncias em relacfo a experiéncia de Barcelona.

Um Caso de Ativismo Democratico

Tomando-se os elementos basicos do discurso e da pratica, pode-se ana-
lisar o CC como uma expressio do ativismo democrético, visto enquanto um
trago que tem caracterizado o governo da Frente Popular de Porto Alegre.

As 1déias bdsicas presentes no projeto inicial remetem a alguns dos termos
do idedrio que informa essa tendéncia. Os objetivos de “mobilizar e qualificar a
cidadania”, de “‘construc@o de um planejamento socialmente construido” a par-
tir de uma “esfera publica ndo estatal’”’; tem a ver com a perspectiva de demo-
cratizagdo “radical” do Estado e de “criar uma nova cultura politica”. Certamen-
te, tal perspectiva associa-se, neste contexto, a outros objetivos que estiveram
na base da motivagdo do governo para empreender o CC. Por um lado, tecer
um resposta as criticas da oposi¢do e, por outro, afirmar um projeto politico-
partidario como alternativa de governo.

O CC ¢, mais precisamente, um expressio desse idedrio em bases re-
novadas, uma tendéncia observada nos anos 90. Isto ¢, dirige-se para o
conjunto da sociedade, inclusive os agentes econdmicos, e com uma agenda
que val além da “inversdo de prioridades”, a qual visa o atendimento de
demandas populares mais imediatas e localizadas. Tal aspecto pode ser evi-
denciado, tanto nos objetivos do projeto - de amplia¢do do leque de atores
a serem mobilizados e de discussdo piblica de um “projeto de futuro” e
“globalizante” da cidade - como nos procedimentos adotados - 0s eixos
temdticos, o chamamento & organizagdes empresariais, de setores médios e
populares para integrarem a CG e os GTs, a rea!izagﬁo dos “eventos
mobilizadores” com discussdo de temas estratégicos .

Nesta renovagdo, ao mesmo tempo que se reproduzem idéias que infor-
mam aquele idedrio, perpassam outras, que se encontram préximas ao
empreendorismo competitivo, embora com nuangas diferenciadas. Isso, por conta
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da hegemonia de um projeto politico que enfatiza a questdo da democratizagdo
“radical” do Estado e da sociedade.

Primeiro, incorpora-se a preocupagao com a construcdo de novas estratégias
locais de desenvolvimento, como algo que integra o repertorio do governo local na
atualidade, mas esta aparece como um dos eixos de discussao no projeto. Ao mes-
mo tempo, no seu detalhamento, a dtica da competitividade, segundo aldgica do
mercado, estd, em certa medida, subordinada aquela do idedrio, conforme se ob-
servanas andlises, diretrizes e propostas definidas. Destacam-se a seguir alguns exem-
plos ilustrativos.

* A idéia de atratividade e competitividade da cidade vincula-se a uma es-
tratégia de desenvolvimento “equilibrado”, que integra também os objeti-
vos de “combate as desigualdades e a exclusdo social”, de fomento a pe-
quena e média empresas, além de outros aspectos referentes as questoes
ambiental e da cultura local.

* As medidas definidas evidenciam tal mescla: ao lado de “implementar uma
comissdo da Tecndpole de Porto Alegre”, “criar facilidades de
comercializagdo ... por exemplo o “Trade Point’ ...” e “Divulgar Porto Ale-
gre e suas atracoes no Cone Sul e no pais”; destaca-se também, a “Cria-
¢do de Bercdrios Empresariais ... para pequenos empreendedores” e a
“Criacao ... de setor de assessoramento técnico ... (para) comunidades de
trabalho, oficinas de fundo de quintal, micro e pequenas empresas”. Essas
e outras medidas foram incorporadas ao Plano de Desenvolvimento Eco-
nomico (PDE), uma das diretrizes definidas no primeiro congresso, que foi
langado publicamente em dezembro de 94.

Segundo, incorporou-se ao debate do CC, ainda que timidamente, a questao
da integracao aos mercados, no caso ao Mercosul, numa abordagem que nega o
que seria a ldgica dominante: a “‘estratégia de venda da cidade a baixo pregoe a
qualquer custoe, também, a competicao fiscal ou de puro marketing entre cidades
eregides” . A traducdo disso, em algo afirmativo, apareceu em outro momento,
por fora do CC, a partir do processo de articulagdo da Rede Mercocidades em
95" . Destacam-se nesse processo as idéias de integrar, nas relacdes comerciais,
“pequenos e médios empreendedores”, de transcender os aspectos econdmico e
comercial, desenvolvendo um tipo de intercambio “cultural e soc1al eincluindo a
sociedade civil no processo de integragio, além dos governos”
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Para além das iniciativas do governo que coadunam com essa Stica” ,cabe
registrar que se deu seguimento a diretriz do CC de “Divulgar Porto Alegre e
suas atragdes”, nao sé no Cone Sul e no pais. Um exemplo € a produgio de
material promocional com versdo em ingl€s, tanto sobre o OP, como outro mais
geral. Observa-se que na imagem difundida associam-se elementos econdmi-
cos, ambientais, culturais e politicos: “Porto Alegre, umacidade que combma
cultura, lazer, ecologia e desenvolvimento com tecnologia e participagfo”

Assim, ao lado do Projeto Tecndpole, da rede de servicos e comércio, da
infra-estrutura basica, da Instituicio Comunitdria de Crédito e da Incubadora
Empresarial Tecnoldgica; vende-se também a cidade com “gestio democratica
e participacdo popular”, a cidade “culturalmente rica e diversificada” € com “qua-
lidades de vida e ambiental”. Trata-se da imagem multifacetada que se apresen-
tou no CC e que se torna vantagens competitivas.

Destaca-se, por fim, um outro aspecto que evidencia como tragos do
empreendedorismo competitivo assumem nuangas diferenciadas nessa expe-
riéncia. O papel do governo local como articulador de forgas sociais, através
de parcerias e de outras formas de cooperagdo publico-privado, aparece aqui
bem mais propositivo e indutor. Como diz o prefeito trata-se de um governo
com “capacidade de irradiar novos conceitos nas diversas dreas” e um “gestor
politico daeconomia”. Isso se traduz, por exemplo, dentro das diretrizes de-
finidas no I Congresso, numa nocio de parceria publico-privado que pde én-
fase na construcio do interesse publico, seguindo um referencial democrético.

Por outro lado, o proprio CC, bem como as diretrizes definidas e
implementadas na drea econdmica, dentre outras, reproduzem essa 6tica, que
tenta associar parceria e cooperacgdo publico-privado, com negociagdo, partici-

22 . - . - . .
Paralelamente ao processo de discussio nos GTs e na CG. montou-se uma programagio de conferéncias com intelectuais,

prefeitos e profissionais, do Brasil e do exterior. Esta teve, como objetivos fornecer subsidios ao debate e mobibilizar a

cidade. sendo mais intensa no primeiro ano.

23 . .

Diretrizes para Porto Alegre. PMPA/Congresso da Cidade. dez/93
24 . . - . _ . . .

A Rede Mercocidades foi constituida em nov/95, em Assunc@o do Paraguai, incluindo. além desta. Porto Alegre,
Florianépolis. Belo Horizonte, Curitiba, Rio de Janeiro, Brasilia. Salvador. Buenos Aires, Rosario. Cérdoba, La Plata
e Montevideo.

25

Compromisso de Porto Alegre. 1995 (Assinam os representantes das cidades que vieram compor a Rede Mercocidades.
citadas acima. numa primeira reunifio realizada em maio desse ano. em Porto Alegre).

26 . -

Por exemplo: um acordo com o Mercado Modelo de Montevideo, envolvendo os produtores rurais de Porto Alegre.
para a comercializacio de frutas produzidas nas duas cidades que tern safras em tempos distintos; e ¢ 0 acordo com Buenos
Aires para a promogao de atividades culturais, difusoras de cada cidade.

7 Porto Alegre. PMPA, 1996 (material promocional)
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pacio e disputa democratica de interesses e projetos. Dentro disso, o governo
assume que tem um papel destacado e disputa, nos diversos espacos puiblicos,
seu(s) projeto(s) politico(s).

Do exposto verifica-se que no CC expressaram-se tragos do idedrio de-
mocratico de gestdo publica com certas nuangas do empreendedorismo com-
petitivo. Nesta associag¢do, ndo parece haver uma mera reproducio dos ter-
mos de cada um, mas estes redefinem-se, renovando, em certa medida, o
discurso e a pratica.

Rede Piblica no Cidade Constituinte - Breve Caracterizacdo

A andlise dos espacos publicos de participagio constituidos nessa experi-

-&ncia, seguindo a mesma sistemadtica adotada no outro caso, permite destacar

tragos que os distinguem e aproximam da rede do PEC.

* Trata-se de uma rede plural, em termos dos segmentos sociais envolvidos

- empresarial, setores médios e populares. Tomando-se o conjunto das
organizacdes participantes verifica-se um nivel de participa¢do mais restri-
ta dos primeiros.

* O governo assume uma centralidade importante, tanto na iniciativa como
na conducio do processo, correspondendo ao modo como o projeto foi
apresentado: um projeto que expressa a ““vontade politica” de “desafiar”,
“ampliar” e “qualificar” a cidadania. Isso, contudo, ndo impediu a interfe-
réncia dos atores participantes no encaminhamento do processo e nos pro-
cessos decisorios.

As func¢des desempenhadas sdo maultiplas, apresentando certas
ambiguidades: o debate e disputa de idéias e interesses, tendo em vista a
definicdo de diretrizes de desenvolvimento; a difusdo de informagdes, vi-
sdes e demandas; e, até, a homologacgao de propostas formuladas por fora
da rede.

» O mesmo foi observado na anilise da natureza dasrelacdes, evidencian-
do uma complexidade que impossibilita qualquer defini¢do do que seria a
tonica: confianca e desconfiangas, superadas em alguns casos pela con-
vivéncia e por aliangas pontuais, para defesa de posi¢oes convergentes;
a cooperagdo com o andamento do processo, expressa em alguns mo-
mentos, foi perpassada em outros por conflitos e pressoes, por dentro e
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por fora da rede; formag@o de vinculos mais orgéanico entre atores que
compartilham de valores comuns.

* A rede adquiriu visibilidade publica, sendo o trabalho de publicidade vol-
tado basicamente para a mobiliza¢do interna.

A partir dos aspectos levantados, neste e no item anterior, parte-se para a
analise das semelhancas e distin¢des observadas nos dois casos estudados, com
énfase sobre as redes publicas constituidas em cada experiéncia. Com isso de-
senvolve-se um pouco mais os elementos que as caracterizam e discute-se o
que trazem de novo.

DIFERENCAS E CONVERGENCIAS

Conforme o analisado, predomina no PEC a 6tica do empreendedorismo
competitivo, haja visto a énfase dada ao desenvolvimento de vantagens compa-
rativas e a cooperagdo publico-privado, sendo bdsico o consenso e 0 compro-
misso dos atores locais para com o processo de planejamento e a implementagio
de projetos estratégicos. Jano CC, a questdao da competitividade, embora pre-
sente, aparece como um elemento secunddrio e associado a perspectiva de ar-
ticulag@o soliddria com outras cidades, sendo o desenvolvimento econdmico um
dos temas do debate, vinculando-se com a problemética da exclusio e das
desigualdades sociais. Embora esta dltima seja uma questdo incorporada ao
primeiro, evidenciando certa permeabilidade do processo a demandas sociais,
encontra-se subordinada fazendo parte das medidas sociais. Enquanto isso, no
segundo sinaliza-se para um modelo de desenvolvimento que busca integrar tal
problemdtica. Neste caso observa-se o predominio do ativismo democratico,
inclusive, com a énfase sobre a construgdo de espacos de participagdo cidada,
como uma “nova esfera ptblica”, objetivando, entre outros, uma mudanca no
plano da cultura politica local.

O destaque para a tendéncia predominante em cada caso, conforme visto,
ndo implica em desconsiderar que perpassam outra(s) perspectiva(s). Neste
sentido pode-se afirmar que, em fun¢@o de condicionantes locais, o PEC torna-
se permedvel ao movimento de ampliacdo democritica, no sentido da incorpo-
ragdo atores e de demandas sociais, indo além da Otica integragao competitiva.
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Por outro lado, o CC torna-se permeével a essa tltima tendéncia, em funcio de
fatores macro-estruturais e da abertura do governo local para tal tendéncia, na
perspectiva de construgdo de uma “imagem de esquerda capaz de ser contem-
poranea sem perder suas raizes profundamente populares”, como afirmou o
prefeito Tarso Genro.

Em ambos, a conformagdo das redes puiblicas coloca-se como um elemen-
to central, com alguns pontos de convergéncia, mas assumindo particularidades
num e no outro caso, por conta das perspectivas adotadas.

Verificou-se, a partir da andlise do conjunto dos espagos ptiblicos enquan-
to rede, que as diferenciagdes mais significativas situam-se no grau de centralidade
e nas fungdes.

No PEC encontra-se uma rede préxima ao tipo multidirecional, onde o go-
verno local aparece como mais um ator e as organizagdes da sociedade civil apre-
sentam um importante nivel de comprometimento e ingeréncia na condugio do
processo, particularmente os integrantes do CE. Enquanto isso, no CC afirma-se
o papel de destaque do governo local, ndo s6 em termos da iniciativa e do financi-
amento, como também na condugdo de todo o processo. Isso requer um nivel
maior de envolvimento do conjunto da prefeitura e sinaliza parauma rede do tipo
unidirecional, sem que isso implique em fechamento para a participacio e a inge-
réncia dos atores sociais sobre 0 mesmo.

A idéia de constru¢@o de um plano estratégico da cidade, que estd expli-
cita no primeiro, e a propria criagdo de uma associagdo civil - Associa¢io do
Plano Estratégico Barcelona 2000 - coaduna-se com a ética do
empreendedorismo de buscar a cooperacido com o setor privado. Por outro
lado, a perspectiva de democratiza¢io do Estado, num contexto em que o
governo local busca afirmar um projeto politico-partidario como referéncia
nacional, parece impor uma a¢do mais decisiva deste.

Também por conta dessa diferenciacdo, as fun¢des da rede no PEC vio
além da etapa de formulacdo e defini¢do de projetos estratégicos, os quais s6
em parte dependem do governo local para sua implementagio, exigindo toda
uma etapa de lobby visando a mobilizacdo de recursos. Jano CC amarca é o
debate e a disputa de idéias visando a definicdo de diretrizes de desenvolvimen-
to, as quais norteariam as acdes do governo. De acordo com isso, a votacao foi
escolhida como regra para os processos decisérios, enquanto no primeiro esta-
beleceu-se, de inicio, 0 consenso como norma basica, mais condizente com a
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dtica da cooperacdo e do compromisso entre agentes publicos e privados. Em
ambos, a rede assume outros papéis como a de homologac@o, informacao,
consultae de aprendizado e qualificag@o dos atores participantes, sendo este
ultimo um objetivo explicito no projeto do CC.

Tanto no PEC como no CC observou-se que, dada a diversidade dos ato-
res participantes e, portanto, dos interesses em jogo, a atitude cooperativae a
formag@o de aliancas pontuais sdo perpassadas por conflitos e pela articulag@o
de blocos entre os segmentos que compartitham de valores comuns. O aspecto
da disputa democratica de interesses, que se evidenciou mais no segundo, fez
com que a questdo dos conflitos emergisse de um modo claro. Quanto & nature-
za desses conflitos, observou-se que no PEC deu-se basicamente em torno do
contetido do plano, ou seja, da tensdo estabelecida entre a énfase no desenvol-
vimento de vantagens competitivas e a Gtica do equilibrio social. Enquanto no
CC os conflitos emergiram, principalmente, em fun¢do da metodologia
participativa. De um lado, a tens@o entre uma abordagem técnica dos problemas
e de projetos de desenvolvimento futuro da cidade, e a abordagem setorial dos
interesses sociais em jogo. E de outro, entre a direcio do processo, com suas
limitagOes e ambiguidades no grau de abertura democrdtica, e os atores que
apresentavam demandas nesse sentido.

Nos dois casos constituiram-se redes piblicas e plurais, considerando o
leque de segmentos sociais envolvidos. No entanto, no CC encontrou-se uma
maior heterogeneidade, haja visto a inclusdo de setores populares e ONGs,
além das centrais sindicais, associagdes profissionais, empresariais e a universi-
dade, inclusive no ambito da CG - o caso dos representantes do OP, do Férum
da Reforma Urbana, entre outros. Ressalta-se, no caso do PEC, a presenga
significativa do segmento empresarial e, em contrapartida, uma participacao
minoritdria de organizagdes vinculadas aos setores populares, o que remete ao
proprio direcionamento dado ao processo. Situacdo inversa do ocorrido no
primeiro, ndo em fungio dos objetivos postos, mas de dificuldades encontradas
na operacionalizacdo do projeto. .

A abertura desses espacos para entrada de novos integrantes, ao longo do
processo, é outro aspecto diferenciador do PEC, no qual observa-se a perma-
néncia das mesmas institui¢cdes desde o seu inicio. As restri¢des aentrada de
outros atores no CE, deste Gltimo, remetem ao direcionamento dado, com a
escolha, pela coordenagdo, das institui¢cdes representativas, entre associagdes
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empresariais, sindicais e técnico-profissionais. J4 no CC as limitagdes, refletidas
no descompasso entre o nimero de convidados e o de participantes, remetem a
problemas de ordem metodoldgica, as imprecisoes conceituais € as lacunas em
termos de producio e difus@o de informacoes, entre outros. Ao mesmo tempo,
as desconfiangas geradas por uma idéia nova que se quer implementar, bem
como as decorrentes de um quadro onde o governo local ndo detém a hegemonia
sobre o conjunto dos segmentos sociais, ndo foram enfrentadas por um trabalho
inicial de convencimento e comprometimento com o CC, como o ocorrido em
Barcelona.

A visibilidade ptiblica da rede no PEC adquire uma importancia que vai além
da mobilizacdo interna, associando-se com a promocgao do proprio modelo de
planejamento estratégico e da cidade no exterior, através de um forte esquema de
marketing. Ja no CC a questdo da publicidade associa-se basicamente ao aspecto
da mobilizagdo dos atores locais, sendo evidenciado, ainda, a essencialidade da
produgdo e difusdo de informagdes, como garantia para se alcangar um nivel
satisfatério de debate e disputa democrética. Considerando esses dois niveis de
exigéncia, observou-se limitagcdes de ordem técnica e politica advindas do gover-
no local, do qual dependia uma agéo mais incisiva e qualificada nesse ambito, ja
que se colocou como um ator central no processo

A partir dessas consideragdes, que evidenciam as diferenciagdes e conver-
géncias entre as redes publicas do PEC e do CC, cabe refletir sobre o que apre-
sentam de novo, frente ao que vem sendo abordado como novas redes e diante
dos padrdes tradicionais de intermediagio de interesses.

O que apontam de novo?

As redes constituidas nesses processos, contém elementos carac-
terfsticos de abordagens correntes sobre as novas redes, em especial, no
campo da ac@o pablica. No entanto, ndo se enquadram completamente
em nenhum dos tipos apresentados. Com isso evidencia-se que, 0s con-
ceitos de redes sistémicas (Alter e Hage, 1993) e de redes politicas, de
acordo com Miller (1995) e Lechner (1996). sdo indicativos de arranjos
que podem ser encontrados no ambito da gestdo publica local.

28 - . B - ~ s - - a .

Isso nao quer dizer que haja uma op¢do em Porto Alegre por ndo investir no marketing voltado para o Ambito externo,
s6 que este. tem ocorrido com base em outra experiéneia que aparece como de sucesso - o Orgamento Participativo.
Sucesso este nio alcangado pelo CC.
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O comum ¢ que envolvem atores plurais, piblicos e pr va:los, cujas rela-
¢oes sdo mais horizontais, que hierdrquicas, e pouco formalt a dus, estando situ-
adas numa zona intermedidria entre o Estado e a Sociedade Civil, mas adquirin-
do um caréter publico. As fun¢des e a natureza das relacdes podem ser varia-
das. Como se viu, a ténica da rede no PEC € a cooperagdo, enquanto no CC
constituiu-se mais como uma arena de debate e disputa democrdtica de interes-
ses. Ao mesmo tempo, expressaram-se outras fungdes, conforme visto anteri-
ormente, evidenciando a complexidade das redes com esse tipo de amplitude.

Ressalta-se, ainda, que os dois casos nao se dirigem para problemas e
projetos setoriais, como apontam aquelas abordagens. Constituem-se como ten-
tativas de construcao de uma acio planejada, seja em termos de desenvolvi-
mento econdmico, a énfase do PEC, seja em termos de desenvolvimento mais
global, o caso do CC em seus propdsitos e na primeira fase. A id€iapresente
no primeiro, de que esse tipo de agdo em rede vem no sentido de melhorar a
eficiéncia da gestao local, coaduna mais com as analises que buscam explicar tal
recurso como uma resposta a crise do Estado e ao consequente incremento da
interdependéncia entre o publico e o privado. J4 no segundo o mesmo € pro-
posto tendo em vista o alargamento da democracia local, como parte de um
projeto politico-partidario, o que vem agregar outros elementos ao debate. Ou
seja, em contextos com tais caracteristicas, nao se trata de considerar o governo
como mais um ator narede. Este assume um papel destacado, ao se propor, ndo
apenas articular forcas sociais, como também apresentar e disputar projetos e,
ainda, induzir novas praticas.

Pelas caracteristicas apontadas, esse tipo de rede piblica, a0 mesmo tem-
po que se distingue dos padrdes pluralista e corporatistas de intermediagdo de
interesses, contem alguns dos tracos caracteristicos destes. Por um lado, tanto
em Barcelona como em Porto Alegre, evidencia-se a presenca de uma socieda-
de civil dindmica e diversa no seu tecido associativo. No entanto, os atores
sociais ndo se restringem ao exercicio do lobby, de modo difuso, sobre os cen-
tros decisorios. Assumenm, de fato, fungdes publicas quando definem e/ou atuam
na dire¢ao da implementacdo de politicas. Especificamente com relagdo ao PEC,
o exercicio do lobby ganha novos contornos, ao se constituir um “grupo de
interesses” envolvendo agentes ptblicos e privados. Por outro lado, € a partir
do Estado que se dd a iniciativa de articulacio de organizacgdes da sociedade
civil. Porém, nem os arranjos dai emergentes estdo inscritos na sua
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institucionalidade, nem restringem-se a um ntimero limitado de organizacoes, as
quais dependem de reconhecimento oficial para deterem o monopolio da repre-
sentaco junto a suas categorias. Mesmo com as semelhancas observadas entre
o espaco do CE no PEC e os esquemas tripartites de negociacao, proprios do
corporatismo concertacional ou macro, a rede constituida distancia-se desse
modelo.

Assim, sinaliza-se para a idéia de que a construgdo de redes publicas, como
as aqui estudadas, ao mesmo tempo que pode apontar para um certo enfraque-
cimento do papel do Estado, ao deslocar responsabilidades para o &mbito da
sociedade civil, vem reafirmar a necessidade de articulacdo entre os dois cam-
pos. Sob a 6tica do empreendedorismo competitivo, assim como do ativismo
democrético, essa é uma questio qué se pde pelos motivos ja assinalados, sen-
do que este nivel de articulagdo estd longe da imagem liberal do mercado, seja
ele econdmico ou politico. Por outro lado, essas experiéncias também se distan-
ciam dos padrdes tradicionais de corporatismo do tipo setorial e do clientelismo
- o caso do Brasil - e de corporatismo do tipo estatal - o caso da Espanha sob
oregime franquista.

Olhando sob esse prisma essas experiéncias podem ser consideradas como
inovadoras. O mesmo se pode dizer da rede do PEC, quando comparada com
os canais de participacdo institu{dos a partir de 79 em Barcelona, com a transi-
cdo democritica. Estes tltimos, diferentemente do primeiro, constituiram-se e,
em alguns casos funcionam, tendo em vista questdes fundamentalmente politi-
cas, dentre as quais a democratizacdo da gestdo local. Em funcdo disso e de
outras condicionantes apresentam caracteristicas distintas, por exemplo: sdo re-
gulamentados por lei e integram a estrutura da esfera local de Estado; assumem
funcdes mais restritas - informacdo, consulta e proposigao - dirigindo-se ao
ambito da politica municipal, em termos setorial ou territorial; e possuem regras
mais delimitadas de integracio. Além destas, cabe destacar outra diferenca: o
aspecto da cooperacdo e do compromisso entre atores ptiblicos e privados,
tendo em vista a mobilizac@o de recursos, no caso do PEC.

Em Porto Alegre, assim como outros municipios brasileiros constituiram-se
nos anos 80, com a transi¢do democritica, tipo semelhante de canais de partici-
pagdo, os denominados conselhos setoriais. Estes também se distinguem do
CC, pelos mesmos motivos acima assinalados. No entanto, paralelamente, ob-
serva-se a ocorréncia de espagos publicos, a exemplo do OP, que nio sfo

Organizacdes & Sociedude - Dezembro 1996 55



regulamentados em lei, assumindo um perfil mais proéximo daquele - de debate e
disputa de interesses - muito embora integrem na sua agenda questdes mais
restritas e possuam um carater menos plural. Sdo, justamente, os aspectos da
pluralidade - a ampliacdo do leque de atores sociais em dire¢io aos setores
médios e empresariais - € do contetido da agenda publica - o deslocamento do
debate para a questdo das diretrizes e projetos estratégicos de desenvolvimento
- que possibilitam uma leitura do CC como algo inovador na gestao publica local
no Brasil.
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CONCLUSAO

Emm sintese, o estudo realizado veio evidenciar a ocorréncia de perspec-
tivas diferenciadas de renovagdo da gestao local, as quais convergem na
importincia atribuida & conformagao de redes piblicas e plurais. Estas po-
dem advir, por um lado, no sentido de incrementar a eficiéncia e as vantagens
comparativas da cidade, num contexto de aprofundamento da
competitividade interurbana e da globalizacio. Por outro, em fun¢éo de pro-
jetos politicos de ampliacdo da democracia e cidadania, respondendo, em
maior ou menor, medida as coordenadas postas por esse contexto.

As redes daf emergentes distinguem-se, principalmente, em suas fun-
¢Oes - pela &nfase na cooperag@o visando a mobilizacdo de recursos ou no
debate e disputa de interesses - ¢ no papel desempenhado pelo governo
local - catalisador e articulador de forgas socais e/ou ator que disputa proje-
tos e indutor de novas praticas. Em outros aspectos também podem se dife-
renciar: na pluralidade dos atores envolvidos e, portanto, no grau de inclu-
sdofexclusdo de determinados interesses; no tipo de enfoque dado a publi-
cidade, ou seja, a promocdo externa e interna do processo e da cidade e/ou a
mobilizagfo da cidadania e a difusdo de informagdes necessarias ao debate
democritico.

O que apontam de novo € que, a0 mesmo tempo que podem sinalizar
para um certo enfraquecimento do papel do Estado, ao deslocar responsabi-
lidades para o &mbito da sociedade civil, vem reafirmar a necessidade de
articulacio entre os dois campos. E, este tipo de articulagédo distancia-se,
tanto da imagem liberal do mercado, seja ele econdmico ou politico, como
dos padrdes tradicionais de corporatismo do tipo setorial e estatal e do
clientelismo.

Apds essas consideragdes destacam-se alguns aspectos evidenciados
no estudo e que servem como recomendagdes para estudos futuros, bem
como para atores locais que buscam implementar esse tipo de pratica.

* A constituigdo de redes plurais, embora torne mais com-
plexo o trabalho de coordenagdo do debate e dos pro-
cessos decisorios, € um elemento que contribui para uma
gestao publica mais democratica. Além do que permite
evidenciar os conflitos latentes que perpassam o Estado e
asociedade civil, possibilitando uma abordagem mais con-
dizente com essa perspectiva. A questdo da aprendiza-
gem nesse tipo de pratica torna-se fundamental, para to-
dos os atores envolvidos.

* No desenvolvimento de processos como 0s examina-
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dos, um dos fatores chaves para se alcancar legitimida-
de e o comprometimento dos atores locais, parece ser o
trabalho inicial de convencimento e de articulagdo para
a estruturagdo da proposta que se quer por em pratica.
Este foi um dos aspectos que se pode observar em Bar-
celona e que contribuiu para a legitimidade alcancada
pelo PEC e, particularmente, para sua continuidade.

* A questdo da continuidade e vitalidade de uma rede pu-
blica parece relacionar-se, também, com os resultados
alcangados em termos dos objetivos propostos. Isso, por
sua vez, depende de fatores locais, tais como: a
dinamicidade do tecido associativo; a presenga de uma
certa cultura de participacao; o interesse e empenho do
governo local; e a capacidade adquirida para definir e
implementar projetos coletivos. Certamente, hd que se levar
em conta as condi¢des objetivas, inclusive em termos de
financiamento, e os fatores macro-estruturais que podem
constituir-se como obstaculos.

* A elaboragio de projetos estratégicos de desenvolvimento
local, com base em redes piblicas, pressupde ndo s6 a
articulagio e comprometimento de atores locais, como a
presenca de propostas que possam nortear o debate pu-
blico, as quais podem advir do governo local ou ndo. Ao
mesmo tempo, implica na montagem de metodologias ca-
pazes de contemplar e articular visdes diferenciadas - in-
clusive em termos do grau de maturagdo - e momentos/
espacos distintos, de discussdo e decisdo em instdncias
amplas, em termos de participacdo, e de estudos técni-
co-profissionais.

Por fim, destacam-se duas observaces a.respeito do referencial
metodologico adotado, as quais evidenciam acertos e questdes ndo cober-
tas pela pesquisa.

* A andlise de redes se mostrou um caminho frutifero ao se
agregar, a descri¢do das caracteristicas dos espacos pu-
blicos, o debate mais substantivo sobre o que represen-
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tam de novo. No entanto, fica uma lacuna quanto ao al-
cance e resultados desse tipo de arranjo para a gestdo
local. Tal andlise requer pardmetros e indicadores que
possam medir resultados, sendo que este tipo de abor-
dagem ndo foi encontrada na literatura examinada so-
bre redes.

* O olhar sobre as duas tendéncias mais em evidéncia, a
partir da literatura sobre o tema, possibilitou o enrique-
cimento do estudo e a afirmaco de uma postura aberta
ao diverso. A lacuna fica por conta dando verificagao
de outras possibilidades de renovacdo, por exemplo, as
condicionadas por idéias propagadas pelos movimentos
ambientalistas. Ao mesmo tempo, considera-se relevan-
te a investigacdo de abordagens diferenciadas mesmo

dentro de cada uma das tendéncias consideradas.
Essas s@o questdes que merecem ser enfrentadas em estudos que vol-
tem o olhar para as tendéncias de renovagdo da gestdo local.
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