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O objetivo deste artigo ¢ analisar o impacto
que a adogio de politicas tributarias ou credi-
ticias tem sobtre o nivel de informalidade no
Brasil, por meio de uma abordagem de equi-
librio geral computavel. Os resultados mos-
traram que uma reducio de 1% nas aliquotas
tributarias efetivas sobre o produto, a renda
do trabalho ou a renda do capital ou, entio,
a diminui¢io do custo do crédito no mesmo
percentual poderia reduzir o tamanho do se-
tor informal e o emprego informal, sem, en-
tretanto, diminuir a arrecadagdo. Das politicas
consideradas, a mais efetiva foi a reducgao da
tributagdo sobre a produgao.

In this paper we analyze the impacts of some
changes in tax and credit policies on informal
business in Brazil. To do this, we use a computable
general equilibrium approach. The main findings
shows that a reduction in 1% of tax rates on
production or on labor income or capital income can
reduce the size of the informal sector and the number
of informal jobs, without reducing tax revenue.

A more accurate result can be obtained with a
reduction in the cost of credit instead of using lower
tax rates. The most effective policy seems to be the
reduction of ltaxes on production.

Nova Economia_Belo Horizonte_20 (2)_315-340_maio-agosto de 2010



316 Mudancas no sistema tributario e no mercado de crédito

1_ Introducao

A economia informal esta presente em to-
do o mundo, e sio fortes as evidéncias
de que ela esteja crescendo (Schneider,
2000).

No Brasil, o setor informal res-
ponde por algo entre 30% e 40% do
PIB,' ¢ é no mercado de trabalho que
a informalidade assume caracteristicas
mais dramaticas. Segundo Ramos (2002),
nada menos do que 52,6% dos empregos
sdo informais. A existéncia de um setor
informal dessa magnitude tem impactos
significativos sobre diferentes aspectos
da economia. Pelo lado fiscal, um eleva-
do grau de informalidade significa evasio
e perda de base tributaria. Além disso, a
informalidade também pode ter efeitos
prejudiciais sobre a producio, afetando
o nivel e a qualidade dos empregos gera-
dos e, consequentemente, a produtivida-
de e o crescimento da economia.

Diante de um quadro tdo preocu-
pante, uma questao relevante para a poli-
tica economica é perscrutar o que deter-
mina essa baixa taxa de formalizacio e
que medidas adotar para eleva-la. Segun-
do Fernandes ¢z a/. (2004), um dos argu-
mentos mais recorrentes para explicar
esse fato esta relacionado a estrutura tri-
butaria do Pafs. A carga tributaria, como
propor¢ao do PIB, aumentou conside-
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ravelmente na década de 1990, passan-
do de 25,2% em 1991 para 32,82% em
2004, sendo considerada demasiadamen-
te elevada para o nivel de desenvolvi-
mento econémico nacional. Nao apenas
o nivel da carga tributaria é considerado
importante, mas também sua composi-
¢do, que afeta as oportunidades de em-
prego e de produgio.

Além da questdo dos tributos, um
segundo ponto concentra as aten¢des do
debate: o elevado custo do crédito no
Brasil. Sabe-se que o pafs possui juros
reais elevados para os padroes mundiais
ha mais de uma década e que o “spread”
bancario também é extremamente alto.
A combinacio desses dois fatores (juros
e impostos elevados) reduz a potenciali-
dade da economia formal.

No entanto, avaliar os impactos de
mudancas na estrutura tributiria ou no
mercado de crédito sobre o setor formal
da economia nio é um exercicio simples.
Existem grandes dificuldades, como as
apontadas por Fernandes ¢f al. (2004),”
para a utilizacdo de abordagens empiricas
ou econométricas.

Diante dessas restri¢des, uma alter-
nativa importante é o uso de modelos
de equilibrio geral computavel. Por meio
dessa abordagem, na impossibilidade de
se avaliarem quantitativamente mudan-

! Schneider (2002), Loayza
(1997) e Carneiro (1997),
por exemplo.

> Segundo tais autores, a

abordagem empirica nio é
recomendada, pois ficaria
restrita as mudancas passadas,
que podem nio servir para
analisar as propostas atuais.
Por outro lado, o uso da
econometria tem as proprias
restricdes, como a falta

de séries suficientemente
longas para a utilizacdo de
modelos de séries temporais
e problemas de identificacao
e endogeneidade para o caso
de modelos longitudinais,
que acabam por restringir
também o uso de dados

em painel. Além disso,
mudancas tributirias nao
sdo tdo frequentes e, quando
ocorrem, tendem a afetar
toda a economia no mesmo
instante do tempo, acarretando
dificuldades de identificacio
dos parametros relevantes
do modelo.



Ver, por exemplo, Altig e/ al.
(2001) e Auerbach e Kotlikoff
(1987). O “Global Economy
Model” do FMI também é
outro exemplo.

¢as tributarias que ainda nao ocorreram,
simulam-se tais alteracoes em uma eco-
nomia artificial, garantindo que essa eco-
nomia possua certas caracteristicas, con-
sideradas desejaveis, da economia real.
Ademais, esse instrumental fornece a fle-
xibilidade necessaria para a inclusiao de
variadas propostas de alteragdo tributa-
ria, bem como permite avaliar, de forma
qualitativa e quantitativa, o comporta-
mento de importantes variaveis econo-
micas durante todo o processo de ajus-
tamento ao novo ambiente tributario.
Trata-se, portanto, de ferramenta larga-
mente utilizada por governos, académi-
cos e organismos internacionais na pros-
peccio e avaliacio da situacio fiscal.’

O objetivo deste artigo ¢ estimar
o impacto sobre o nivel de informalida-
de no Brasil da adoc¢io de determina-
das politicas tributarias ou crediticias por
meio de uma abordagem de equilibrio
geral, avaliando as respostas das varid-
veis relacionadas a0 emprego, ao produ-
to e a arrecadacio tributaria a modifica-
¢bes na politica tributiria e no mercado
de crédito.

2_ Economia informal

O entendimento das possiveis causas
que determinam o tamanho e o funcio-
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namento do mercado informal, assim
como a sua quantificagio, ¢ crucial pa-
ra a politica econdmica, na medida em
que os impactos dos diferentes instru-
mentos adotados pelos sistemas de re-
gulacdo e de tributacido sobre o desem-
penho da atividade econémica poderao
ser diferentes na presenca da informali-
dade. Portanto, a analise da frequéncia
com que as atividades informais ocor-
rem e sua magnitude, e da sua interagao
com a economia formal, é essencial para
uma efetiva atuagdo em termos de politi-
ca econdmica.

Segundo Name e Bugarin (2003),
entre os principais fatores econémicos
que causam o aumento da economia in-
formal estio o crescimento da carga tri-
butaria (impostos, taxas, contribuicdes
sociais, efc.), o aumento da regulagio na
economia oficial, especialmente no mer-
cado de trabalho (custos de registro e
manutencio de empregados formais) e
o desemprego. Além de aspectos eco-
némicos, ha os de natureza socioldgica
e psicologica, como o declinio da per-
cepeio de justica e lealdade para com as
institui¢oes publicas, a reducdo do indi-
ce de moralidade e a reducio do indice
de percepgao da corrupcio, que atuam
complementarmente aos fatores econo-
micos, tendo em vista que diminuem o
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custo de oportunidade da escolha dos in-
dividuos para atuar na informalidade.

Em relagdo especificamente a tri-
butagio, a literatura® indica que o aumen-
to na tributagdo ou na contribui¢io para
a seguridade social seria uma das princi-
pais causas do aumento da economia in-
formal. Quanto maior a diferenca entre
o custo total do trabalho na economia
oficial e os ganhos liquidos dos traba-
lhadores, maiores sdo os incentivos pa-
ra se evitar tal diferenca e ficar na econo-
mia informal.

No Brasil, a informalidade assu-
me contornos dramaticos. Segundo Pas-
tore (2000), nada menos do que 60% dos
trabalhadores brasileiros estdo a margem
da Previdéncia Social. Esse resultado ¢é
reforcado por Ramos (2002), que calcu-
lou em 52,6% o tamanho da informali-
dade no mercado de trabalho. No lado
da produgdo, os nimeros nio sao me-
nos impressionantes. Loayza (1997) es-
tima que o tamanho do setor informal
no Brasil atingiu 37,8% do PIB no peri-
odo entre 1990-1993. Por sua vez, Cat-
neiro (1997) apresenta estimativas da
participacdo de atividades informais co-
mo percentagem do PIB por setor pa-
ra 1988, sendo o setor de constru¢iao o
que apresenta a participagdo mais eleva-
da (36%), com média em torno de 30%.
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Shepherd e Holden (1993), utilizando
dados do IBGE, estimaram de forma re-
sidual as atividades dos autoempregados
e empresas informais (37% do PIB) para
1985. Em trabalho mais recente, embo-
ra com numeros bastante similares, Sch-
neider (2002) calcula a informalidade no
Brasil em 39,8%.

Entre as principais causas do cres-
cimento do setor informal brasileiro,
Carneiro (1997) cita o protecionismo e
as politicas intervencionistas, a pesada
burocracia e o sistema tributario inefi-
ciente. Pastore (2000) sugere que a com-
plexidade do sistema tributario e traba-
lhista também estaria nesse rol. Reis e
Ulyssea (2005), reportando resultados de
um seminario interno do IPEA, refor-
¢am a conclusido de que o sistema tribu-
tario brasileiro esta no cerne das causas
da informalidade.

Além desses aspectos, ha alguns
outros igualmente importantes, mas que
ainda sio pouco estudados: pode-se ci-
tar, por exemplo, o diferencial de preco
que atrai consumidores para os produtos
informais; a fragilidade da fiscalizacao,
que se concentra basicamente nas gran-
des firmas; os enormes custos regulaté-
rios, em especial os sanitarios; e a pro-
pria organizagdo do sistema tributario
nacional, que, em fungio, por exemplo,

* Ver Schneider (2000);
Johnson, Kaufmann e Zoido-
Lobatén (1998a e 1998b) e
Tanzi (1999), entre outros.



Por exemplo, Fullerton
(1982), Auerbach e Kotlikoff
(1987), Aratjo e Ferreira
(1999), Altig ez al. (2001) e
Paes e Bugarin (20006), entre
inimeros outros.

do diferencial de aliquotas tributarias no
comércio interestadual, acaba favorecen-
do a sonegacio e a informalidade.

Por outro lado, o Servico Brasi-
leiro de Apoio as Micro e Pequenas Em-
presas (Sebrae), em 2004, adicionou mais
um componente as causas da informali-
dade: o mercado de crédito. Isso porque
em quase todos os paises uma das vanta-
gens de se ter uma empresa formal é jus-
tamente o acesso ao mercado de crédi-
to. Entretanto, ndao é isso o que ocorre
no Brasil. Segundo a pesquisa, 61% das
pequenas e microempresas brasileiras ja-
mais tomaram um empréstimo bancario.
A principal razdo para a falta de acesso
aos empréstimos, de acordo com os pes-
quisados, sdo as elevadas taxas de juros
vigentes no Pafs.

Nesse sentido, serao analisados
dois aspectos fundamentais como de-
terminantes da informalidade. Seguin-
do as conclusdes da literatura que mos-
tram forte relacio entre carga tributaria e
formalizacao na economia, setd avaliada
quantitativamente a influéncia da tribu-
tacdo e da coergdo para o cumprimento
das obrigac¢des tributarias sobre o tama-
nho do setor informal. Em seguida, pro-
curar-se-a avaliar os efeitos dos custos de
empréstimos sobre a escolha das firmas
entre a economia oficial e a informal. A
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hipétese aqui é a de que, ao se reduzir o
beneficio das firmas formais, dificultan-
do o acesso ao crédito bancario, se esti-
mula o setor informal da economia.

3_ Modelo

De forma a avaliar algumas sugestdes de
politicas de reducdo da informalidade,
recorreu-se a um modelo de equilibrio
geral computavel dinamico. A econo-
mia artificial analisada baseia-se no mo-
delo neoclassico de acumulacio de capi-
tal com a utilizagao de tempo discreto. A
economia é fechada, deterministica, com
populagao e tecnologia constantes. Su-
poe-se informagao perfeita por parte de
todos os agentes econémicos.

O uso de modelos de crescimento
neoclassico é corrente na literatura eco-
némica voltada para a analise de efeitos
de mudangas tributarias. Um dos pionei-
ros em aplica¢Oes nessa area foi o artigo
de Shoven e Whalley (1992) que trata de
um modelo de equilibrio geral aplicado
na analise de questdes relativas a refor-
ma tributiria norte-americana. De fato,
sdo inumeros os trabalhos na literatura
nacional e internacional simulando alte-
racoes tributarias com base em modelos
neoclissicos.’ Entretanto, o modelo usa-
do nesse artigo explora questdes relacio-
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nadas as implica¢Ges da tributagao sobre
a formalizacio da economia, o que re-
presenta um dos subconjuntos de apli-
cacdes em finangas publicas do mode-
lo neoclassico.® Por outro lado, trazer o
acesso a0 crédito na analise da dualida-
de formal/informal no ambito do mode-
lo neoclassico ¢ o objetivo dos trabalhos
de Straub (2005) e Antunes e Cavalcan-
ti (2003 e 2007). Em particular, estes ul-
timos autores adotam uma separagao en-
tre firmas formais e informais com uma
abordagem dinamica, similar a que serd
utilizada neste artigo.

As familias, de vida infinita, siao
homogéneas e modeladas como uma fa-
milia representativa que fornece mao de
obra e capital para as firmas. Estas, em
troca, pagam salarios e juros. Tal familia
representativa aloca o seu tempo entre
consumo ¢ lazer de maneira a maximizar
o seu fluxo descontado de utilidade, su-
jeito a sua restricio or¢amentaria. A ren-
da das familias é consumida ou poupada,
sendo a poupanca representada no mo-
delo pelo capital fisico.

O setor produtivo ¢ modelado por
duas firmas representativas, uma formal
e outra informal, ambas produzindo o
unico bem dessa economia. A produgao
desse bem é destinada as familias, € a re-
ceita ¢ utilizada para o pagamento de sala-
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rios e remuneragio do capital fornecido
pelas familias e financiadores externos.
Apenas a firma formal é tributada. A fir-
ma informal e as familias ndo pagam qual-
quer tipo de tributo.

A firma informal ¢ competitiva,
a0 passo que a formal possui certo po-
der de mercado. Somente as firmas for-
mais pagam tributos, que incidem so-
bre o valor da producao, do rendimento
do trabalho e dos lucros. A firma formal
tem acesso ao crédito, concedido por fi-
nanciadores externos, a um custo menor
do que o capital proprio fornecido pelas
familias. O setor informal, por sua vez,
nao paga nenhum tipo de imposto e nao
tem nenhum acesso ao crédito. Por outro
lado, as firmas informais estdo sujeitas a
atuacao dos 6rgaos de fiscalizacdo de tri-
butos, podendo ser multadas se forem
descobertas.” Observa-se que se tentou
captar no modelo as vantagens ¢ desvan-
tagens da formalizacio — a sonegacio,
0 custo e o acesso ao crédito, a estrutu-
ra de mercado diferenciada e o risco de
autuacoes.

O governo arrecada tributos das
firmas formais, multa as firmas infor-
mais, faz transferéncias para as familias
e gasta com o fornecimento de bens pu-
blicos, mantendo um or¢amento equili-
brado em cada periodo.

Entre os varios
trabalhos, citamos Piggot

e Whalley (2001), Amaral e
Quintin (2006) e Fernandes
et al. (2004).

Neste ponto estao
presentes algumas ideias
importantes a respeito
do sistema institucional-legal,
uma vez que, quanto maior
for a vigilancia das autoridades
tributarias e mais eficiente
for o Poder Judiciario em
fazer cumprir as multas e
penalidades impostas,
menor o incentivo para as
firmas permanecerem
na informalidade.



A apresentacdo matematica do
modelo com todas as suas equagoes, as
defini¢des do equilibrio e o método nu-
mérico aplicado na sua solugio estdo
no Apéndice.

4 Calibragem

A calibragem dos parametros envolveu
dados da Pesquisa de Orcamentos Fa-
miliares (POF) 2002/2003, do Cen-
so 2000 e do Novo Sistema de Con-
tas Nacionais — todas do IBGE —, além
da base de dados do IPEA (IPEADA-
TA) e de relatérios gerenciais da Secre-
taria da Receita Federal (SRF). Norma-
lizou-se o produto da economia como
Y = 1. Nesta secido, busca-se determi-
nar o estado da economia brasileira em
2004, representado por uma série de pa-
rametros ¢ variaveis relevantes.

4.1_ Contas Nacionais

Usando dados do Novo Sistema de Con-
tas Nacionais do IBGE, observa-se que
o rendimento do trabalho no ano de
2004 correspondeu a somente 46,45%
da renda agregada da economia brasilei-
ra. Do lado da demanda, as Contas Na-
cionais distribuem-se entre consumo
(62,19% do PIB), investimento (17,81%
do PIB) e governo (20,00% do PIB). Do
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lado da renda, imposto sobre a produgao
(ap) fica com 16,28% do PIB, enquanto
a renda do capital e a renda do trabalho
dividem o restante. Ja os tributos sobre
a renda do trabalho respondem por uma
arrecadagdo de 10,19% do PIB (qa,), e
os sobre a renda do capital, por 6,36%
do PIB (a,).

4.2_ Distribuicao do produto entre
o setor formal e o informal

Segundo a literatura, sio muitas as es-
timativas do tamanho do setor infor-
mal brasileiro com valores proximos en-
tre 25% e 40% do PIB. Loayza (1997)
e Carneiro (1997) estimam em 37% e
30%, respectivamente; Antunes e Cavalcan-
ti (2003), em 35%; e Schneider e Enste
(2000), entre 25% e 35%. Optou-se por
um valor médio entre essas estimativas,
adotando-se uma fatia de 30% do pro-
duto para o setor informal e 70% para o
setor formal.

4.3_ Taxa de juros, “spread” e
oferta de crédito

A primeira hipétese basica é a de que
a remuneracdo do capital de terceiros,
r,—0, equivale a0 valor da taxa Selic em
dezembro de 2004, isto é, 17,75%. Em
seguida, supomos que o custo do capital
de terceiros equivale a 75% da remunera-
¢ao do capital proprio, . (ANEEL, 2001).
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Dadas essas hipoteses, e sabendo
que a taxa de inflacdo no perfodo medi-
da pelo IPCA foi de 6,05%, calculamos
r=15,60% e 6 = 3,90%.

Em relagdo ao tamanho do cré-
dito, segundo dados do Relatério Anu-
al do Banco Central do Brasil em 2004,
o volume total de empréstimos na eco-
nomia foi de 26,2% do PIB, sendo 72%
para as pessoas juridicas e 28% para as
pessoas fisicas. Dado que, no modelo, se
trabalha com crédito para as empresas, o
volume total de crédito ofertado para as
firmas é de b=0,1877.

4.4 Parametro para o custo da
informalidade para as
empresas informais

Segundo dados da Receita Federal do
Brasil, disponiveis no sitio da instituicio,
em 2004 foram aplicados multas no to-
tal de R$ 65.772 milhdes, o equivalen-
te 2 3,39% do PIB. Como a arrecadacio
no periodo foi de 32,82% do PIB, redu-
ziu-se o valor da arrecadacdo a ser ob-
tida das empresas formais do valor ar-
recadado das multas, restando, portanto,
29,43% do PIB a ser arrecadado.

Assim, o custo da sonegagao para
as empresas informais pode ser obtido
igualando-se o total de multas aplicadas
com o custo calculado pelo modelo:
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pkithf + pw.hy + priki = 0,0339 & p =
O que nos fornece p = 5,65%.°

4.5_ Salario

O calculo do salario ¢ obtido equiparan-
do-se o rendimento liquido do trabalho
com a participagdo da renda do trabalho
nas Contas Nacionais, descontando-se a
tributacdo sobre a renda do trabalho:

whe + whi = 50%(Y —a,) —ay o w =

~0,0339

2Y,

50% (Y —a,) — au

Adotando-se h = 0,3333 , o que
pressupoe uma jornada de 8 horas de
trabalho diaria, temos que w = 0,8612.

4.6_ Variaveis informais

De posse dos parametros até agora cal-
culados, pode-se obter as variaveis que
compdem o setor informal da econo-
mia. Pelas equacoes (7) e (8) no Apén-
dice, calcula-se a participagdo da renda
do capital informal no produto informal,
o = 0,3617. Em seguida, obtém-se o esto-
que de capital informal, k, = 0,6213 e as
horas de trabalho informais, h, = 0,1986.

Dentro desse patrimetro,
estdo as probabilidades de
detecgdo de uma empresa
informal e o percentual da
multa a ser aplicada. No caso
brasileiro, a legislagio preve

h

a aplicacdo de um percentual
de 150% em cima do tributo
devido no caso de dolo, fraude
ou simula¢do ou de 75% na
auséncia desses elementos.



Segundo trabalho de
Pinheiro ¢ Miranda (2000),
quase 60% dos brasileiros
ocupados nao possuem
vinculos com a
Previdéncia Social.

1 Apesar de o valor parecer
muito alto, deve-se inicialmente
ressaltar que se trabalhou

com o salario liquido.
Normalmente a aliquota
tributaria incide sobre o salario
bruto. Transformando essa
aliquota em aliquota efetiva
incidente sobre o salario bruto,
encontra-se 44,35%, valor
muito mais préximo ao real.
Deve-se lembrar que, sobre

o salario pago pelas firmas
formais, incidem a cobranga
previdenciaria — 20% do
empregador, 8% a 11% do
empregado, 5,8% de Sesc, Sesi,
Senac, Senai, Sebrae, FNDE,
Incra e outros, e 3% de seguro
contra acidentes de trabalho

— ¢ o imposto de renda na
fonte (aliquota efetiva média
de 7,6%) e FGTS, 8%, o que
ja resulta em valores bastante
proximos ao encontrado.

4.7_ Variaveis formais e tributacgao

4.1.1_ Horas de trabalho formais

Para o calculo das horas de trabalho for-
mais, usamos a condicio de equilibrio no
mercado de trabalho, (11), no Apéndice,
o que nos fornece h, = 0,1347. Hsse re-
sultado reflete os resultados de pesquisas
recentes sobtre a contratacao de mao de
obra formal, que indicam que 60% das
contratacoes sao realizadas sem cartei-
ra assinada.’

4.7.2_ Produtividade do trabalho
das empresas formais

Conforme estudo da consultoria Mc-
Kinsey e Company (2004), a produti-
vidade do trabalho nas firmas informais
correspondeu a um valor préximo de
40% da produtividade nas firmas for-
mais. Fixando a produtividade das infor-
mais em 1, encontramos A = 2.5.

4.7.3_ Tributacao sohre a produgao

Nesta categoria, estio representados to-
dos os tributos ligados a4 producao e a
importac¢ao, como o ICMS, o PIS, a CO-
FINS, a CPMF, o ISS e o IPI, além de
parte da CPMF, representando no to-
tal 16,28% do PIB. A aliquota efeti-
va ¢é calculada, descontando-se o valor
das multas:
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a, — pYi
Ye
Dados os valores ja conhecidos,

obtém-se T, = 20,84%.

,Yr+pYi=a, o1, =

4.7.4_ Tributacao sobre a renda do trahalho
Para a determinac¢io da aliquota tributa-
ria sobre a renda do trabalho, foram uti-
lizados os dados de arrecadacio, descon-
tadas as multas, o salario e as horas ja
calculados. Assim:
a, — pwhy
l+w)whs+pwhi=av o 1n=—7—
( n) Whi p h h whr
Substituindo os valores, tem-se
T, = 79,47%".

4.7.5_ Tributacao sobre a renda do capital

O imposto sobre a renda do capital repre-
sentou 6,36% do PIB em 2004. O valor
da aliquota pode ser calculado abaixo:
T[(1 = 7,) Ye — (1 4+ 1) Whe] + prki = a,

a, — prk;
(1 - 'L'p)YF - (1 + Th)WhF

< Tk =

Calculando-se, tem-se T, = 16,79%

4.7.6_ Parametros da funcao de producao formal
— percentual do capital total usado para o
fornecimento de crédito — estoque de capital
formal - lucro

O parametro y, pode ser obtido da equa-
¢ao (10) do Apéndice em conjunto com
a defini¢do da funcio de produgido for-
mal,Yr = (ks + b)*" (Ahr)" 0 que nos for-
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nece Y, = 0,3757. Ja a os parametros o,
e M, que medem o percentual do esto-
que do capital formal que ¢é aceito co-
mo colateral no crédito, sao calcula-
dos simultaneamente, utilizando-se a
equacdo (17) do Apéndice e a defini-
caomn =b/k,, obtendo-se o, = 0,3733 ¢
n = 0,1951. Finalmente, o estoque de ca-
pital pode ser calculado diretamente da
fungio de produgio formal, k= 0,9625,
e o lucro da firma formal da equagio (13)
do Apéndice, t, = 0,1157.

4.8 _ Estoque de capital das familias
Somando-se o valor do capital nas fir-
mas formais e informais, obtém-se o
total de capital das familias empregado
na economia, k = k +k_=1,5838.

4.9_ Taxa de desconto intertemporal,

peso do consumo na funcao utilidade

e depreciagao
Utilizando-se a informacio relativa ao
investimento privado e a prépria defi-
nicio do investimento em estado es-
tacionario, encontra-se a depreciacio,
por meio da equacdo (3) no Apéndice,
d = 0,1098. Da equacio da dinamica do
consumo em estado estacionario, (5),
no Apéndice, encontra-se a taxa de des-
conto intertemporal, B = 0,956. Por ulti-
mo, calcula-se o peso que as familias dao
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a0 consumo na funcdo utilidade com a
equacio (4), no Apéndice, em estado es-
tacionario, ¢ = 0,5144.

4.10_ Transferéncias governamentais

As transferéncias para as familias sdo cal-
culadas por meio da restricdo or¢amen-
taria (2) no estado estacionario, o que
nos fornece T = 0,1326.

9_ Propostas

As propostas para politicas de reducio
da informalidade que serdo examinadas
neste trabalho referem-se basicamente a
tributacdo e ao mercado de crédito. Se-
rao simulados seis tipos de politicas im-
plementadas de imediato, sendo o ano
de 2004 correspondente ao perfodo ini-
cial, como descritas a seguir:

1. Medidas de politica tributdria — con-
templam separadamente a redugao de
1% nas aliguotas da tributacao sobre
0 consumo, renda do capital e renda do
trabalho. O objetivo aqui é verifi-
car a magnitude da influéncia da
tributagdo sobre o grau de for-
malizacdao da economia.

1. Aumento do custo da informalidade em
1%. Neste caso, ha um aumen-
to no custo percebido pela fir-
ma informal em permanecer na
informalidade. Esse aumento de



custo pode decorrer de varios fa-

tores, tais como:

a. melhoria do aparato tecnolo-
gico do 6rgio fiscalizador;

b. aumento das penalidades as-
sociadas a sonegacao;

c. aumento da probabilidade per-
cebida pelas firmas informais
de serem fiscalizadas;

d. melhoria na eficiéncia e na ra-
pidez do Judiciario em fazer
cumprir a aplicagao das pe-
nalidades tributarias.

1ii. Medidas de politica de crédito — Redugao

do custo do capital de terceiros emr 1%

on anmento da disponibilidade de cré-

dito, pelo incremento do pardmetro M

em 1%. No primeiro caso, o cus-

to do empréstimo pata as firmas
formais fica mais barato. Como
parte desse ¢ devido a tributos,
pode-se pensar aqui numa redu-
¢ao da cunha fiscal que encarece
o custo do empréstimo. No se-
gundo caso, ha um aumento da
disponibilidade de crédito para
as empresas formais.
Das seis propostas acima, cinco tém ca-
rater positivo, uma vez que nao buscam
reprimir a informalidade, e sim incenti-
var a formalizacdo. Além disso, contém
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ideias que também estimulam a ativida-
de econémica e, possivelmente, trardo
efeitos benéficos para toda a economia.
A tnica proposta com carater negativo,
ou, mals corretamente, repressivo, é a
que aumenta o custo da sonegacio pa-
ra as empresas informais, e que nao traz
maiores incentivos a economia.

As propostas serdo avaliadas nao
apenas com relacdo aos seus efeitos so-
bre o grau de formalizagao, mas também
quanto a outras varidveis importantes
como a arrecadacio.

6_ Resultados

6.1_ Produto

Realizadas as simulacées, a taxa de va-
riacdo do produto no novo estado esta-
cionario, em relacdo a situacao em 2004,
pode ser vista na Tabela 1.

Os resultados sugerem que a po-
litica tributaria é mais efetiva do que as
demais. Percebe-se que diminuicio de
1% na tributagao gera forte reducio do
setor informal e um importante cresci-
mento no setor formal. Em relacio ao
produto formal, sio dois os fatores que
o impulsionam:

i. migracdo de empresas para a for-
malidade, com aumento da pro-
dutividade média;
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Tabela 1_ Variacao do produto

................................................................................... “a”agéo[%)
Propostas
Informal Formal Total
Redugio da Tributagdo sobre a Produc¢io -1,32 0,79 0,15
Redugio da Tributagdo sobre a Renda do Capital -0,44 0,30 0,08
Reducio da Tributagao sobre a Renda do Trabalho -1,26 0,67 0,09
Aumento do Custo da Informalidade -0,81 0,27 -0,06
Reducio do Custo do Crédito -0,33 0,19 0,03
Aumento da Oferta de Crédito v b, 008 OO

Fonte: Elaboragio propria.

iil. crescimento da producao original-
mente formal, em funcio da re-
ducio da tributagio ou dos cus-
tos financeiros. Mesmo somados
esses dois efeitos, o crescimen-
to do produto formal tem cres-
cimento inferior ao decréscimo
do produto informal, que, dada
a maior participacio e produti-
vidade do primeiro, mantém o
produto quase estavel, com leve
crescimento. A politica de crédi-
to tem efeitos limitados em ra-
zao da pequena participagdo do
crédito em relacdo ao estoque de
capital formal.

Medidas repressivas, como o aumento
do custo da informalidade, também tém
efeito importante sobre o setor informal,
mas nio hd repercussiao no crescimento
da economia, visto que nao ha estimu-
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lo para o crescimento intrinseco do setor
formal. Ocorre apenas uma migracio de
empresas informais para o setor formal.

A trajetéria dinamica do produto
pode ser visualizada na Figura 1, adian-
te, que contém os graficos da evolu-
¢dao do produto nas propostas de redu-
¢ao da tributacio sobre a producio e do
custo do capital de terceiros. Em ambos
0s casos, o custo de se permanecer for-
mal cai, uma vez que as firmas precisa-
r0 gastar menos com O governo ou com
os bancos. Pot sua vez, o custo relativo
da informalidade sobe, ja que ficar for-
mal ficou menos oneroso. Assim, ocot-
re contra¢ao do setor informal, acompa-
nhada de crescimento do setor formal,
estimulado tanto pelo crescimento das
empresas que ja estavam nessa situagao,
e que tiveram seus custos reduzidos,
quanto pela migracdo das informais. O



Figura 1_ Evolugdo da trajetdria do produto
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produto total cresce pelo aumento do se-
tor mais produtivo. O efeito ¢ menor na
reducao do custo do crédito, porque esse
ainda tem peso pequeno em relagao ao
estoque de capital das firmas formais, de
maneira que o beneficio é reduzido.

6.2_ Emprego
Quanto ao emprego, os resultados de es-
tado estacionario estao na Tabela 2.

Os resultados relativos ao empre-
go estdo bastante proximos ao do pro-
duto, exceto pelo emprego total. Nota-
se que, a0 contririo do que ocorreu com
o produto total da economia, que cres-
ceu na maioria das propostas, aqui o em-
prego total cai em todas as simulagdes.
Isso ocorre porque as empresas, a0 mi-
graram do setor informal para o formal
diante dos incentivos oferecidos, passam
a ter acesso a tecnologias mais produ-

Tabela 2_ Variagao do emprego

tivas, o que reduz a sua necessidade de
mao de obra vis-a-vis a necessidade que
tinham na época da informalidade. As
firmas conseguem produzir mais com
menos trabalhadores na formalidade do
que faziam quando eram informais. As-
sim, nem todos os trabalhadores das fir-
mas informais que migraram mantém o
seu emprego, dai a reducio no empre-
go total.

Percebe-se, mais uma vez, que o
grande vildo da informalidade ¢é a carga
tributaria, e que medidas coercitivas, em-
bora ajudem a melhorar a situacdo, nao
sao a melhor opg¢ao. Quanto a trajetéria
dinamica do emprego, os graficos da Fi-
gura 2 trazem os resultados obtidos com
as simulacdes da reducido da tributacao
sobre a producdo e a redu¢iao do custo
do capital de terceiros.

Vlariagdo
Propostas

Informal Formal Total
Reducio da Tributacio sobre a Producio -1,32 1,05 -0,36
Redugao da Tributagio sobre a Renda do Capital -0,44 0,30 -0,14
Reducio da Tributagao sobre a Renda do Trabalho -1,26 1,11 -0,30
Aumento do Custo da Informalidade -0,74 0,44 -0,26
Reducio do Custo do Crédito -0,33 0,19 -0,12

Aumento da Oferta de Credito i b 008 L 202

Fonte: Elaboragio propria.
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Figura 2_ Evolugdo da trajetdria do produto

Redugéo da Tributagédo sobre a Producao

15 ‘
Formal
'] -
S
S 05 .
o
o
£
&5 i
S Total
O ||V e e e e e e e e — —
1o
o -
.©
[
©
=
Informal
| | | | | | |

15 20 25 30 35 40 45 50
Tempo

Reducdo do Custo do Capital de Terceiros

0.3 T
Formal
02 orma |
=
ST
o .
(=2}
[«5]
s 0
£
[ -
o
° 01 _— Total
o |\ TTmmmm e ___]
0o
g -
= -0.2
(42}
=
03 Informal
_04 | | | | | | | | |
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Tempo

Fonte: Elaboragio propria.

Nova Economia_Belo Horizonte_20 (2)_315-340_maio-agosto de 2010



330 Mudancas no sistema tributario e no mercado de crédito

6.3_ Arrecadacao

Visto como evolui a trajetéria das duas
variaveis mais importantes do trabalho,
resta verificar como se comporta a arre-
cadagdo, principalmente em razio dos
cortes de aliquotas tributarias. A Tabe-
la 3 detalha os resultados:

O comportamento da arrecadagio
segue o comportamento do produto for-
mal e o do emprego formal. A implanta-
¢ao das mudangas se traduz em pequeno
aumento da arrecadagdo. Para as pro-
postas que representam reducdo de ali-
quotas tributdrias, o crescimento das re-
ceitas decorre do fato de que o aumento
da base de calculo foi de tal magnitude
que suplantou a reducgdo das aliquotas.
Tais propostas apresentaram crescimen-
to razoavel no produto, emprego e esto-
que de capital formal. Para entender essa
aparente contradi¢ao (redugio da aliquo-

Tahela 3_ Evolugao da arrecadacao (%)

ta versus aumento da arrecadacio), deve-
se notar que, ao se reduzir, por exemplo,
a tributacio sobre a renda do trabalho,
uma firma informal que se torne formal
passa a pagar tributos sobre os trés fatos
geradores de tributos, elevando a arre-
cadacio. O segredo € a incorporacio de
firmas informais ao universo de contri-
buintes, aumentando significativamente
as bases de calculo dos tributos.

A reducido dos custos de crédito
também permite um incremento nas re-
ceitas. Ao contrario das propostas de tri-
butacdo, nesse caso nao ha reducio de
quaisquer aliquotas, mas o crescimen-
to das bases de calculo ¢é limitado pela
pequena influéncia do crédito na eco-
nomia, embora a reducio do custo do
crédito tenha sido mais efetiva do que
a reducdo da tributagdo do capital sob a
oOtica da arrecadacio.

Tempo Re;lugin Trib. Reducéo Trib. Redugao Trih. Aumento Custo Reducdo Custo | Aumento Oferta
roducao Capital Trahalho Informalidade Credito Credito
0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5 0,22 0,01 0,34 0,31 0,12 0,02
10 0,24 0,03 0,33 0,28 0,13 0,00
20 0,25 0,05 0,32 0,26 0,14 0,00
30 0,25 0,05 0,32 0,25 0,14 0,00
s e oes D s D ees o L 00 .

Fonte: Elaboragio propria.
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Em relacao ao aumento do custo
da informalidade, o efeito sobre a arre-
cadagdo ¢ limitado as firmas que deixam
de ser informais e passam para a forma-
lidade e as receitas decorrentes do incre-
mento das penalidades sobre as firmas
informais. Nao houve incentivos tribu-
tarios e crediticios para as firmas que ja
eram formais, como nos casos anterio-
res, proporcionando, no entanto, ganhos
razoaveis de receitas.

1_ Conclusao

O objetivo principal deste trabalho foi
construir um arcabougo teérico que per-
mitisse avaliar os impactos diretos e indi-
retos de politicas de combate a informali-
dade dentro de um contexto de equilibrio
geral. Optou-se, assim, por um mode-
lo de equilibrio geral computavel basea-
do no modelo neoclassico de acumula-
¢io de capital, com utiliza¢ao de tempo
discreto e énfase na dualidade formal-
informal do setor produtivo, principal-
mente nos aspectos tributarios e crediti-
cios da economia.

Com o intuito de aplicar esse fer-
ramental tedrico para analise dos efeitos
de politicas de reducio da informalida-
de, construfram-se seis propostas alter-
nativas: trés delas baseadas na reducao
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individual das aliquotas tributarias so-
bre cada uma das trés bases de calcu-
lo existentes no modelo (produto, ren-
da do trabalho e renda do capital), outra
fundada na reducio do custo do capital
de terceiros, uma quinta contemplando
o incremento na disponibilidade do cré-
dito, e uma ultima focada no aumento
das penalidades e no custo de se man-
ter informal.

Os resultados mostraram que a
reducio da carga tributaria, principal-
mente no produto e no rendimento do
trabalho, teria um efeito intenso na di-
minuic¢ao da informalidade na economia
brasileira. Assim, se o objetivo de deter-
minada politica é reduzir a informalidade
tanto na produ¢io quanto no emprego,
a reducdo na tributagido sobre o produ-
to, dada a grande distor¢ao que traz pa-
ra a economia, e também sobre o traba-
lho, tendo em vista a elevada aliquota
e a maior intensidade do uso do traba-
lho nas empresas informais, é conside-
rada uma boa alternativa a ser adotada.
Isso porque reduziria mais que propot-
cionalmente o peso da informalidade na
economia, trazendo, em conjunto, ga-
nhos expressivos de producio e de em-
prego para o setor formal, além de ex-
pressivo crescimento do produto total
da economia.
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A outra proposta de reducio da
tributacéo, o aumento do custo de per-
manecer informal e a reduciao do custo
do crédito também apresentaram bons
resultados, embora inferiores as duas ja
analisadas. J4 a expansdo do crédito te-
ve pouco efeito, uma vez que os em-
préstimos sao de relevancia muito infe-
rior a0 estoque de capital alugado das
familias, o que reduz o alcance de poli-
ticas de crédito orientadas a reducio da
informalidade.

Quanto aos aspectos relativos as
financas publicas, o trabalho sugere que,
mesmo com a redugao das aliquotas tri-
butarias, ndo haveria diminuicio de ar-
recada¢io ao longo de todo o periodo.
Isso se deve ao forte crescimento das ba-
ses tributaveis, que compensariam a pet-
da da arrecadacido oriunda da reducio
das aliquotas.

Trabalhos futuros poderio refinar
a abordagem tedrica aqui apresentada, de
forma a avangar na modelagem dual for-
mal-informal, maior detalhamento nas
relagoes do mercado de trabalho e ques-
toes relacionadas ao produto setorial.
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Apéndice

Familias

As familias resolvem um problema di-
namico, com aliquotas tributarias e pre-
¢os dados, e escolhem as sequéncias de
consumo, horas de trabalho e estoque de
capital, no perfodo seguinte, que maxi-
mizam a sua funcio utilidade (1), logarit-
mica e intertemporal, sujeitas a restricao
orcamentaria dada por (2) e a equagao de
acumulacao de capital (3).

U= pToln(e) + (1 — ¢) In(1 — h)] (1)

Aqui, B denota o fator de descon-
to intertemporal, ¢ é o peso do consumo
na funcdo utilidade, ¢ ¢ o consumo da
familia no tempo # e h,_sdo as horas tra-
balhadas pela familia no tempo 7

Cr — 7: + It < Wtht + rtkt + HFt (2)
ki = (1= 8)k +1, €)

Além disso, impomos que k > 0.
Na expressao acima, Tt ¢é a transferéncia
governamental recebida pela familia no
tempo t, e kt é o estoque de capital em t.
O salario wt e a taxa de juros rt, bem co-
mo os lucros da firma formal (tFt)serdo
obtidos da condi¢cao de maximizacio do
lucro das firmas representativas.

As familias possuem uma dota-
cdo inicial de estoque de capital k que
tomam como condi¢io inicial. Ao se re-
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solver o problema de maximizagio, ob-
temos as sequéncias 6timas de consumo
e horas de trabalho para as familias:

_1_d=de
=1 @
Ci+1 = [.))(rul +1- S)C! (5)

A sequéncia 6tima para o estoque
de cvapital no perfodo seguinte ¢ obti-
da a partir da substitui¢do das duas equa-
¢oes acima na restricdo orcamentaria.

Firmas

Como a firma informal é competitiva,
toma salarios e remuneracdo do capital
como dados e escolhe o nivel 6timo de
capital e horas de trabalho, resolvendo o
seguinte problema de maximizagao:

1-as

e = max (1 — p)kii'hi™ —
_(1 +p)thIt_(1 +p)nkh (6)

O parametro p representa o cus-
to da sonegacio para as empresas infor-
mais, em percentual da base de calculo
do imposto. Ele capta a probabilidade de
a empresa ser descoberta pela fiscaliza-
¢o, o percentual da multa a ser aplicada
e a eficiéncia do sistema judiciatio em fa-
zer cumprir as penalidades. Resolvendo
o problema (6), obtemos:
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_(1=p) — a)kihi®

o (1+p) 0
_ (L= paki bl
) ®

Jaafirmaformal, que pode recorrer
ao mercado de crédito de forma a aumen-
tar a sua producio, inicialmente escolhe
a quantidade 6tima de trabalho a set con-
tratada para um dado estoque de capital k,
resolvendo o problema de maximizacio
de lucros:

Tr(Ke, W) = H}lax(l — Tp) (ke + b)™
(Ahr)™ — (1 4+ ) Wehg )

Aqui, ’tpté a aliquota tributaria so-
bre a produgio, 1, ¢ a aliquota tributaria
sobre a renda do trabalho, e b_represen-
ta a demanda por crédito que serd supti-
da por financiadores externos. Obser-
va-se que a func¢io de produgio da firma
formal conta com um fator exégeno de
produtividade, A, que retrata a conheci-
da maior eficiéncia da produtividade do
trabalho do setor formal em relacio ao
informal. Esta diferenca de produtivida-
de decorre de uma série de fatores, co-
mo, por exemplo: o acesso a tecnolo-
glas mais produtivas, incluindo melhores
maquinas e equipamentos; a presenca de
trabalhadores mais qualificados; e os ga-
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nhos de escala (firmas formais tendem a
ser consideravelmente maiores do que as
informais).

Resolvendo o problema acima,
encontramos a demanda 6tima de traba-
lho da firma formal e a demanda global
de trabalho:

(YFAY] (1 _ Tpl) (kFL + bl) ar )%Vl:
hFl =
(1 + Tht) W

ht = th + hIt

(10)
11

Reescrevendo a equagio (9), con-
siderando o nivel 6timo das horas de tra-
balho, encontra-se:

(ke w) = {[(1 ) ke B

Em seguida, as firmas formais po-
dem escolher o nivel 6timo de capital, de
acordo com a seguinte equag¢ao:

max 7q((kr + b),w,r)(1 — 1) — (1 — 0)b, — rkp

onde 0 ¢ a diferenca entre o custo de
capital de terceiros e o custo do capital
proprio. Neste modelo, a oferta de cré-
dito ¢ limitada a uma parte do capital fi-
sico (aquela parte que pode ser aceita
como garantia para o fornecimento de
empréstimo).'' As firmas informais nio
podem tomar emprestado, uma vez que

A'Y F

0

)Y%”} (12)

" O restante do capital, apesar
de existir no mundo fisico,

nio tem valor financeiro e

nao pode ser usado para a
tomada de crédito, e dai a

sua denominagio de “capital
latente”, criada por De Soto,
em seu conhecido livto

O mistério do capital (2001).



o capital por elas utilizado nao ¢é acei-
to como garantia (“capital latente”), en-
quanto as formais podem expandir sua
producio, aproximando-se do nivel 6ti-
mo de capital, ja que os financiadores ex-
ternos aceitam parte do capital que elas
utilizam como garantia.

Assim, a oferta de crédito sera da-
da por b, =n *k_, sendo n o percentu-
al do capital das firmas formais que pode
ser aceito como colateral. Desta manei-
ra, introduzindo a restricio ao crédito
no problema de maximizacio das firmas,
(13), determina-se a demanda de capi-
tal das firmas formais a ser suprida pe-
las familias:

kr(w, 1) = {OLF(l_T“)(l + n)o%*w(l - Tm)%’”

ro+ (r.—0)n

(1 + Thl)Wt

De forma que o empréstimo ex-
terno serda de 1 * k. A oferta total de ca-
pital pelas familias serd dada por:

kt = kFr + kIr (1 5)

Governo

O governo arrecada impostos das fir-
mas formais e multas das informais pa-
ra financiar seus gastos e transferéncias,
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mantendo um or¢amento equilibrado em
cada periodo. Isso significa que o con-
junto das sequéncias relativo as variaveis
e parametros fiscais {T, g, T, , Too T )¢
dado por uma decisdo politica exbgena.
Portanto, a restri¢do orcamentaria do go-
verno ¢ dada pela expressio:

F1=E+g1 (16)

Em que I' corresponde a arreca-
dagdo tributaria, e T, o total de transfe-
réncias, ambos do perfodo t.

Descricao do equilibrio

Na economia artificial acima descrita,
as familias escolherdo as sequéncias{c,
Jh k) kque maximizam sua utilidade
sujeitas a restricio orcamentaria. Por sua
vez, a firma representativa formal escolh
ik, ,h, feainformal,{k ,h } de maneira
a maximizar seus lucros.

Definicao 1

Unma politica fiscal plausivel do governo é
uma sequéncia de aliquotas tributarias,
de despesas e de transferéncias que
satisfazem a restricao orcamentaria do
governo (18).

Definicao 2

O sistema de precos da economia é
formado pelo conjunto de sequéncias
de variaveis reais {w_, r }.
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Definicao 3

Unma alocagio plansivel ¢ uma sequéncia de
consumo, horas trabalhadas e estoque
de capital fisico{c, h, k } que satisfaz a
restri¢ao agregada.

¢+ [k — (1 - S)kz] + 8+ (rt — e)bz =
= (kee + b)* (Ahr)" + kithi™™ (17)

Definigao 4

Uz equilibrio competitivo com tributos
distorcivos € composto de uma politica
fiscal compativel com a restricdo
or¢camentaria do governo, uma alocagio
plausivel e um sistema de precos tal que,

Ci+ [k1+1 - (1 — S)kt] + g+ (al Ei Ig; k

dado o sistema de precos e a politica
fiscal, a aloca¢io resolve os problemas
das firmas e da familia.

Para o calculo do equilibrio, deve-
se resolver o sistema de equagOes de
diferencas nao lineares composto de (4),
©5), (1), ®, (10), (1), (14), (15), (16) ¢
(17), dado k.

E possivel simplificar o sistema de
equacdes de forma a se trabalhar apenas
com quatro equagdes em cada instante
t. Assim, substituindo (4), (7), (8), (10),
(14) e (17), obtém-se:

ar—1p -

it 9>n :

lfy
TE, =
A’YF F

[l =t = ¥ = g0
1a W=D e tple (1 41m) — o

(1 + 1) (1 — o) =P ey

(I+p)

"(I+p)
ar(l+ 1)1 - 1) . - Ayr Ve %,ar,w S
|, 0-p (I =)™ T + ki (18)
a2k hl (1 + 1) — On 1+ 1) (1 — o) S =P e

(1+p) (1+p)
(1-d)c or(1+ 1)1 +n) ar . Ve -
1-— (1 —rt)A"
0D L =P i B ’ ( ~ 0-p),. ) } (19)
¢(1 al)(1+p) knhu { al(l +p) kn hn (1 +n) enl (1+Tm)(1 al)(l-l—p) knhu
Cot = B(al(l_p)kmhm +1- s)ct (20)
(I+p)

B [ (1 — 1) (1 — 1) ‘ s Ay V- 7/7%—#
k= ki + -p) (1+ T])/n( a=p) kﬁ‘hn“‘y } 1)

Oy (1 +p) knii hx; ‘(1 +n) _en (1 +Tht)(1 - al)(l +p)
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Solugdo do modelo

Usando o algoritmo de Broyden pa-
ra solucao de sistemas de equagdes nao
lineares, determinam-se as trajetorias
{c kY. {k.,{h)s € obtém-se as tra-
jetorias das outras variaveis com as de-
mais equagoes.
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