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Diversidade produtiva e crescimento
econdmico: algumas evidéncias para os

municipios brasileiros

Productive diversity and economic growth: some evidence for Brazilian municipalities

Abstract

The regional development literature high-
lights the influence of Jacobian externali-
ties on economic growth trajectories. Given
view of this, the study seeks to contribute
to this literature by evaluating the spillover
effects of productive diversity to Brazilian
municipalities. For this purpose, Moran’s
index I and the Local Indicators of Spatial
Association (LISA) are used based on data
on Effective Diversity of Activities extracted
from the DATAVIVA database for 5,570 mu-
nicipalities. The results found corroborate
the hypothesis that productive diversifica-
tion generates direct effects and spillover ef-
fects to municipal federative entities. More
precisely, in addition to raising the economic
growth rates of the municipality itself,
productive diversification results in lower
growth rates for neighboring municipalities,
a result that shows a trend of regional con-
centration of production in municipalities
with more diversified production.
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Resumo

A literatura de desenvolvimento regional salienta
a influéncia das externalidades jacobianas nas
trajetdrias de crescimento econdmico. Diante dis-
50, 0 estudo busca contribuir com essa literatura ao
avaliar os efeitos de transbordamentos da diver-
sidade produtiva para os municipios brasileiros.
Para tanto, utilizam-se o indice I de Moran e os
Indicadores Locais de Associagdo Espacial (LISA)
a partir de dados de Diversidade Efetiva de Ativi-
dades extraidos da base DATAVIVA para 5.570
municipios. Os resultados encontrados corrobo-
ram a hipétese de que a diversificagdo produtiva
gera efeitos diretos e efeitos spillovers aos entes
federativos municipais. De maneira mais precisa,
além de elevar as taxas de crescimento econdmico
do préprio municipio, a diversificagdo produti-
va resulta em menores taxas de crescimento dos
municipios vizinhos, evidenciando a tendéncia
de concentragio regional da produgdo municipios
com produgdo mais diversificada.
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1 Introducao

A teoria econdmica tradicional assume que a produgdo de bens e servicos
depende da dotagio relativa dos fatores de producdo (trabalho, terra e ca-
pital). Assim, alguns paises produzem minério de ferro, e outros, avides.
Essa diferenca decorre dos custos locais dos fatores, os quais por hipdtese
estdo disponiveis em maior ou menor grau em todos os lugares. Em um
mundo em que minério de ferro e avides sdo combinac¢des diferentes dos
mesmos fatores, os paises escolhem produzir minério porque o custo de
produzir avido é muito elevado, e ndo devido a auséncia dos fatores ne-
cessarios. Dessa forma, a problemadtica do desenvolvimento econdmico
fica restringida a uma equagéo trivial de minimizagio dos custos ou de
maximizagdo dos lucros (Hidalgo, 2009).

Hirschman (1961) questiona esse argumento neo (cldssico) propon-
do uma estratégia de desenvolvimento desequilibrada. Inter alia, o autor
discorre que as capacidades necessarias para fabricar os bens nao se en-
contram disponiveis, sendo a construgdo dessas capacidades o principal
desafio a ser enfrentado pelos paises em suas aspira¢des pelo desenvolvi-
mento econdémico. A composicdo atual da estrutura produtiva determina
os conhecimentos possuidos e os produtos para os quais o pais pode di-
versificar a sua producdo. De modo que a adogdo de politicas industriais é
uma condigdo sine qua non para o desenvolvimento econémico, visto que
ao estimular a fabricacdo de novos produtos habilita conhecimentos estra-
tégicos e abre novas fronteiras de diversificagdo produtiva.

Esse argumento é resgatado pelo Media Lab, do Massachusetts Institute
of Technology (MIT), e pela Kennedy School, de Harvard, que empregam
ferramentas de big data para construir um novo conjunto de ferramentas
de analise, Id est (i.e.): a) o Espaco de produtos (Space Product); b) o Indice
de Complexidade Econdémica (Economic Complexit Index); e c) o Indice de
Complexidade do produto (Product Complexit Index). Hidalgo e Hausmann
(2009) e Hausmann et al. (2014) salientam que os resultados encontrados
por meio da aplicagio dessas ferramentas mostram que a dotagdo relativa
de fatores e os indicadores de capacidade institucional e de intensidade
tecnoldgica ndo sdo capazes de explicar as trajetérias de desenvolvimento
econdmico, as quais sdo explicadas pelas oportunidades de aquisigdo de
conhecimentos e capacidades, determinadas pelas atividades produtivas
presentes em cada local, conforme defendido por Hirschman (1961).
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Diante das possibilidades de aplicacdo dessas ferramentas, a literatura
de complexidade econémica recebeu grande volume de aportes empiricos.
Esses estudos verificam as atividades que devem ser estimuladas (Ramos,
2015; Almeida, 2017; Gongalves, 2017; Garcez et al., 2019; Medeiros et al.,
2020; Hidalgo, 2021) e avaliam a associagdo existente entre o nivel de com-
plexidade da estrutura produtiva e a desigualdade de renda (Almeida; De
Castro, 2020; Hartmann et al., 2017).

Contudo, Teza, Caraglio e Stella (2021) mostram que Hidalgo e Haus-
mann (2009) recorrem a métodos de binarizacdo dos dados em redes bi-
partides que se limitam a identificar se os paises exportam os produtos
com vantagem comparativa revelada. Eles possufam como objetivo obter
um indicador capaz de mensurar o montante de conhecimento produtivo
(leia-se, a complexidade produtiva) dos paises, mas ao utilizarem dados de
ubiquidade e especializacdo recorrem a diversidade produtiva para men-
surar a complexidade.

Essas limitacdes sdo sanadas por Balland et al. (2020) e Balland et al.
(2017), que constroem indicadores capazes de mensurar o montante de co-
nhecimento a disposicdo dos paises. Com efeito, Balland et al. (2017) men-
suram o nivel de complexidade produtiva a partir de dados de patentes e
mostram que os conhecimentos mais complexos tendem a ser produzidos
em grandes cidades e, uma vez produzidos, sdo dificeis de serem copiados.
Em adi¢do, Balland et al. (2020) demonstram que existe uma tendéncia
temporal de concentragdo da fabricacdo de produtos mais complexos em
cidades maiores.

Os locais com maior diversidade produtiva tendem a concentrar a fa-
bricacdo de produtos mais complexos, os quais demandam a construcdo
de redes maiores de trabalhadores com conhecimentos distintos, algo pos-
sivel apenas em grandes cidades. De modo que os beneficios decorren-
tes da concentracdo espacial das empresas de uma industria, isto é, das
externalidades marshallianas (Marshall, 1920), sdo sobrepujados (e com-
plementados) pelos beneficios advindos da proximidade entre diferentes
industrias, derivados da diversificacdo produtiva, da escala urbana e da
oferta de servi¢os comerciais (i.e. externalidades jacobianas) (Glaeser et al.;
1992; Jacobs, 1969; Henderson, 1974; 2003; Henderson et al., 1995; Fontes
et al., 2010; Simdes; Freitas, 2014). Resultado corroborado para o Brasil por
autores como Fontes et al. (2010) e Simdes e Freitas (2014).
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N3zo obstante a essas constatacdes, a diferenciacio entre diversidade e
complexidade se mostra relevante, pois Hausmann et al. (2014) e Balland
et al. (2020) mostram que a presenca de maior complexidade ndo resul-
ta necessariamente em maior diversidade produtiva. As regides que pos-
suem maior volume de conhecimentos ndo sdo, necessariamente, as que
observam maior diversificacdo produtiva e maior crescimento econémico,
sendo as taxas de crescimento econdmico explicadas principalmente pelas
externalidade jacobianas derivadas da maior diversidade produtiva.

Nesse tocante, Teza, Caraglio e Stella (2018) mostram que a fungio de
entropia de Shannon (1948) pode ser utilizada para construir um indicador
capaz de mensurar o nivel de diversidade produtiva. Esse indicador possui
a vantagem de ndo sofrer com as dificuldades de interpretagio observadas
para os indicadores desenvolvidos por Hidalgo e Hausmann (2009), sendo,
portanto, adequado para se mensurar o modo como a diversidade produ-
tiva afeta as taxas de crescimento econémico.

Apesar da tendéncia de concentracdo da fabricacdo de produtos nacio-
nais mais complexos em cidades mais diversificadas, identificada por Si-
mdes e Freitas (2014), ndo foram encontrados estudos que identificassem
se os municipios brasileiros com menor diversidade produtiva ficam em
desvantagem em relagdo aos demais, em termos de crescimento econd-
mico. Assim, a contribui¢do do artigo consiste em utilizar dados de diver-
sidade produtiva, através da aplicagdo da funcdo de entropia de Shannon
(1948), para identificar o efeito da diversidade produtiva sobre as taxas
municipais de crescimento econémico.

Essa abordagem pode ajudar a explicar as heterogeneidades produtivas
e sociais observadas pelos municipios brasileiros. Além de evidenciar a
contribuigdo potencial das politicas industriais para a redugdo nas hete-
rogeneidades produtivas e sociais (Hartmann et al., 2017), dada a consta-
tagdo de que o Brasil exibe assimetrias de produtividade do trabalho que
resultam em desigualdade regional elevada (Monteiro Neto; Silva, 2020;
Moraes; Steinberger, 2019; Morceiro, 2012; Squeff; Negri, 2014).

A aplicagdo desse método de andlise é reforcada pela caréncia de estu-
dos que utilizem técnicas de econometria espacial para mensurar a presen-
ca de transbordamentos de diversidade produtiva local (Gémez-Zaldivar
et al., 2020; Teza; Caraglio; Stella, 2021). Caso as evidéncias encontradas
por Balland et al. (2020) estejam corretas e a presenca de diversidade pro-
dutiva explique a fabricagio de produtos com maior complexidade, entdo
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a dindmica produtiva deve apresentar efeito de transbordamento espacial
de diversidade negativo para municipios vizinhos, sendo a utilizagdo da
funcdo de entropia de Shannon adequada para mensurar esse efeito.

Para tanto, realiza-se uma andlise descritiva de dados e adotam-se os
métodos de anélise espacial, indice I de Moran e os Indicadores Locais de
Associagdo Espacial (LISA), para uma amostra composta por 5.570 muni-
cipios brasileiros para o ano de 2015. A escolha dessa amostra se justifica
pela disponibilidade de dados, pela heterogeneidade da estrutura produtiva
nacional, pela presenca de elevada desigualdade regional e pela caréncia de
estudos empiricos que busquem avaliar se os resultados encontrados pela
literatura de complexidade econdémica sdo apoiados a partir de dados de
paises em desenvolvimento, para o maior nivel possivel de desagregacao.

Os resultados sdo semelhantes aos encontrados pela literatura de com-
plexidade econdémica (Hidalgo; Hausmann, 2009). Isto é, que a diversida-
de produtiva explica as trajetérias municipais de crescimento econdmico.
Essa constatacdo permanece valida mesmo com a adi¢do de varidveis de
controle para os demais fatores. Ja as varidveis defasadas espacialmente
evidenciam a tendéncia de polarizagdo da producdo (Balland er al., 2020),
a qual reforca as vantagens competitivas das regides mais diversificadas
sobre as demais.

Além desta introdugdo, o estudo segue estruturado em mais quatro
secOes. A secdo dois revisa as contribui¢des da literatura de complexida-
de econdmica e mudanca estrutural para o desenvolvimento econdémico.
Na sequéncia, a se¢do trés apresenta o método empregado para identificar
se a diversidade produtiva influencia no crescimento da renda entre os
municipios brasileiros. A se¢do quatro apresenta e discute os resultados
encontrados. J4 a secdo cinco traz as consideracdes finais.

2 Reviséao de literatura

2.1 A perspectiva regional nas teorias do crescimento econémico
As teorias de crescimento end6geno partem do pressuposto de que o cres-
cimento econdmico se restringe a um problema de dotagao relativa de fa-
tores (Solow, 1956; Lucas, 1988; Romer, 1990). Dessa forma, o motor do

crescimento econémico sdo os ganhos de produtividade decorrentes do
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progresso tecnolégico. As diferengas nas taxas de crescimento dos paises
sdo explicadas pelo hiato de produtividade oriundo, sobretudo, da baixa
acumulacdo de capital ou da intensidade tecnoldgica associada a matriz
produtiva local.

A critica em relagdo a abordagem da dotagao relativa dos fatores e dos
pressupostos de maximizagdo ganhou forga na década de 1950. O reco-
nhecimento do papel basilar da industria por Prebisch (1949), Kuznets
(1955), Lewis (1955) e Kaldor (1966) subsidiou uma série de politicas de
desenvolvimento produtivo com viés regionalizado adotadas por paises
em desenvolvimento, sobretudo da América Latina.

Conforme destacado por Cavalcante (2008), as linhas de pensamento
em desenvolvimento regional podem ser divididas em duas, a saber: a pri-
meira baseia-se nos modelos de Von Thiinen (1826) e Isard (1956), que
destacam o fator localizacdo na dindmica econdmica. Por sua vez, a se-
gunda, destacada neste estudo, se concentra nas contribui¢des de Perroux
(1955), Myrdal (1965) e Hirschman (1961), que salientam a importancia da
industria para o desenvolvimento econdémico.

Perroux (1955) dedica atengdo especial aos “Polos de Crescimento” ao
afirmar que o desempenho econdémico de uma regido depende de uma sé-
rie de fatores que somente podem ser encontrados no processo de produ-
cao fabril. Além disso, o autor argumenta que o crescimento se manifesta
com intensidades varidveis em polos de crescimento e propaga-se por vias
diferentes no conjunto da economia. Nesse sentido, através do incentivo
para industrias-chave é possivel induzir o desenvolvimento de uma cadeia
produtiva que afete o nivel de producdo, o volume de compras e a deman-
da por servigos de determinada regido (Perroux, 1955).

Em complemento, Myrdal (1965) discorre sobre o atraso econémico
e discorda das proposi¢des tedricas do equilibrio estavel. De forma mais
clara, o autor recorre ao conceito de “causagdo circular cumulativa” para
explicar as causas do subdesenvolvimento. De acordo com o autor, a cau-
sacdo circular tende a produzir dois efeitos, a saber: a) “efeitos regressivos
(backwash effects)”; e b) “efeitos progressivos (spread effects)”.

Os efeitos regressivos decorrem da expansdo de uma localidade, que
ao promover movimentos de mao de obra, capital, bens e servicos contri-
bui para a tendéncia natural a desigualdade regional. Essa dindmica induz
uma evolugdo positiva nas regides desenvolvidas, e negativa nas regides
subdesenvolvidas. Por sua vez, os efeitos progressivos sdo os efeitos que
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se propagam do centro da expansdo econdmica, beneficiam as regides do
entorno e estimulam o progresso técnico (Myrdal, 1965).

Logo, os efeitos da causagdo circular cumulativa podem ser analisados
a partir de vérias dimensdes, uma vez que o processo decorrente das inte-
ragbes econdmicas e sociais ndo leva a uma posicdo estavel. Se qualquer
um dos fatores que influenciam determinado processo se modificar, haverd
mudanca em outro fator, desencadeando um processo cumulativo de inte-
ragdo mutua e circular, de modo que todo o sistema econémico e produti-
vo se altera (Myrdal, 1965).

Hirschman (1961) destaca que a forca dindmica do crescimento econd-
mico ndo se resume a combinacio étima de insumos. Dessa forma, o ver-
dadeiro desafio enfrentado pelos paises que desejam se desenvolver estd na
aquisicdo das habilidades e conhecimentos necessérios, os quais ndo estdo
disponiveis no mercado. Essas capacidades sdo obtidas ao longo do préprio
processo de desenvolvimento, em resposta aos bens fabricados pelos paises.

Ademais, Hirschman (1961) discorre que a adogao de politicas de cresci-
mento econémico possibilita o acimulo de novas habilidades e capacida-
des necessarias ao desenvolvimento de atividades complementares. Essas
capacidades sdo obtidas de forma interativa, ao mesmo tempo que criam
externalidades que favorecem o desenvolvimento de novas habilidades e
capacidades entre os trabalhadores. Portanto, o efeito complementarida-
de do investimento é responsavel por promover o ingresso dos paises em
uma trajetéria autossustentada de crescimento econdémico.

A literatura mais recente mostra que a formacdo de conexdes entre cen-
tros urbanos, derivada do avango das tecnologias de comunicagéo, resulta
em externalidades em rede que tornam a centralidade das regides nos fluxos
inter-regionais de conhecimentos fulcrais ao crescimento econdémico (Yang
et al., 2021; Fan; Lian; Wang, 2020). Ela também evidencia a necessidade
de politicas que criem espagos de oportunidade para os empreendedores
locais (Grillitsch; Trippl, 2018) e que tirem proveito da composicdo da in-
dustria regional (Boschma et al., 2017; Grillitsch; Asheim, 2018) e da pre-
senca de agentes com capacidade de coordenacdo e lideranca (Uyarra et al.,
2017; Mackinnon et al., 2018).

As escolhas politicas locais e a presenca de institui¢des capazes de gerar
e difundir conhecimentos também afetam positivamente as trajetdrias de
desenvolvimento econdémico (Cortinovis et al., 2017; Mccann; Van Oort,
2019). Em contrapartida, a abundéncia de recursos naturais pode aprisio-
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nar a regido em institui¢Ses politicas que se desviam do desenvolvimento
econdmico (Lu, 2019), resultados que corroboram Hartmann et al. (2017) e
Kosack et al. (2018).

2.2 A questao regional brasileira

Os estudos de referéncia sobre o caso brasileiro confirmam a proposi¢do
de que a industria é essencial para o desenvolvimento econdmico. Em es-
pecial, do ponto de vista histérico, o crescimento econémico brasileiro
implicou forte concentracdo geografica da producdo em poucos estados,
cujo processo se reverteria com mais intensidade a partir da década de
1970 (Cano, 1985; Diniz, 1993; 1996).

Cano (1998) expde que a desconcentragdo produtiva industrial no sen-
tido Grande Sao Paulo — interior tende a apresentar ritmo reduzido. Pre-
cisamente, o autor afirma que a desconcentracdo produtiva para além do
estado de Sao Paulo requer a oferta de infraestrutura minima que o restan-
te do territério nacional ndo é capaz de oferecer no contexto conjuntural
caracterizado por politicas neoliberais que predominou durante toda a dé-
cada de 1990.

O processo de desconcentragdo ganha novos contornos a partir da ex-
pansdo econdmica ocorrida entre os anos de 2000 e 2015. Politicas de in-
centivo produtivo e de desenvolvimento regional contribuiram para acele-
rar a desconcentragdo e reestruturacao produtiva em escala nacional, para
além da drea poligonal de Sdo Paulo (Saboia, 2013; Moraes; Steinberger,
2019). Contudo, a dispersdo industrial brasileira ainda predomina nos es-
tados das regiGes Sul e Sudeste do pais, isto é, ocorre do centro de Minas
Gerais ao nordeste do Rio Grande do Sul (Diniz; Crocco, 1996).

Ademais, estudos recentes mostram que permanece o padrdo da des-
concentragdo concentrada, porém sob novas condi¢bes (Monteiro Neto;
Silva, 2020; Moraes; Steinberger, 2019). Dessa forma, a desconcentragdo
ocorre em meio a uma reestruturagao regressiva no contexto de: a) redu-
cdo de relevancia da atividade industrial; b) desconcentracio em ramos
de atividades pouco intensivos em tecnologia e conhecimento, com baixa
produtividade e intensivos em mao de obra; e c) preservagio da atividade
industrial em aglomeracdes industriais relevantes do sudeste e sul do pais
(Monteiro Neto; Silva, 2020).
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Com efeito, a literatura aponta para a permanéncia da concentragdo pro-
dutiva nas regides Sul e Sudeste do Brasil com reflexos na dindmica terri-
torial em termos de producdo, ganhos de escala e spillovers tecnoldgicos.
Os spillovers tecnoldgicos identificam a difusdo espacial de conhecimentos
que deixam de ser propriedade de uma organizagdo e se transformam em
bens coletivos locais (Gilbert e al., 2008). Conforme destacado por Marshall
(1920), a especializac¢do produtiva de uma regido em atividades semelhan-
tes possibilita que os segredos industriais se desprendam das firmas e fluam
livremente entre os trabalhadores, sendo amplamente compartilhados.

Os setores industriais de maior intensidade tecnoldgica sdo mais in-
tensivos em conhecimento, demandam mais atividades de P&D e geram
mais spillovers (Gilbert et al., 2008). Assim, os produtos fabricados pelas
regides ndo geram oportunidades iguais para o crescimento econdmico e
a diversificacdo produtiva, sendo as regides que fabricam bens intensivos
em conhecimentos mais favorecidas por essas externalidades informacio-
nais (Hausmann et al., 2014).

Dessa forma, os reflexos mais visiveis da aglomeragao produtiva podem
ser observados em termos de renda, infraestrutura e taxa de crescimento
do produto que se autorreforgam mutuamente em uma dindmica circular
e cumulativa nos termos propostos por Myrdal. Esse processo gera exter-
nalidades marshallianas (Marshall, 1920) e jacobianas (Jacobs, 1969) que
elevam a competitividade dos municipios localizados no estado de Sdo
Paulo sobre as demais regides do Brasil, observando-se um processo muito
timido, quase imperceptivel, de desconcentracdo industrial em direcdo aos
demais estados do pais (Raiher, 2020).

2.3 Complexidade e estrutura produtiva

Recentemente, a literatura que mostra o efeito transbordamento da diver-
sidade produtiva tem ganhado relevincia. Nesse contexto, Hausmann e
Klinger (2007) utilizam dados de coexportagdo para mensurar a proximida-
de entre os produtos. Os autores encontram que o espaco de produtos se
mostra heterogéneo, com partes densas, no centro, e esparsas, na periferia.

A parte densa é dominada por produtos manufaturados (paises ricos) e
as partes esparsas sdo preenchidas por produtos agricolas e minerais ndo
processados (paises pobres), sendo que estes dltimos possuem dificuldade
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para diversificar suas exportacdes (Hausmann; Klinger, 2007; Hausmann
et al., 2007). Outro resultado a se destacar de Hausmann e Klinger (2007) é
que a proximidade entre os produtos é apenas parcialmente explicada por
varidveis como intensidades fatoriais e sofisticacdo tecnoldgica, sugerindo
que os determinantes relevantes sdo especificos aos produtos fabricados
pelos paises.

Hausmann e Klinger (2007), Hidalgo et al. (2007) e Hidalgo (2009) uti-
lizam o espago de produtos e encontram que os paises exportadores de
bens estio préximos entre si. Esses resultados evidenciam que o posicio-
namento dos paises no espaco de produtos e o seu crescimento econdémico
estdo associados a criagdo de um ambiente responsdvel por promover o
empreendedorismo e o investimento em novas atividades, que favorecem
a aquisicdo de novas capacidades (Shahabadi; Chayani, 2019; Nguyen;
Schinckus, 2020; Trincanato, 2021).

Nos paises que se encontram no centro do espago de produtos a boa
governanga (Kosack ez al., 2018) e a presenca de institui¢oes sélidas (Hart-
mann et al., 2017) podem ser suficientes para estimular o desenvolvimento
das capacidades (Hausmann; Klinger, 2007; Hidalgo et al., 2007; Vu, 2021).
No entanto, nos demais paises, a presenga de um governo capaz de coor-
denar o acimulo de capacidades pode se mostrar necessaria, perante as
incertezas sobre as possibilidades de aplicagdo e existéncia de demanda
por novas capacidades, de modo que a iniciativa privada ndo consiga rea-
lizar esses investimentos (Hidalgo, 2009; Giovanini; Arend; Pinto, 2019;
Hidalgo, 2021).

Hidalgo e Hausmann (2009) e Hausmann et al. (2014) utilizam dados de
diversidade e de ubiquidade para construir dois indicadores, citando: o In-
dice de Complexidade Econémica e o Indice de Complexidade do Produto
(PCI). Para isso, os autores utilizam uma rede bipartide, composta por uma
matriz M, com municipios, ¢, e produtos, p. Conforme destacam Teza,
Caraglio e Stella (2021), esse método, ao construir matrizes bindrias de
vantagem comparativa revelada, ndo utiliza todas as informacoes disponi-
veis, além de resultar em um indicador com convergéncia pobre, de dificil
interpretagdo e que utiliza dados de diversidade produtiva para mensurar
complexidade, definida como a abundéncia de conhecimentos locais indis-
sociaveis dos bens fabricados.

Diante dessa ressalva, o indicador de entropia proposto por Boltzmann
na fisica tedrica e introduzido por Shannon (1948) na teoria da comuni-
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cacdo pode ser utilizado para se obter uma medida capaz de mensurar a
diversidade efetiva de atividades e ocupacdes. Para isso, dado o conjunto
de probabilidades, {p,} =, _,Z,p; =1, a funcdo de Shannon é formalizada
como (Teza; Caraglio; Stella, 2021):

H=x}p log(p,) 1)

Se p, for definida como o nimero de ocupacdes relativas de uma cole¢do
de N municipios, a equacdo (1) passa a identificar a diversidade de ocupa-
¢oes. Com efeito, H aumenta com o nimero total de municipios, N e com
a uniformidade da distribuicdo de p,. Em adigdo, para qualquer N> 1 H é
limitado na regido [0, log(V)], atinge valor maximo em caso de equiparti-
¢o exata da distribuigdo de ocupagdes, p, = 1/N, e valor minimo quando
as ocupagdes se concentram em um Unico municipio.

No contexto da rede bipartida municipios-produtos, as participagdes

Eny _W dos produtos p na cesta do pais ¢ podem ser conectadas
(P}
para se obter um indicador de Diversidade Efetiva de Ocupagdes (DEO),

precisamente:

=26, log(iw) @)

Procedimento andlogo pode ser realizado para a Diversidade Efetiva de
Atividades (DEA). Assim, diferentemente de Hidalgo e Hausmann (2009),
que enfatizam a diversidade como uma componente central dos indica-
dores de complexidade, mas recorrem a dados de diversidade para cons-
truir um indicador sem significado direto, Teza; Caraglio e Stella (2018)
utilizam a func¢do de entropia de Shannon para construir um indicador de
diversidade de facil aplicagio e interpretacao.

Nao obstante a essas ressalvas, Hausmann e Hidalgo (2010) mostram
que o problema de coordenagio enfrentado pelos paises que se encon-
tram na periferia do espaco de produtos é agravado a medida que aumen-
ta o nimero de capacidades que precisam ser adquiridas para fabricar um
novo produto. Assim, os paises com uma estrutura produtiva concentrada
em produtos que demandam poucas capacidades ficam presos em uma
armadilha de acomodacéo, pois ndo possuem incentivos para adquirir no-
vas capacidades.
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Por outro lado, a existéncia de dezenas de capacidades que precisam
ser adquiridas simultaneamente implica que as dificuldades associadas a
realizacdo de um grande impulso sdo mais elevadas do que as sugeridas
por Rosenstein-Rodan (1943). Indica também que a adogdo de estra-
tégias graduais de desenvolvimento, nos moldes de Hirschman (1961),
ndo é uma tarefa trivial. Conforme demonstrado por Klimek ez al. (2012)
e Lee e Lee (2020), a presenca de um Sistema Nacional de Inovagdo e
a aquisi¢do de novas capacidades, provenientes de inovagdes tecnold-
gicas, resultam no surgimento de clusters de produtos que expulsam os
produtos menos complexos do mercado. Os paises que se encontram
em patamar intermedidrio de desenvolvimento econémico, fabricando
produtos industriais menos complexos, sdo os mais prejudicados por
essa destruicdo criativa.

As evidéncias hodiernas mostram que o nivel de complexidade da
estrutura produtiva determina a ocorréncia de convergéncia ou de diver-
géncia entre as rendas dos paises e regides (Reynolds et al., 2018; Gala
etal., 2018; Gao; Zhou, 2018). Além de evidenciar a existéncia de efeitos
de interagdo positivos entre complexidade econémica e capital humano
(Zhu; Li, 2017). As aptiddes do pais (Cristelli et al., 2015), a abertura a
imigrantes (Bahar et al., 2020), a capacidade em transformar crescimento
em desenvolvimento econdmico e a geragdo de empregos verdes (Dord-
mond et al., 2021) dependem diretamente do nivel de complexidade da
estrutura produtiva e contribuem para a obtengdo de maiores taxas de
crescimento econdémico. Em contrapartida, a abundancia de recursos
naturais ao afetar as institui¢cdes politicas impacta negativamente no
nivel de complexidade e no crescimento econémico (Lu, 2019; Gémez-
-Zaldivar et al., 2020).

3 Método
3.1 Descricao das variaveis
O modelo econométrico é construido mediante a adaptagdo da regressido

original estimada por Hidalgo e Hausmann (2009). A forma funcional esti-
mada para o ano de 2015 é expressa por:
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ln[VZréA_f J =a+ B, In(PIB,)+ B,DEA + B, Analf + B,Temp +

+ BsInv+e ®)

naqual @, B, ..., Bs sdo os pardmetros estimados.

A renda per capita, In(PIB,), é extraida do site do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), mediante a divisdo do Produto Interno Bru-
to a valores correntes pela populagdo total do municipio, sendo posterior-
mente calculado o seu valor logaritmico. O sinal esperado dessa varidvel
é negativo e indica que os municipios que apresentam maiores niveis de
renda per capita terdo menores taxas de crescimento econdmico (Hidalgo;
Hausmann, 2009).

A Diversidade Efetiva de Atividades (DEA) e a Diversidade efetiva de
Ocupagdes (DEO) identificam a diversidade de atividades e ocupacdes
ponderadas pela ubiquidade, ambas extraidas do DATAVIVA. Em princi-
pio, espera-se um sinal positivo para esses coeficientes, sinalizando que a
presenca de maior diversidade produtiva resultard em taxas mais elevadas
de crescimento econdmico (Hausmann; Klinger, 2007; Hidalgo et al., 2007;
Hidalgo, 2009; Hausmann et al., 2014; Hausmann; Hidalgo; 2010 Teza;
Caraglio; Stella, 2018; 2021). A utilizacdo da DEA e do DEO em detrimen-
to do Indice de Complexidade Econémica (ICE) se deve & disponibilidade
dos dados, uma vez que o DATAVIVA fornece dados para a DEA e o DEO
para os 5.570 municipios brasileiros para o ano de 2015, ao passo que o
ICE se encontra disponivel apenas para 720 municipios para 2015.

A taxa de analfabetismo da populagdo com 25 anos ou mais (Analf),
extraida do IBGE, é adicionada a regressdo para verificar a influéncia da
qualificagdo sobre as taxas de crescimento econémico. Espera-se um sinal
negativo, ou seja, municipios com maior propor¢do de trabalhadores anal-
fabetos apresentam menores taxas de crescimento econémico (Schultz,
1964; Lucas, 1988; Romer, 1990).

A temperatura média anual dos municipios brasileiros (Temp) é tabu-
lada com base em dados disponibilizados pelo Centro de Previsdo de
Tempo e Estudos Climaticos (CPTEC), pertencente ao Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE). Essa varidvel é adicionada para controlar a
endogeneidade entre instituigdes e crescimento econdmico (Pereira ez al.,
2012; Niquito et al., 2016). Conforme salientado por Acemoglu e Robinson
(2012), os paises com menor temperatura média tendem a ter melhores
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institui¢des. O sinal esperado é negativo para esse coeficiente. Assim, me-
nores temperaturas estdo associadas a melhores institui¢es, e consequen-
temente, proporcionam maior crescimento econdmico.

Jé a proporcado dos investimentos municipais em relagdo a receita cor-
rente dos municipios (iuv) é utilizada para avaliar o efeito do setor publico
na taxa de crescimento econémico municipal. O sinal esperado dessa va-
ridvel é positivo, dessa maneira, gastos em investimentos geram melhor
estrutura produtiva e, consequentemente, maior crescimento econdmico
(Afonso; Junqueira, 2009).

3.2 Método econométrico
Apresentadas as varidveis do modelo de regressao, o préximo passo con-
siste em formalizar a abordagem de analise espacial. Nesse contexto, An-
selin e Florax (2012) salientam que as principais medidas espaciais utiliza-
das para identificar a vizinhanca sdo a Rainha, a Torre e os k vizinhos mais
préoximos. De posse dessas matrizes de pesos, e utilizando o coeficiente de
Moran Global (I) e local (I,), verifica-se a autocorrelagdo espacial entre o
conjunto de varidveis pré-selecionadas e modela-se o seu comportamento.
Entre os modelos mais utilizados se destacam o método de Minimos Qua-
drados Ordindrios (MQO), formalmente:

y=XB+e 4)
o modelo Spatially Lagged X (SLX):

y=XB+WX0+e )
o modelo Spatial Lag (SAR):

y=pWy+Xp +e (6)

e o modelo Espacial de Durbin (SDM):

y=pWy+Xp+WX0+e (7)
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sendo y a varidvel dependente (PIB per capita); x a matriz de varidveis expli-
cativas; W a matriz de pesos espaciais; |p| < 1 o efeito transbordamento; e
€ o termo de erro. Apds a estimagdo dos modelos, a razdo de méxima ve-

rossimilhanga € utilizada para identificar qual modelo possui melhor ajuste
(Le Sage, 2014).

4 Resultados obtidos

4.1 Estatisticas descritivas obtidas para a Diversidade Efetiva de
Ocupacoes e de Atividades

A Figura 1, painel a esquerda, apresenta a Diversidade efetiva de Ocupa-
¢oes (DEO) dos municipios brasileiros para o ano de 2015. Os municipios
das regides Sul e Sudeste sdo os que exibem maior diversidade produtiva,
com apenas 6% dos municipios exibindo DEO inferior a 21,91; 33% no
intervalo [21,91; 38,61]; 32% entre [38,610; 56,900]; 18% nas bandas de
[58,900; 77,100] e 11% acima de 77,100. Neste Gltimo intervalo, Sao Paulo
se destaca, uma vez que a maioria dos municipios apresenta diversidade
efetiva de ocupagdes superior a 77,1.

Em contrapartida, as regides Norte e Nordeste sdo as que exibem os
municipios com menor diversidade efetiva de ocupagdes. Precisamente,
48% dos municipios possuem DEO inferior a 21,910; 33% entre [21,910;
38,610], 12% no intervalo [38,61; 56,9]; 5% entre os valores [56,9; 77,1]
e apenas 1% superior a 77,1. Ja a regido Centro-Oeste se encontra em
patamar intermediario com 13% dos municipios exibindo DEO inferior a
21,91; 34% entre os intervalos [21,91, 38,61]; 32% entre [38,61, 56,9]; 16%
nos intervalos [56,9, 77,1] e 4% acima de 77,1.

O indicador de Diversidade Efetiva de Atividades (DEA) encontra-se
consolidado na Figura 1, painel a direita. Assim, verifica-se um menor
montante de municipios com elevada diversificacdo nas atividades pro-
dutivas. De maneira mais precisa, novamente se sobressaem os munici-
pios das regides Sul e Sudeste, com 4% dos municipios apresentando DEA
superior a 77,1; 10% entre [56,9; 77,1); 15% nos intervalos [38,61; 56,9);
39% entre [21,91; 38,61); e 31% com menos de 21,91.

Os municipios do Centro-Oeste se encontram em patamar interme-
didrio, com 1% exibindo DEA superior a 86,09; 5% entre [49,35; 86,09);

v.32 n.3 2022 Nova Economia 701



Giovanini, Pereira & Almeida

12% no intervalo [28,62; 49,35); 35% nas bandas [10,23; 28,62) e, por fim,
46% menos de 10,23. Por sua vez, os municipios das regides Norte e Nor-
deste exibem baixa diversidade e apresentam menor grau de dinamizacio
de suas economias, sendo que 1% possui DEA superior a 77,1; 3%, entre
[56,9; 77,1); 4%, nas bandas [38,61; 56,9); 14%, no intervalo [21,91; 38,61);
e 79%, menos de 21,91.

Figura 1 Diversidade efetiva de ocupacdes e diversidade efetiva de atividades, munici-
pios brasileiros, 2015

a) Ocupacoes (DEO) b) Atividades (DEA)
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Fonte: Elaborag&o prdpria.

Em sintese, os resultados mostram que a maior diversidade de ocupacdes
e atividades se localiza nos municipios das regides Sul e Sudeste, corro-
borando a tese de manutengio da concentragdo produtiva nessas regides
(Cano, 1985; Diniz, 1988; 1993; Diniz; Crocco, 1996). O histérico de in-
vestimentos na industrializagio da cidade de Sio Paulo e o posterior trans-
bordamento para regides adjacentes geram as condi¢des necessarias para
um ciclo cumulativo e positivo de inversdes produtivas e diversificacdo
produtiva, perpetuando-se a superioridade competitiva dessa regido.

Esse processo contribuiu para a geragdo de polos industriais interco-
nectados que integram municipios em uma rede dindmica de oferta de
mao de obra, servigos e geragao de conhecimento. Dessa forma, os efeitos
“regressivos” e “progressivos”, como proposto por Myrdal (1965), atuam
mutuamente e sustentam a proeminéncia das regides Sul e Sudeste em
detrimento das demais regides brasileiras.
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4.2 Estatisticas espaciais

A Tabela 1 traz os resultados encontrados para o coeficiente I de Moran
de correlagdo espacial global para diferentes matrizes de pesos espaciais.
Dessa forma, a DEO, a DEA e o PIB per capita exibem valores elevados para
o coeficiente I de Moran, a diversidade produtiva e a renda influenciam
e sdo influenciadas pelo grau de diversificacdo produtiva dos municipios
circunvizinhos.

Tabela 1 Correlagdo espacial, 2015
Variavel | Rainhal | Rainha2 | Rainha3 | Torrel | Torre2 | Torre3 | Knn4 | Knn8 | Knn12 | KNN18
DEO 2015 0473 0417 0362 0474 0416 0363 0472 0454 0444 0430
DE02002 0456 0405 0354 0456 0405 0354 0447 0436 0426 0414
DEA 2015 035 029% 0250 035 0295 0250 033 0322 034 0304
DEA2002 0363 0291 0248 0336 0200 0284 034 0306 0300 029
PIB 2015 0328 0270 0248 0329 0270 0250 0332 0306 0291 0281
PIB 2002 032 0257 0228 0323 0256 0231 0325 0306 0289 0277

Fonte: Elaborag&o prépria.

Figura 2 Correlacdo espacial | de Moran local, Diversidade efetiva de ocupacdes

a) Ocupagoes 2002 b) Ocupagdes 2015
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Fonte: Elaboragéo prépria.
A Figura 2 mostra os resultados encontrados para a correlagdo local (LISA)
para a Diversidade efetiva de ocupacdes. Assim, no ano de 2002, observa-

-se que 542 municipios apresentam correlagdo Alta-Alta, sendo que esse
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numero se eleva para 575 municipios em 2015. Os municipios com cor-
relagbes espaciais Baixa-Baixa se localizam, principalmente, nas regides
Norte e Nordeste do pais.

A Figura 3 traz as correlagBes espaciais locais calculadas para a Diversi-
dade efetiva de atividades. Em 2002 existiam 304 municipios com corre-
lagdo Alta-Alta, nimero que se eleva para 311 municipios em 2015. Ade-
mais, ndo se verificam mudangas significativas nos demais agrupamentos
de correlacido nos anos analisados.

Figura 3 Correlagdo espacial | de Moran local, Diversidade efetiva de atividades

a) Atividades 2002 b) Atividades 2015
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Fonte: Elaborag&o prépria.

Esses resultados corroboram a literatura de complexidade econdémica, a
diversidade produtiva determina as oportunidades de desenvolvimento
econdmico dos municipios circunvizinhos. Os polos tradicionais, regides
Sul e Sudeste, se sobressaem por manterem correlagdo espacial forte em
termos de emprego e atividade, sinalizando, em certa medida, as impor-
tantes externalidades geradas pela elevada diversidade da estrutura pro-
dutiva local. Por outro lado, os novos polos (Centro-Oeste), ancorados na
agroindustria, ndo mostram correlagdo forte em termos de ocupagdes e
demais atividades econdmicas, ao passo que as regides com baixa sofisti-
cacdo produtiva (Norte e Nordeste) geram externalidades negativas sobre
os municipios vizinhos.

Assim, o crescimento econémico da regido Centro-Oeste ndo consegue
(a0 menos até o momento, 2021) sustentar uma trajetéria de diversifica-
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¢do produtiva, sendo o seu crescimento econémico derivado do avango de
atividades menos dependentes de externalidades jacobianas. Logo, com
menor capacidade de inducdo de um processo autodeterminado de diver-
sificagdo e expansdo produtiva.

4.3 Regressodes estimadas

Os resultados encontrados para o teste de razdo de méaxima verossimi-
lhanca, Tabela 2, mostram que o modelo SDM exibe melhor ajuste do que
os modelos SLX, SAR e MQO. Diante disso, todas as andlises que seguirdo
serdo realizadas para o modelo SDM.

Tabela 2 Resultados encontrados para o teste de razdo de maxima verossimilhanga

Variavel Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3

Teste pvalor Teste pvalor Teste pvalor
SDM contra SLX 454,05 0,000 151,070 0,000 139,68 0,000
SDM contra SAR 30,017 0,000 11,366 0,009 19,468 0,002
SDM contra MQO 455,59 0,000 163,520 0,000 167,603 0,000

Fonte: Elaboragéo prdpria.

No que diz respeito aos resultados, Tabela Al (no Apéndice), o primeiro a
se destacar é que a renda per capita exibe estrutura de defasagem espacial
complexa, ou seja, é influenciada pelo valor defasado espacialmente da
prépria renda per capita e das demais varidveis explicativas. A regressdo es-
timada apenas com a adicdo do PIB per capita, Modelo 1, exibe coeficiente
de determinacdo de (-0,015). O sinal negativo sinaliza que os municipios
que apresentavam menor nivel de renda per capita em 2002 cresceram a ta-
xas mais elevadas no periodo 2002-2015. Esse resultado corrobora o argu-
mento de que a desconcentragio regional decorre de uma reestruturacdo
regressiva prejudicial para as regides Sul e Sudeste do pais (Monteiro Neto;
Silva, 2020).

As regides com menor renda avancam em termos relativos, sendo o seu
crescimento derivado do quadro bindémico desindustrializagdo (Sul e Su-
deste) — avango da fronteira agricola (Centro-Oeste) (Saboia, 2013; Ramos,
2015; Almeida, 2017; Gongalves, 2017; Garcez et al., 2019; Moraes; Stein-
berger, 2019; Medeiros et al., 2020). Destarte, o nivel de diversidade e a
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heterogeneidade produtiva explicam as trajetdrias divergentes observadas
pelos municipios brasileiros (Moraes; Steinberger, 2019; Monteiro Neto;
Silva, 2020; Squeff; Negri, 2014; Morceiro, 2012).

Tabela 3 Resultados encontrados para as regressdes estimadas

Variavel Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3

Coef. Ep. Coef. Ep. Coef. Ep.
a 0,104* 0,0065  0,0790* 0,0133 0,1011* 0,0143
PIB -0,015* 0,0007  -0,017* 0,0009  -0,018* 0,0009
DEA - - 0,0004* 0,00004 0,0003* 0,0000
Temp. - - 0,0024* 0,0006 0,0019** 0,0007
Inv. - - - - 0,0004** 0,0002
H. - - - - -0,0002* 0,0001
W.PIB 0,005* 0,0009 0,0026%* 0,0012 0,0012 0,0013
W.DEA - - -0,0002** 0,0001 -0,0002* 0,0001
W.Temp. - - -0,00003 0,0005 0,0009 0,0006
W.Inv. - - - - -0,0004 0,0003
W.H. - - - - -0,0002** 0,0001
p 0,3865 0,0000 - - 0,27 0,0000
R? 0,25 0,537 0,541

Fonte: Elaboragéo prdpria. *significativo a 1%, **significativo a 5%.

A Densidade Efetiva de Atividades (DEA) é significativa no nivel de con-
fianga de 99% para ambas as regressdes estimadas, demonstrando que a
maior diversidade de atividades implica maiores taxas de crescimento da
renda per capita. A presenca de diversidade de atividades contribui para
que os municipios consigam elevar o seu nivel de renda ao possibilitar o
surgimento de externalidades jacobianas (Jacobs, 1969) e das habilidades e
conhecimentos responsaveis por promover a diversificacdo produtiva para
produtos préximos (Hidalgo er al., 2007; Hidalgo; Hausmann, 2009; Rey-
nolds et al., 2018; Gala et al., 2018; Gao; Zhou, 2018).

Em contrapartida, os municipios que exibem menor diversidade de
atividades ndo conseguem avangar para a fabricagdo de novos produtos,
permanecendo com um baixo nivel de renda per capita. Esse resultado cor-
robora o argumento de Hirschman (1961) e Jacobs (1969) de que o proble-
ma do desenvolvimento econémico nio se restringe a um problema de
alocacdo de fatores produtivos, sendo na realidade um problema de coor-
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denagdo de recursos. Portanto, o desenvolvimento econémico apresenta
dependéncia da trajetéria, derivada dos produtos fabricados em cada local
e do nivel de diversidade da estrutura produtiva, visto que esses produtos
determinam as oportunidades em termos de presenga das habilidades intra
e interindustriais que favorecem o surgimento de novas atividades.

A varidvel Temperatura (Temp), adicionada para capturar o efeito das
institui¢es, também ¢é significativa no nivel de confianca de 99%. Essa
varidvel mostra que os municipios que falham em desenvolver institui-
cOes de qualidade apresentam maior dificuldade para elevar a sua renda
(Acemoglu; Robinson, 2012; Pereira et al., 2012; Niquito et al., 2016).

A participagdo dos investimentos municipais no valor adicionado (inv.)
exibe sinal positivo, demonstrando que o nivel de renda per capita se en-
contra relacionado com a capacidade dos municipios em direcionar recur-
sos para a melhoria na sua infraestrutura (Afonso; Junqueira, 2009). O indi-
cador adicionado para identificar o efeito da qualificacdo dos trabalhadores
também se mostra significativo (Schultz, 1964; Lucas, 1988; Romer, 1990;
Kroth; Dias, 2012).

Realizada a andlise dos efeitos diretos, busca-se avaliar o efeito das va-
ridveis que mensuram os efeitos de transbordamento. Assim, os coeficien-
tes estimados para as defasagens espaciais da taxa de crescimento do PIB
per capita e para o PIB per capita sdo significativos no nivel de confianca de
99% e apresentam sinal positivo para os coeficientes estimados. Confor-
me destacado por Arbia et al. (2010) e Menezes et al. (2015), esses resulta-
dos evidenciam a importincia da localizagdo geogréfica relativa, sendo a
proximidade de outros municipios determinante no comportamento ob-
servado para a renda per capita.

O coeficiente espacial defasado, estimado para a Diversidade Efetiva de
Atividades (DEA), apresenta sinal negativo, sinalizando que a presenca de
vizinhos com maior diversidade de atividades resulta em menores taxas
de crescimento da renda per capita. Assim, observa-se efeito de transbor-
damento da diversidade para os municipios vizinhos. Esse resultado corro-
bora as evidéncias encontradas por Myrdal (1965), Jacobs (1969), Glaeser et
al. (1992), Henderson (1974, 2003), Henderson et al. (1995), Simdes e Frei-
tas (2014), Raiher (2020) e Balland ef al. (2020) de que a fabricagdo tende a
se concentrar em municipios maiores, com maior diversidade produtiva,
em detrimento dos municipios circunvizinhos. Dessa forma, verifica-se a
existéncia de efeitos regressivos (backwash effects), diante dos quais as ati-

v.32 n.3 2022 Nova Economia 707



Giovanini, Pereira & Almeida

vidades produtivas tendem a se concentrar em locais especificos, sendo
dependentes dos beneficios cruzados derivados da presenga de industrias
distintas, impossiveis de serem transportados para municipios préximos
(Hausmann et al., 2014).

Diferentemente de Menezes et al. (2015) e Arbia ez al. (2010), a Tem-
peratura, ndo é estatisticamente significativa. Esse resultado indica que a
capacidade institucional ndo influencia no crescimento da renda per capita
dos municipios vizinhos. A presenca de melhores institui¢des na vizinhan-
ca provavelmente afeta a renda de forma indireta, ao favorecer a melhoria
nas institui¢des locais, e através do efeito positivo da renda na vizinhanga
sobre a renda local (Hartmann et al., 2017; Kosack et al., 2018; Lu, 2019).

O coeficiente que identifica o efeito de transbordamento dos investi-
mentos municipais ndo é significativo, a presenca de municipios vizinhos
com maiores volumes de investimentos nio influencia na taxa de cresci-
mento econdémico. Em contrapartida, a taxa de analfabetismo da popula-
cdo com 15 anos ou mais de idade é significativa e exibe sinal negativo,
a proximidade de municipios vizinhos com trabalhadores menos qualifi-
cados exerce efeito negativo sobre as taxas de crescimento. Vale dizer, o
efeito da qualificagdo nao fica restrito ao préprio municipio (Schultz, 1964;
Lucas, 1988; Romer, 1990), o crescimento econémico depende da capaci-
dade da regido como um todo em formar conexdes interespaciais (Yang
et al., 2021; Fan; Lian; Wang, 2020; Meijers; Burger, 2017), compartilhar
conhecimentos (Cortinovis et al., 2017; Mccann; Van Oort, 2019) e criar
oportunidades derivadas das atividades ja existentes (Boschma et al., 2017;
Grillitsch; Asheim, 2018; Grillitsch; Trippl, 2018).

5 Consideracodes finais

A literatura de complexidade econdmica mostra que as atividades produti-
vas locais condicionam a trajetéria de desenvolvimento econémico. Con-
tudo, essas evidéncias sdo obtidas a partir de técnicas matematicas que
misturam os conceitos de complexidade (conhecimentos) e de diversidade
produtiva. Diante disso, o estudo avalia se esses resultados sdo corrobora-
dos para dados de diversidade produtiva desagregados para os municipios
brasileiros, obtidos a partir da fungéo de entropia de Shannon.
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Os resultados corroboram os argumentos levantados por Jacobs (1969),
evidenciando a tendéncia regional da produgdo em se concentrar nos mu-
nicipios com maior diversidade produtiva. A especializagdo/diversificagdo
ajuda a explicar as desigualdades regionais em termos de trajetdrias de cres-
cimento econémico e de geragio de oportunidades econémicas e sociais.

Eles mostram que o Brasil aposta sobremaneira em suas dotagGes re-
lativas de fatores para promover o crescimento econémico. Essa politica
imprime uma dindmica letdrgica que tende a beneficiar apenas as regides
mais ricas em recursos naturais, principalmente o Centro-Oeste, cujos efei-
tos sdo diminutos e se mostram em dificuldade para inserir o pals em uma
trajetdria virtuosa de sofisticacdo produtiva. Em agravo, as regides outrora
desenvolvidas sdo canibalizadas e observam a perda de forcas dindmicas,
apesar de ainda levarem vantagem sobre as demais devido as vantagens
geradas pela maior diversificacdo produtiva histdrica.

Conforme destacado por Hirschman, as condi¢des para o pleno desen-
volvimento da estrutura produtiva ndo se encontram dadas. Pelo contrério,
o ingresso das regides em trajetdrias virtuosas de diversificagdo produtiva
e de crescimento econémico demanda politicas capazes de suscitar e de-
senvolver novas capacidades produtivas. Defende-se, assim, a necessidade
de politicas publicas que olhem para as potencialidades regionais e que
promovam condi¢des prolificas para novas atividades capazes de compelir
as estruturas produtivas regionais rumo a diversificagdo e geragdo de uma
trajetéria autopropelida de desenvolvimento econdmico.

A adocdo de politicas que se utilizam da diversidade produtiva local para
possibilitar a fabrica¢do de novos produtos, capazes de criar um contexto
favoravel a aquisicdo de conhecimentos produtivos, é aventada como um
caminho factivel para tirar o pais do quadro atual e duplamente perni-
cioso (desindustrializacdo-crescente heterogeneidade regional) que o faz
trilhar em direcdo ao eclipse, sendo ao ocaso e capitulagdo das industrias
regionais. Porém, os resultados mostram que as politicas de crescimento
econdémico nio devem estimular somente os produtos que possuem maior
complexidade econdmica, o que beneficiaria apenas os municipios com
maior diversificagdo produtiva, traduzindo-se em maior desigualdade in-
trarregional. Elas também devem estimular a produgdo de bens com menor
complexidade produtiva, de modo a possibilitar o crescimento econdémico
dos municipios que ndo possuem externalidades jacobianas elevadas.
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Isto é, ao constatar-se que estruturas produtivas mais diversificadas
podem afetar a trajetdria de crescimento da renda per capita evidencia-
-se a preméncia de politicas integradas de desenvolvimento econdmico,
que congreguem os municipios circunvizinhos ao conciliar os incentivos
aos produtos mais complexos, favoraveis aos municipios maiores, com
o incentivo para produtos que demandam menos conhecimentos, que
estimulam o crescimento econdémico dos municipios menores. Essa es-
tratégia fortalece a dindmica econémica regional ao tirar proveito das ex-
ternalidades positivas e alterar assertivamente a trajetéria de crescimento
de longo prazo.

Cabe ressalvar que as dimensdes produtiva e espacial importam e ex-
plicam as possibilidades de crescimento na renda. As estratégias de desen-
volvimento econdmico necessitam ser pensadas de forma regionalizada.
Haja vista que devem ser incentivadas atividades produtivas capazes de
gerar trajetdrias que conduzem as regides em sua integralidade rumo ao
desenvolvimento econdémico.

Vale dizer, a chave-mestra responsavel por abrir as portas para o de-
senvolvimento econdmico nio se encontra na dotacio relativa de fatores,
mas sim na capacidade do Estado em desenhar politicas capazes de aflorar
novas aptiddes locais, mediante o incentivo para atividades estratégicas
e o desenvolvimento de institui¢des catalizadoras, capazes de orientar e
fazer as regiGes sobejarem em um frenesi de compartilhamento de conhe-
cimentos produtivos e de constru¢do de conexdes. Processo propiciado
pelo afloramento de novas capacidades derivadas da materializagdo de ati-
vidades produtivas com efetivo potencial de dinamizagdo local e de indu-
cdo de sinergias produtivas capazes de congregar esforgos locais, publicos
e privados, em um unissono favoravel ao empreendedorismo, a inovacado
e ao desenvolvimento regional equitativo, via diversificagdo produtiva e
geracdo de externalidades marshallianas e jacobianas.

Apesar de este estudo mostrar que a diversificagdo produtiva ajuda a
explicar as trajetdrias municipais de desenvolvimento e desigualdade nas
oportunidades econdmicas, ele ndo realiza uma andlise discriminada por
atividade produtiva. Assim, fica como sugestdo para trabalhos futuros a
aplicagdo das ferramentas desenvolvidas pela literatura de Complexidade
Econdmica para avaliar os efeitos de transbordamento de atividades e/ou
produtos especificos sobre os sistemas produtivos locais e para identificar
as atividades que devem ser incentivadas em cada regido.
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