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O Estado em disputa: os objetivos do || PND e
os interesses dos industriais
The State in dispute: the objectives of the I| PND and the interests of the industrial

business community

Abstract

The literature on the II National Develop-
ment Plan (1975-1979) is characterized by
various works concerned with the economic
policy’s rights and wrongs. Those who de-
fend that the right decisions were taken
usually point to the positive impact of the
import substitution projects on the trade
balance in the 1980s. Those who criticize er-
rors censure the subordination of supposed
economic rationality to 1) the presumed au-
thoritarian political rationality or 2) the un-
realistic voluntarism of a dictatorship uncon-
nected to social bases. The paper presents
evidence of demands from domestic frac-
tions of the industrial business community
and its interactions with the political system
which, despite the (selective) authoritarian-
ism, suggest that the II PND’s formulation
expresses the relative autonomy of a State
articulated to specific social bases.
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Resumo

A bibliografia sobre o Il Plano Nacional de De-
senvolvimento (1975-1979) ¢é caracterizada por
vdrios trabalhos preocupados com acertos e erros
da politica econdmica. Os que defendem os acer-
tos enfatizam o efeito positivo da substitui¢io de
importagdes pretendida sobre a balanga comercial
na década de 1980. Os que acusam ertos res-
ponsabilizam a sujeicio de uma suposta raciona-
lidade econdmica a uma presumida racionalidade
politica autoritdria ou o voluntarismo irrealista da
ditadura descolada de bases sociais. Este artigo
apresenta evidéncias de reivindicagdes de fragoes
internas do patronato industrial e de interagdes
com o sistema politico que, a despeito do autori-
tarismo (seletivo), sugerem que a formulagio do 11
PND expressa a autonomia relativa de um Esta-
do articulado a bases sociais especificas.
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I PND, ditadura, Estado, fragdes de classe, em-
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1 Introducao

211 Planc Nacional de Desenvolvimento (1973-197%) (11 PO consistiu em
ambicioso programa de reformas e metas de investmento, realizade no go-
vemno Emesto Geisel (1974-1980), cujo objetivo era manter o crescimento
econdimico a partir de modificagfies na estrutura industrial. O contexto de
5ua preparagio era marcada, por um lado, por grande otimismo, propiciado
pelae grandes taxas de crescdimento registradas entre 1968 e 1973, e, por
outro, pelas incertezas geradas por um conjunto de crises internacionais.

Diante desse contexto, as andlises sobre o I PND se dividem basica-
mente em dois grupos, o dos criticos — pouca homogéneo, mas em maior
nimero (Malan; Boneli, 1983; Lessa, 1998[1978]) —, e o dos entusiastas
(Castro; Souza, 1985; Tadini, 1986; Velloso, 1%98), em nimers bem mais
reduzido. Mesmo balangos recentes como o5 de Cameiro (2002) ou Fon-
seca e BMonbeiro (2007) se aproximam de um ou outro desses grupos.
Entre o5 primeiros, hd uma tendéncia a destacar, de um lado, a evasdo
ao ajuste austero exigido pelas restrighes externas muitas vezes de forma
relacionada a uma subordinagio da racicnalidade econfmica A mcona-
lidade politica (Malan; Bonelli, 1983; Aguime; Saddi, 1997). De outro,
destaca-se a visdo autoritdria e megalomanfaca da ditadura ao impor um
programa econdmico de cima pam baixo, como se howvesse autonomia
decisdria absoluta {Lessa, 199B[1978]). Por sua vez, entre os defensores
do plano, encontramos desde agentes ligados 4 sua elabomgio (Velloso,
1998; 1998h) até autores que, mesmo sendo criticos & ditadura, destacam
a importincia dos investimentos do II PND na sobrevida e consclidagio
da industrializagio brasileira, espedalmente no ramo da inddstria pesada
(Castro; Souza, 1985).

De modo geral, eszas andlises acabam por categorizar o I PND a partir
de uma dicotomia entre “ermos” ou "acertos” da politica estatal. © aubari-
tarizmo palitico que camcterizava o regime parece induzir leituras menos
atentas aos condidonamentos sodais da elaboragio do programa, como se
a ditadura 54 atendesse a seus priprios govemnantes ou respondesse ape-
nas as idealizagbes de tais governantes sobre o que a economia brasileira
deveria ser.

A anilise do II PND aqui proposta busca um enquadramento diverso,
tendo por base evidéncias de meivindicagdes de uma fragio particular do
empregariado industrial por politicas que seriam depois reunidas no ITFND.

182 NovaEconomia v.32 n.l 2022



1 Estado em dispufa

Isso ndo significa que essas politicas fossem consensuais ou mesmo que
houvesse no interior do Estado uma unidade em torno de um programa de
agides.! Ao contrdnio, aqui se parte de owira perspectiva de andlise, que im-
plica tomar o Il PND nio como uma expressdo direta do autoritariemo da
ditadura militar, mas como fruto de uma complexa e contraditdria relagio
entre um Estado autoritdrio e suas bases de sustentagidio. Por essa razio,
pustenta-se que ainda que a presidéncia e a tecnocracia estatal tivessem
autonomia decisdria ela ndo parece ter sido absoluta, ¢ sim relavva.

E claro que a opacidade dos mecanismos de decisic em um Estado ca-
pimalista €, mais ainda, em uma ditadura ndo nos autoriza a estabelecer
uma relagio cabal entre reivindicagbes empresariaic ¢ decisdes de politica
econdmica. Entretanto, ela nos autoriza a duvidar da hipétese de indepen-
déncia decisdria absoluta, o que nos permite propor outra perspectiva mais
plausivel: a de uma mumonewia refativa, que nio concebe governantes coma
*instrumentos” do patronato nem como “chebes” dele, € sim, mesmo em
uma ditadura, como aliados dele ou de parte dele. Ou seja, governantes
de um Estado que néo € nem Esado-coiza nem Estado-sujeito, mas um
Estado de classe.” Sua autcnomia frente 3 sodedade em geral aparece limi-
tada por sua pripria constituigdo enquanto organizador doe interesses das
classes ¢ fraghes de classes hegem®nicas.

Mo contexto tratade, @l autonomia relativa e alianga em relagdo ao pa-
tronato tinha por base a busca da ditadura brasileira em se legitimar como
um regime de excecdo necessdrio para defender a propriedade privada -
concentrada pelos empresdrios, portadores ndo 56 de recursos econfmicos

1 © que fica claro oo apenas oas contradigiies entre os inberesses empresariais, coma na
anidlise da assim chamada “Campanba antiestatizagio® (Cruz, 1995), como nas diferentes
Poaipdes ideckigicas e winculos sociais de membros do gowerno, sendo exemplares as di-
énrias entre Beis Velloso (Seplan) & Simonsen (Fazenda) ou entre 2 postum nacionalista
de Severo Comes [MIC] e os vinculos com multinacionais de Galbery do Couto e Silwa
{Cabimete Ciwil].
2 A inspiragio tedrica & Wicos Foulaotzas (2015{196E]], pam quem o cacicer de classe do
Estado € dado por sua estruoara jurdico-politica - instiouida para defender o direito 3 pre-
priedade povada e pepresentar o povo-nagio -, independentemernte da crigem de clases &
dos cricérios de recrutamento e socializagio das elites politicas. Claus Offe (15955) enfatizaa
dependéncia estrutumal do Estada - para assegumar aumenta da arrecadagio de impostos, da
renda & do emprego - perante decisfes capitalistas, o que tecde a mancer as politicas pabli-
cas em limites aceitiveis para a classe capitalista. Tedricos liberais, par sua vez, enfatizam a
pluralidade de grupos de intepesses, s=m conferir qualquer primazia aos capitalistas. Tedricos
elitistas destacam a ia das elites politicas, embora marcistas elitistas relatiwizem sua
autonomia demonstrando 2 seletividade dos critérios de recnatamenio e socializagio de elites
e sua circulagdo prixima & cipula do sistema econdmico. Fara uma andlise das tecrias do
Estado, wer Adam Przeworsky [1995).
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como de presdgio socdal e de poder de mando (patréies) - contma as supos-
tas ameagas de instauragdo de um regime comunista ou sindicalista. Neese
sentido, a ditadura nio elimina o cariter de dasse do Estado, inerente ac
capitalismo, uma vez que sua atuagdo segue sendo limitada por sua capa-
cidade de gamntir a valorizagio do capital - crescimento econdmico - o
que ndo apenas contribui para legitimar o poder politico (via ampliagio
de lucros, empregos ¢ zalirios) como o prové de tributos que ampliam os
recursos 3 sua disposigio. Messas condigles estruturaic imerentes ao Estado
capitalista, ¢ pouco provivel que os governantes busquem fechar todos
o8 canais de interlocugdo com os proprietirios das emprezas beneficidrias
dag decisbes govermnamentais & com of responsiveis pela execugio das de-
cisbes privadas de que depende o sucesso do progmma govemamental,
mesmo em uma ditadura’. Mo caso do I FIND, a evidénda de alguma cor-
respomdéngia entre reivindicagfies empresariaie espectficas (e ndo outmas) e
decisdes governamentais aponta nessa dirego.

Em outras palavras, a ideia de autonomia refativa do Estado significa que
por mais que a elaboragio de um programa econdmico e a gestio das con-
digies sistEmicas para seu sucesso nio sejam tarefas dos empresdros, mas
de governantes e burocratas, seu sucesso depende, em parte, da colabo-
mgdo empreearial na implementagio ¢ até mesmo na defnigio de suas
linhas gerais. De modo geml, sempre que govemantes desconhecem ou se
esquecem de tal limitagio tendem a aprender ou serem lembrados por rea-
¢iies empresariais de desaprovagiio ou por criticas &s suas linhas de aglo.

Partindo dessa perspectiva, voltamo-nos para o contexto que antecede
ao langamento do I PND, quando se percebe que parcela do patronato in-
dustrial nativo, ou da fragio industrial da burguesia interna,* manifestava
descontentamento com o suposto avango da “desnacionalizagio” & com
o menor dinamismo de ramos industriais controlados majoritariamente
2 Peter Evacs [1983) comparou trés ditaduras — Coresda do 5ul, Brasil e Zaire - chegando &
comclusdo de que em todas havia forte interaglo ectre elites politicas & empresariais, mas
gque uma condigio de sucesso de programas de desenwolvimento industrial em@ a existéncia
de “autonomia inserida®, ou seja, a autonomia pama tragar estracégias sem perder cacais de
inferdoougio com o empre sariado, mas sem estabelecer relapies clientelistas.

4 “Burguesia ioterna” € um conceito propasto poc Foulanezas [1974) para designar fraghies do
gracde capital nativo que t8m ioteresses particulares concrdrios ao capital estrangeita, mas
gque ndo se opidem em geral & woa participagio na economia nacional, como o fax a chamada
trognesia nacizwal {que em algurs paises participou de uma alianga com camadas populares
para bamar ou expulsar o capital estrangeino), e também nio s subordina come sdcio menor
do capital estrangeiro coono a chamada Fovgeesia assogada. Fara uma disoussdo da perticéncia
desses fracionamiertos antes e depais da globalizag#a capitalista, wer Jessap (199E).
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pelo capital privado nacional (bens de consumo ndo durdveis e bens de
capital). Tal descontentamento teve infAuéncia direta e pdblica no sistema
politico, a despeito do regime ditatorial: induziu & realizagdo de duas Co-
missdes Farlamentares de Inquérito, uma antes ¢ outra depois do II FND,
respectivamente a “CFI da desnacionalizagio” e a "CPI das multinacio-
nais®. Seria provavelments exagero dizer que induziu também ao II FND,
mas néo que o influenciou, sobretudo na centralidade que daria & empresa
nacional para “equilibrar” o jogo, ou melhor, o modelo de desenvaolvimen-
to. Alids, como veremos, anto o general Geisel quanto o ministro Reis
Welloso participaram do debate piblico em 1973 sobre as relagies entre
empresas multinacionaiz e nacionais, tomando partido explicito pela pro-
teglo das segundas.

A hipdtese de um sistema politico impermedvel ao patronato pouco
resigte a0 fato de que tanto Geisel quanto Reis Velloso ndo apenas comhe-
ciam as redvinaicagies empresariais especificas que drculavam pela opinido
piblica e pelo sistema politico, como as imterpelavam com promessas pablicas
e depois com polfticas de protegde direcionadas 3 empresa nacional (2 ndo s
filiais ou estatais). Pode ser exagemo dizer que, antes da “Campanha contra
a Estatizagdo® (1975-1974), ocorreu uma longa e barulhenta “Campanha
contra a Desnacionalizagio®, mas & inegdvel a existénca de reivindica-
goes de uma fragdo particular do empresariade industrial brasileiro por
politicaz de fomento 3 empresa nacional. Politicas que, como veremos,
seriam depois reunidas no I PND. S¢ esea similaridade entre as demandas
empresariais € a politica piiblica implementada a seguir ndo nos permitem
inferir uma relagio direta de causalidade, ac menos tomam a percepgio
de uma autonomia relativa mais plausivel do que a hipdtese de autono-
mia absoluta do Estado. Assim, ndo parece haver sentido em apontar o
Il FND como fruto de um Estado-Frincipe inteiramente desconectado do
empresariada, ¢ tampouco entender seus objedvos gerais como “pouco
mais que a propria vontade de seus formuladores” (Lessa 1998[1978],
p. 3], independentemente do maior ou menor realismo e do sucesso das
politicas execuadas.

A imvestigagdo das posigdes, opinides ¢ interesses gemis do que cha-
mamos de seclo industrial da fragio intemna do patronato, que sustentam
a hipdtese apresentada anteriormente, serd realizada, além de fontes se-
cunddrias, a partir de documentos produzidos por entidades como a Fe-
deragio das Inddstrias do Estado de 53o Faulo (FIESF), a Confederagio
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Macional das Inddstrias (CHI) € a Associagio Brasileira de Infraestrutura e
Indiistrias de Base (ABDIB).

Foram analisadas as revistas mensais Indifsiria & Produtividads, da CHI
e Inddstrin ¢ Deservolvimento, FIESP/CIESP em Nowoias e do FIESF/CIESP
Relawdriv das Diratorias, publicados pela FIESF e ABDIE Informa ¢ ABDIF Re-
latdeio Amwal da Dyretoria, produzidos pela ABDIB. Todos a partir de 1973:
embora estejamos focados no perfiodo anterior & proposigio do 1T FHND,
sua recepgdo empresarial imediata também € relevante em nossa perspec-
tiva analitica.

Este artigo segue dividido em mais trés sessies nas quais sdo apresen-
tados, primeiro, o conbexto da elaboragio do I PMD ¢ suas principais in-
terpretaghes, depois as inter-relagbes entre Estado e fagides de classe na
proposigio do plano, e as consideragiies finais.

2 0 Governo Geisel: do ajuste ao Il PND

Apds meia década com crescimento médio de mais de 10% ac ano entre
1968 e 1973, a euforia era evidente no infdo do governo Geisel. Em 1973,
& economia crescia muito acima das taxas mundial e da América Latina,®
o produte industrial se expandia & taxa anual de 17%, € a capacidade insta-
lada da indvistria alcangava o pico de 90% (Macarini, 2011, p. 36). Em meio
& euforia, o ano de 1974 comegou, contudo, com algumas preccupagdes
para o govemo que se iniciava. A inflagio (IGP-DI), a despeito de ter fecha-
do 1573 em 15,54%, menor indice desde 1964, dava sinais de aceleragio.
O deflator implicito do FIB, por exemplo, variou 29, 6%.

bais significativo Foi 0 vultoso aumento dos pregos do petrdleo, quadnu-
plicando até margo de 1974, A balanga comercial ¢ a inflagio tornaram-se
grandes problemas de curto pmzo a serem enfrentados pelo govemo que
se inaugurava. O Ministério da Fazenda, sob comando de Mario Henrique
Simonsen, apresentou medidas para desacelerar a economia e promover o
reequilibric das contas externas e a contengdo da inflagio, enquanto a Se-
cretaria de Flanejamento da Presidéncia da Repiblica (Seplan), sob coman-
do de Jodo Paulo dos Reds Velloso elabormava o ITPND (apresentado em se-

5 QOFIE cresceu, respectie amente, 9.8, 9.5, 104,113, 11,9 £ 14% entre 1985 « 1573, Mo mes-
mo pedede o FIE mandial teve crescimento médio de 5,3%, e a América Latica 6,2% (Mad-
dison, 2001} O dade referents 3 infagia [ICF-DT) astd dispanivel am arararipeadata goebe.
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tembra). Mais que uma divisio de tarefas, posighes divergentes: contengio
da demanda contra desequilibrios cambiais ¢ monetdrios vs. crescimento
com reestruturagio produtiva.®

Entre as primeiras medidas da Fazenda, destacou-se a recomposigiio dos
precos administrados, promovendo a jd prevista inflagio corretiva, com-
pensada por expansio monetiria limitada a 35% em 1974 O resultado foi
contragio do crédito e stbita elevagio de juros, que cumpriu tanto o papel
de desacelerar a economia como estimular o endividamento externo.

Segundo Reis Velloso (1988), o governo teria promovido ajuste visando
4 desaceleragio gradual e momentinea, mas que teria surtido efeitos além
do esperado. O PIB, que cresceu em média 11% entre 1968 & 1973, se
elevou “apenas” 8,1% e 5,2% em 1974 ¢ 19735, respectivamente. A @
de crescimento da indidstria de transformagdo, que foi de 17,6% em 1973,
caiu para 7,8% em 1974 ¢ 3,8% no ano seguinte. O temor de uma nova
recessdio, nos moldes de 1964, se avizinhava e a inflagio persista em se
manter na casa dos 30% (34,55% em 1974 e 29,35% em 1973) (Macarini,
2011, p. 40).

Quanto 38 contas extemas, nenhum ajuste mais sever foi levado a
cabo até 1975, Em decoméncia do aumento nos pregos do petrdleo, as im-
portagies brasileiras saltaram de 6,2 bilhées de délares em 1973 para 12,6
bilhées em 1974, As ewportagdes também aumentaram, mas em mencr
taxa, saltando de 6,2 pama 8,2 bilhéies. Com izso a Balanga Comercial, que
permanecey equilibrada na maiaria dos anos do “Milagre®, apresentou dé-
ficit de 4,7 bilhes de délares em 1974, O crescimento da divida externa,
que jd ocorria desde 1968, foi acelerado, alterando-se seu perfil a partir do
aumento do peso das captagbes piblicas

A politica ortodoxa da Fazenda nio conseguiu conver a inflagio e o dese-
quilibrio externo, mas impulsiocnou descontentamentos junto aos setores
econfmicos prejudicados pelos primeiros sinais de desaquecimento. Esse
quadro, que j§ seria negativo por si 6, tornava-se mais damétioo diante
da conjuntura politica. O objetive de Geisel ¢ seu ministoro do Gabinete
Civil, Golbery do Couto e Silva, de promover uma abertura *lenta, gradual

& Segundo Caspad (2002), o [P ndo teria sido encampada pelo ministes da Fazenda, cuja
posipdo extraofcial pesumia-se na frase: “Mio leio fcgio® (Fonseca; Monteioo, 2007, p. 40.

7 Tal meta foi cumprida, t=ndo a base morcetdna se expardido 22,9% para uma inflagsc
({ICP.IO0) de 35,4%: [Macariod, 2011, p. 29).

d Schre o crescimento da divida esterna e sua estatizagho, wer Cruz, 1958, p. €073,
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€ EEgUm” rumo A redemocratizagio, podia ser prejudicado pelo descon-
tentamento de grande parcela do empresariado com a politica ortodoxa
da Fazenda. A demrota do govemno nas eleigbes legislativas de 19747 foi,
por isso, considerada por grande parte dos analistas da politica econdmi-
ca como o marco derradeiro do ajuste recessivo (Cameiro, 1990; Fishlow,
1986; Macarini, 2011).

Em 1975, o aperto no crédito foi revertido. O govemo reduziu os pi-
sos de depésitos compulsérics para os bancos comerciais, esperando que
esbes ampliassem seus empréstimos ao setor privado, o que, entretanto,
ndo ocomeu devido 3 prudéncia diante do cendrio de incertezas. Talvez
o8 primeiros prendncios da mudanga da forma de operagio do sistema
financeiro interno no sentide do agugamento da especulagio com titulos
publicos & das estatais (Tavares; Assis, 1985).

A reversio das politicas contracionistas estava em sintonia com a nova
diretriz da politica econémica. Apresentado em 10 de setembro de 1974, o
Il PMD (1975-1979) deu o tom da politica econdmica, pautada por grandes
investimentos piblicos. As encomendas das empresas estatais, alids, te-
riam papel central na estracégia de redirecionamento do complexo indus-
trial pama os serores de bens intermedisrios e de capitl.

Algumas medidas cruciais para sua ewecugio foram implementadas
antes do andncio do plano. Destacamos, primeiro, a Lei Complementar
n° 19 (25/06/1974), que transferiu para o Banco Macdonal de Desenvol-
vimento Econdmico (BNDE) os fundos PIS/PASEFY. O ingresso desses
fundos praticamente duplicou o8 recursos 3 disposigiio do BMDE, prin-
cipal agente financeiro do II PND. Mio menos importante foi o Decreto-
-Lei 1.338 (23/071974), que reconfigurou os incentivos fzcaie sobre o im-
posto de renda das pessoas fisicas, pam aplicagio em titulos pidblicos ou
no mercado de agfies, ampliando assim o volume de poupanga woluntiria
disponivel pam o governo e empresas privadas. Por im, a criagio de tris
subsididrias do BNDE, a Insumos Bdsicos 504 (FIBASE), a Mecinica Bra-

& 0 MDE, partida da cpesigio, quass dobroa sua represeciagio ca Cimara Fedemal (57 para
185 deputados, mmtq:u]d.:ﬁﬁ%- Mo Semado, o partido passou a ter 20 cadeicas, ante as 7 da

Legislatura ancedcr, incluinda 58a Paulo [Crestes Cruércia), Minas Ceris (Jtamar Franca) e
Eio de [aneiro [Satarnico Braga), & assumin o contmole de importantes Assemnbleias Estaduais
[Ekidmore, 1083,

10 Esses fundos correspondem ac Frograma de Integragso Social e ao Frograma de Borma-
f¥o do Fatriminio do Servidor Fdblico, que ficavam a cargo do Banco do Brasil. Em 1975,
o5 recurscs oriundos desses fundos equivaleram a 45% do total de recurscs mokbdlizades

pelo BWDE.
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sileira 544 (EMBRAMEC) ¢ a Investimentos Brasileitos 574 (IBRASA), em
junho de 1974, com o intuito de permitir ao banco atuar na capitalizagio
de empresas privadas por meio de participagio aciondria. Além dessas trés
medidas, teria papel fundamental a reativagdo do Fundo de Financdamen-
to pam a Aquisiclo de Mdquinas e Equipamentos Industriais (FINAME),
com a finalidade de ampliar o crédito ao setor de bens de capital (Lessa,
1998[1978]; Tavares, 2010).

Também deve ser destacada a reestruturagdo administrativa com a cria-
fio do Conselho de Desenvolvimento Econdmico {CDE), sob a chelia do
priprio Presidente da Repiblica, com Secretaria Executiva a cargo da Se-
plan. Com este érgio, o presidente trouxe para zi o controle da politica
econdmica, passando a exercer um papel muito mais ativo que seu an-
tecessor. Ma pritica, o CDE também reduzia a importinda do Conselho
Monetdrio Macional, deslocando o protagoniemo da equipe econdmica do
Ministério da Farenda para a Seplan (Codato, 19935).

Diante dessas medidas prévias, o II FND anunciava como seus objetivos
principaiz a manutengio do crescimento acelerado dos anos anteriores, a
contengdo da inflagio através de método gradualista, a promogio de rela-
tivo equilibrio no Balango de Pagamentos, 2 melhora na distribuigdo pes-
soal e regional da renda, a preservagio da estabilidade sodal e polidca e o
desenvolvimento do pafls sem gerar maior degradagio do meio ambiente,
incentivando a descentralizagdo industrial (Brasil, 1574).

Pama além das expectativas de significativo crescimento industral, o pla-
no trazia uma ambicicsa proposa que, s¢ implementada, levara a mu-
dangas profundas na estrutura industrial brasileira. Pardndo da assertiva
de que a dependénda externa de bens de capital em o principal entrave &
manutengio do desenvolvimento industrial, o plano apostava na nacionali-
zagdo da oferta de bens de capital a partir de estimulos 4 inddstria nacional,
vizando & ampliagio de capaddade produtiva e & intemalizagio de tecno-
logia. Ao mesmo tempo apostava no aumento dos investimentos estatais
em infraestrutura e na expansio da produgdo de insumos bdsicos. Por meio
do aumento dos investimentos prblicos, se ampliafa a demanda por maé-
quinas ¢ equipamentos a ser suprida pela inddstria nacional, reduzindo a
demanda por importag®es. Era sem divida um plano ousado, que envalvia
a movimentagio de enorme volume de capitais, levando a deslocamentos
entre as fragiies do patronato que capitaneavam o capimlismo no Brasil.
Tudo isso em meio a uma das mais graves crises intermacionais desde 1930,
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Lessa (1998[197H], p. 77) entende o I PND como “um exemplo do exer-
cicio de autoridade (...}, exercdida com a convicgdo alimentada pela euforia
do milagre®, ¢ que apresenta “tudo o que € bdsico como acabado e pron-
to”. O autor apresenta evidéncias de que reformas significativas na estru-
tura econdmica ji eram previstas ¢ trabalhadas pelos técnicos da Seplan
desde o inftio da década de 1970. Assim, o plano jd estaria praticamente
elaborado quando da eclosio da crise do petrdleo, em outubro de 1973,
tendo apenas a retdrica discursiva sido adaptada visando reforgar o en-
frentamento da crise. Messe sentido € que o plano aparece como fruto ex-
clusive do ufanismo estatal, de um Estado sujeito que elege pricridades e
informa & Magio.

Clutros autores seguem onentagio parecida ao afirmarem que o I EHD
teria uma relagio mais direta com a realidade politica interna do pais do
que com a configuragio econdmica e com as transformagides do mundo
em crise. Messa linha, enquadmm-se o5 jd dtados trabalhos de Fishlow
(1986), Malan e Bonelli (1983), Aguirre e Saddi (1997) ¢ Santos ¢ Coliste-
te (2010). Para eeses intérpretes, todo o arcabougo estmtégico do I PND
estava assentado na auséncia de fgor dos agentes piiblicos diante da gra-
vidade da crise internacional. Pautada mais em mzies politicas do que na
mcionalidade econ@mica, teria se consolidado no govemno Gedsel a crenga
na possibilidade da manutengio dos indices de cescimento do auge do
“Milagre”, meemo diante das preesies que pudessem surgir com a situagio
extema. Com poucas NUANCEs entre eE5eE autores, a safda apontada como
mais adequada seria uma politica de ajuste que reequilibrasse o Balango de
Pagamentos. Pama tanto, o governao deveria promover um desa quecimento
momentinen da atividade econémica ¢ o mcionamentos — por meio do
ajuste dos pregos relativos — do consumo de perdleo ¢ seus derivados.

Todos os pesquisadores citados reconhecem as dificuldades de se rea-
lizar uma desaceleragiio da economia em meio 3 euforia do “Milagre® e
diante dos objetivos politicos de abertura gradual do regime. Como & des-
tacado, a demota nas eleigbes de 1974 teria sido um complicador extra.
A necessidade de legitimagdo polidca do regime teria dado o tom do 1T
FND, de forma independente da mcionalidade econfmica presumida.

Apenas durante a década de 1980 apareceram outros trabalhos que in-
terpretam o II FND como uma resposta “suficientemente racional® do pon-
to de vista econdmico, diante da crise. Esses trabalhos, com destaque para
Castro & Souza (1985), Batista (1987) e Tadini (1984), tiveram por base os
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resultados das contas externas obtidos apds 1983, atribuidos acs efeitos
defasados do II PND. Assim, a contenglo da demanda agregada ndo podia
ger tomada como a fnica opgio raconal diante do choque do petrdlea.

Mais alinhados a esse campo, Fonseca e BMonteiro (2007) apontam, a
partir do marco instirucionalista, como a existéncia de racionalidade eco-
némica nio se apresenta necessafiamente nos resultados de um plano,
fAmpouco em sud contraposiglo a uma pretensa racionalidade universal.
Messe sentido, os autores mostram como € natural que oz condicionantes
politicos préprios de cada conjuntura interfiram na elaboragio e nos des-
dobmmentos de um progmma econdmico. Por esse motivao, afirmam, as
razhes portrds de uma politica nem sempre sdo encontradas na andlise de
seus resultados. E comum que estes sejam o oposto do esperado por seus
formuladores. 0 mesmo ndo ocorre quando a indagagdo diz respeito ao
porqué de uma opgio ter sido feita, abordagem que (...) independe de seus
resultados” (Fonseca; Monbeiro, 2007, p. 31).

2 caminho trilhado pelos autores, ainda que sob referencial tedrico di-
verso do proposto aqui, joga luz sobre a questio ac também direcionar
a investigagdo s intengbes dos agentes, uma questio diferente daquela
relativa aos resultados do plano, e com a qual tem relagiies complexas
e mediagdes diversas. Ele mostm ainda que a inexdsténca de uma nica
racionalidade econdmica reforga o equivoco da busca de racionalidades
pconfmicas ¢ politicas em espagos que ndo se comuniquem, exigindo
a pergunita da ecomomia palitica: qual racionalidade & para quem? Messe caso,
acrescentarfamos, devem ser rejeitados tanto a omodoxda neoclissica, se-
gundo a qual “nio existe aleernativa® & austeridade, quanto o enfoque da
escola “derivacionista® marxista, que deduz politicas econfmicas a partir
da “légica do capital’, o que poderia levar & hipdtese de que nio haveria
alternativa a ndo ser buscar superar os estrangulamentos & acumulagio de
capital com algo como o I PND. Do que sabemos, no hd exemplo nessa
linha sobre o Il FND, ao contrdrio do debate sobre os governos de Vargas.

Apresentado este breve sumdrio do II PND e de suas principais inter-
pretagies, ficou claro como, de modo geml, as andlises do plano partem
de uma visdo do Estado como portador de autonomia absoluta. A partir
11 Ao criticar a Enfase que 5onia Doibe (19ES[1980]) deu &s alternativas de politica econi-
mika depais de 1930, Lessa & Ficad [1984) defendsm um argumento quass ocposto ao volun-
farismo extrems sugerido por Lessa sobre o [0 PHD: que Yargas nio tinha opgdo a nio ser
enfrentar os estrangulamentos de oferta com um programa ambicicsa, mas que cem "nacic-
nalista® era. Par uma eritica, ver Bastos [2006).
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disso, as politicas sio avaliadas como mais ou menos racionais, mais ou
menos factiveis, fadadas ao fracasso ou ao sucesso. Ma seclo seguinte e
busca apresentar elementos que reforgam a hipétese de que a agio estaml
ndo esteve livre de condicionantes e limitagfes. Sua autonomia, assim,
seria apenas relativa.

3 O debate publico sobre desnacionalizacdo e a auto-
nomia relativa do Estado na formulagio do || PND

Uma primeira constatagio emana das fontes consultadas: havia consenso
entre empresdnos industriais no sentido de refutar alternativas recessivas.
A opgio de ajuste recessivo, tal qual postulava parcela significativa dos
analistas econfimicos, & cujas agles iniciais do govemno pareciam indicar,
ndo poesuia bases politicas entre os industriais. O dima predominante era
de que a continuidade das altas taxas de crescimento era ndo apenas vis-
vel, como constitufa a politica correta a ser seguida.

Entretanto, mais importante do que o aescimento em o debate sobre
mudangas em seu padrio, em vistas de desequilibrics identificados. 580
dois os principais desequilibrios apontados no debate pdblice entre mem-
bros do governo, parlamentares, empresdrios e intelectuais que precedeu
o I FND: 1) o desequilibric entre empresas transnacionais (ETMs) e em-
presas estatais (EEs), de um lado, & empresas privadas nacionais (EFMz), de
outro, ¢ em pardcular a desmacionalzagie de EPNs; Z) os desequilibrios que
diferendavam o ramo de bens de consumao durdvel, de um lado, £ os bens
de consumo nio durdveis (que nio abordaremos) ¢ o3 bens de capital, de
outro (Lessa, 1998[1978], p. 17-77).

Mao € incomum considerar que o patronato industrial nativo, ou a fra-
¢io industrial da burguesia intema, foi sendo a fragio hegeméinica no bloco
no poder atendido pelos progmamas de desenvolvimento industrial a partir
do Estado Movo, 8 mais favorecida por eles (Farias, 2017). Mo govemo JE,
a chegada da flial estrangeira ndo foi vista em geral como prejudicial pela
maioria do patronato nativo, antes pelo contrdrio, a despeito das solicita-
gies de equidade em vista da Instruglo 113 da SUMOC (Treviean, 1986,
p- 116-122; Leopaldi, 2000, cap. 8). Apds o golpe militar de 1964, entretan-
to, percebe-se o crescimento dos conflitos com o capital estrangeiro. Tais
conflitos levaram ndo apenas a reclamagdes piablicas, expressas em jornais
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e em publicages das associagies empresariais, certamente conhecidas
(e meemo autorizadas) por um regime que censurava a imprensa. AlEm
de publicagdes voltadas a influenciar a opinido piblica ¢, mais ainda, os
Fovemantes, 8 movimentagio dassista logrou significativa influéncia dire-
ta e piiblica no sisterna politico, a despeito do regime ditatorial: induziu &
realizagiio de duas Comissées Parlamentares de Inquérito, a chamada “CFI
da Desnacionalizagio®” (1967 -1968) ¢ outra denominada “CFI das Mulkina-
dionais® (1975-1976).

Mo que tange & desnacionalizagdo, a reivindicago principal em o apoio
governamental & EFN, capacitando-a @ concorrer com a ETH, e secunda-
riamente o veto & entrada em alguns ramos. Segundo Lessa (1998[1973],
p. 130-138), a demanda principal recebeu resposta governamental fBavord-
vel, a segunda ndo, exceto no que @nge 3 recomendacio de reserva das
encomendas de empresas estatais para EFMs, contra ETHs, em 1974,

As reivindicagbes empresariais analizadas por Lessa para o pedodo
1974-1975 (como veremos) ndo eram Dovas, poltanto, mde reagiam a0 I
FND. Em estudo sobre a ago politica da FIESF frente ao Plano de Metas e
4 entrada de filiais, Maria Trevisan (1986, p. 116-118) nomeou a estratégia
da euidade: aceitar a entrada de ETMs em geral, mas exigir do govemo
condigies equitativas para competigdo ¢ a barreira & entrada em alguns
ramos. A mesma posigio € atestada no Relatdrio da CFI da Desnacionali-
zagio apresentado em 06 de setembro de 19682

Dwrante a execugio do Flano de Metas, por exemplo, a FIESF publicou o
manifesto “Ameaga de desnacionalizagio progressiva da indistria® contra
o privilégio - menor custo de capital — que a Instrugdo 113 da SUMOC
conferiu a uma filial interessada no mercado de latas, explorado por EFHz,
exigindo a revogagdo e crédito pablico baravo (Trevisan, 1984, p. 122; Leo-
poldi, 2000, p. 268-269)." Ji na CPI da Desnacionalizagio, o presidente
da FIESF, Theobaldo de Migris, reclamou da desnacionalizagio ocorrida
em 19635-1966 por causa da escassez e custo do crédito e do privilégio que
a Instrugdo 289 da SUBMOC conferia is filiais — heage cambial pama divida

12 A despeito de registrar vdrias queixas, o celator da CF] atesta que "nenbum dos depoecees
se manifestou contrdrio 3 participag$o do capital estrangeiro oo desenwokeimeni econfimico
do pais® (Medina, 1970, p. 74).

13 Mas palavas d= Leopoldi (20040, p. 269): “A campanha contra a American Can envokeeu
aimprecsa, aliangas com outros setores nacionalistas, protestos no Coogresso, Mmosimerbos
estudartis & até mesmo um subsidio Gnanceirs da parte de Francisco Matamezo Sobiinhao ac
Partids Comurdsta &m retribuigio a0 s2u apoic na campanka.®
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externa (Medina, 1970, p. 57-38; 70). O didlege empresarial com a ditadura
€ evidente nas respostas dadas na CFI pelo ex-ministro Roberto Campos
{negando a desnacionalizagdo) ou pelo ministro da Inddstria ¢ Comérdio
(Geneml Macedo Soares), que defendeu ser exagero falar de desnaciona-
lizagio da inddstria em geral, pois o crescimento das ETMs ocorria nas
“atividades industriais avangadas, como automobilistica e de mecinica
pesada”® (Medina, 1970, p. 58-59; 66-67). J o ministo Magalhies Finto
(Relaghes Exteriores) reconheceu as vantagens relativas das filiais associa-
das & Instrugdo 289 (Medina, 1970, p. 68). Acompanhando Campos, Mério
Henrique Simonsen (futuro ministro da Fazenda de Geisel) citou a criagio
de fundos no BWDE, Finame, Fundece e Fipeme, por exemplo, como “fator
de nacionalizagic” (Medina, 1970, p. 71).4

A CFI merece estudos mais profundos, mas nio é exagero dizer que
seu relacdrio apresentou um programa que interpelava fragdes do patro-
nato industrial secundérias a0 modelo do “Milagre®, nos mmos de bens
de capital ¢ de consumo ndo durdvel. 530 representantes desses ramos
que apresentam quebas ¢ 5o contemnplados pelas propostas da CPI, que
tem grande semelhanga com o IT FND (Medina, 1970, p. 17-32, 113-124),
1) reserva de setores ou atividades a nacionais, até “garantir a existéncia
nos sebares bdsicos (..) de empresdrios nacionais®; 2) imvestimentos maci-
¢03 que rompam pontos de esoangulamento € criem encomendas pam a
EFM; 3) ampliagio do crédito piblico e isengdes fecais pam EFMs; 4) par-
tcipagio aciondria do Estado em EFMe para capitalizd-las; 5) incentivo 3
fusdo de empresas para “elevarlhes a eficiéncia®; 6) criagdo ¢ transferénca
de tecnologias via jome-vemtures, € 7) elevagio de salirios em “niveis que
permitam o escoamento dos artigos produzidos no campo e nas Fbricas”.
O programa se traduzia em projeto de lei que criava o Conselho Nado-
nal de Investimentos, com certas fungdes semelhantes 3s que teria o CDE
{Medina, 1970, p. 150-161).

14 A mensagem de Castelo Brarco ao Congresso Macicoal em 1966 ressaltam que esses
fundims “wieram permitir a participagio do BMDE ma drea das pequenas = médias empresas e
oz Bnanciamento i compra & venda de equipamentos de fabdcagdo naciomal ..} O produtar
maciomal detxa de ter o seu mercads consideravelments resento, com o Enanciaments da
werda de muiguinas & equipamentos” (Castello Branpco, 1966, 5744). Os baletins da FIEST
a partir de 1944 rewelam emconiros com o presidecke e ministros, afirmacde-se em 05564
gque “restabelece-se, assim, em toda soa plenitude, uvm diflogo entre as forgas da produgio e
o govemo a qual estava inkerrompido lamermvelmeree desde hd muito cempo® 2 ped Momes
(2010, p. 3], O boletirs de 1965 elogiam a criagio dos fundos oo BRDE, mas as reclamagiies
cooira a chamada inflagio de custos (junos, impastos e @rifas pdblicas) 5 pararam depais que
a pomeagdo de Delfim Meto na Fazenda olicializou tal diagrderics [Moraes, 2010, p. 9605,
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Enquanto a CFI funcionava, a XVIII Convengio dos Industriais do Esta-
do de 540 Faulo, em maijo de 1968, reclamava que a EFM nio podia crescer
mais par causa da “instalagio repentina e em massa dos grandes comple-
x0s industriais, a grande

maioria deles de capital alienigena (..) o empresdrio paulista (...) am-
pliou, em verdade, em muitissimos casos, suas opemgdes, de pequena para
média empresa, ou, simplesmente, aumentou a média sem chegar & gran-
de empreza, por pripria influénca dos grandes complexos recentemente
instalados” {apud Bastos, 2010, p. 137-138).

O relatério da CFI foi aprovado pelo plendrio da Cimara em julho de
1970 (JB, 30/07/1970), logo publicado em livro dao relator, deputado fedemal
Rubem Medina (1970). Enquanto sua andlise focava o govermno Castello
Branco, livro de instituto subordinado & Seplan - o IFEA — defendia que
as ETMe eram as principais beneficidrias do “Milagre” (Fanjzylber, 1971).
Mo mesmo ano, isengdes ou redugbes das tarifas aduaneiras e demais im-
postos (IFI, ICM) que incidiam apenas sobre a importagio de miquinas
e equipamentos de projetos aprovados no Conselho de Desenvobrimen-
to Industrial foram estendidas para bens de capital locais (Suzigan, 1990,
p.4-5). Dada a abundincia de reservas cambiais, a nova equidade no tra-
tamento dos bens de capital ndo pode ser explicada por restrigdo externa.
As demandas de incentivo pam o ramo ndo acabaram e, em jultho de 1973,
antes do Choque do Petrdleo e com o “Milagre® no auge, o presidente da
FIESF/CIESF dialogava sobre fontes futuras de crescimento industrial: *di-
versificagio e expansio das exporagies; contnuagio da substituigio de
importagbes nos setores de bens intermedidrios e bens de capital; recrga-
nizagio ¢ reequipamento do setor tradicional; ¢ desenvolvimento da tec-
nologia nacional® (FIESE, 1973, n. 7, p. 24). A semelhanga com o progama
da CFI da Desnaconalizacio é evidente. Em outubro de 1973, o presidente
da CHI realgava o surgimento de pontos de estrangulamento nos setores
siderdrgico e petroquimico que “terdio que ser equadonados pelo nowva
presidente” (I&F, 1973, n. 63, p. 26), diferentemente da proposta cormente
de ajuste recessivo diante do choque do petrdlea.

Entre as duas declaragbes, Geisel intervém no debate proposto por parla-
mentares ¢ industriais a respeito da desnacionalizagio. De posse do acervo
de Golbery do Couto e Silva, Elio Gaspar (2008, p. 259) mostrou que o
futuro ministro da Casa Civil propés o seguinte adendo ao discurso do ge-
nerald convengdo da Arena que o langaria candidato a presidente: “As gran-
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des empresas mulinacionais, cujo potencial, para o bem, ou talvez para
o mal & e s8-lo-4, em escala maior tabrez, condigdo essencial ao priprio
desenvolvimento da Magdo.” Geisel substituiu a passagem por: [..) cujo
potencial pam o bem, ou talvez pam o mal, ainda ndo nos é dado avaliar.”

A declaragio provocou comoglo piblica e reforgou o debate sobre o pa-
pel das Bliais, que se acentuam nos principais jomais e no Parlamento em
1973, prosseguindo em 1974 até a instalagio de nova CFI das multinacio-
naiz em 19755 Diante da reago favordvel ao discurso de Geisel por paoliti-
cos dos partidos MDBE e Arena (inclusive do presidente da Subcomizssio de
Empresas Multnacionais), o ministro Reis Velloso deu entrevista coletiva
(17/08/1973) minimizando as remessas de lucro; j§ em ourubro defenderia,
primeiro, a necessidade de “normmas de atuago que levem eszas empreeas
a integrarem-se na orentagio dos paises em que operam. Segundo, no
plano politico, € importante que os paises de crigem tornem claro {...) que
ndo apoiario incondicionalmente suas multinacionais, recomendando-
-lhee a mesma onentagio de ajustamento aos propdsitos dos pafses onde
operam” [Fereira, 1974).

O didlogo piblico ndo parou por af. Em dezembro, Einar Kok, presiden-
te do Sindicato da Indiistria de A&quinas do Estado de 530 Faulo (SIMEST),
defendia a “consolidagio dos incentivos fscais ¢ uma politica que d# tra-
tamento 45 mé&quinas nacionais com um diferencial mais fome® (FIESP-
-CIESE, 1974h, n. 1, p. 86). Na primeira reunido ministerial (19/08/1974),
Geisel (197 4) refere-se explictamente ao didloge com o pavonate pam regular
a participagio das ETHs e assegumar 4 equidade competitiva: “O desenvolvi-
mento do nosso sistema financeiro, os mecanismos de acompanhamento
¢ de controle de pregos, a participagio das empresas multnacionais tBm
sido guiados por muitas regras ndo escritas e por critfrios nem sempre
explicitos que viém sendo formados pelo consenso das autoridades no seu
didlogo com o setor privado. Ji adquirimos suficiente experiéncia para
que, agom, explicitemnos as regras do jogo, de modo a simplificar a admi-
nistragio piiblica, a fortalecer a confianga dos empresdrios e a assegurar a
igualagio das oportunidades.” Em abril, a CHI e todas as Federagdes indus-

15 Pereira (1574, p. 4B-101). Em reaqdo acs sinais de Ceisel, deputados = nbelsctuais pra-
piem um anteprojeto relativo & desnacionalizagio (B, 05/05/1974, 41), tema da CPI instalada
meses depois. Mo JB, um ano depais (Faim, 1575), a CF1 & descrita vivende *um clima de
tensdies prdprias dos inguétitos policiais, fantos, e tho vanados & graves sedam as denincias
conira empresas de capital estangeira”. Note-se que os livmos-demiiocia do empresdric Kurt
Eudalf Miroe (1575 & Bandedra [1975) tomaram = best -sellars.
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triaie publicaram mogio de aplauso &s diretrizes anunciadas na posse de
Geisel (I&F, 1975, n. 71), o que também indica a existBncia de um campo
de interagio piblica entre patronato e governo.

O didlogo sugerido por Geisel prossegue em abril com documento da
FIESP-CIESF a respeito das ETHs, apontando a importincia delas na indus-
trializagio, mas destacando a concoméncia desleal frente 3 EPM. Diestaque
foi dado aos diferenciais de porte, acesso ao crédito, tecnologia e maior
Aexibilidade de investimentos, advertindo-se que “quando a empresa mul-
tinacional que queira instalar-se no pafs assumir cardter competitvo em
relagio & inddstria nacional, (..) devem ser ciados mecanismos que evi-
tem a sua entrada® (FIESE, 1574b, p. 35). Solicitava também apoio para
fortalecimento do capital nacional, inclusive via “criagio das empresas
haldings do BMDE" para “deter a onda de desnacionalizagio que tem asso-
lada o sevar privado nacional, em virtude de sua fraqueza financeira diance
dos grupos intemacionais® (FIESE, 1974b, p. 37). For fim, solicitava amplia-
fdo do crédito, incentivando o fortalecimento de grupos em condigées de
competir com as ETNs, e “esforgo interno de pesquisa e desenvalvimento,
objetivando-se a criagio mais ripida de uma tecnologia nacional” (FIESE,
1974h, p. 41). Em suma, um projeto semelhante a0 da CFIda Desnaciona-
lizag8o: 1) barrar ou orentar a entrada de fliais em certos ramos; 2) criar
haldings no BWMDE pam investir em empresas nacionais; 3) ampliar crédito
piiblico; 4) estimular o F&D industrial.

Mo més seguinte, o que Geisel chamava de “desenvolvimentn do nossa
sistema financeiro” pam “assegurar a igualagio das oportunidades® efeti-
vou-2¢ na criagdo das trés holdimgs do BMDE. Em 17/05/1574, o ministro
da Inddstria ¢ Comércio, Severs Gomes, defendeu a reforma institucio-
nal afirmando que "o atraso relativo das empresas privadas em face das
estatais ¢ estrangeiras criou uma distorgio tio grande na economia que
o governo decidiu criar instrumentos espediais pam sua comegio” (apud
Freire, 1974, p. 268)." O Presidente da ABDIB, Cliudio Bardella, respon-
deu publicamente: "0 Govemno vem atender agora a aspiragdes de 20
anoe da inddstria de miquinas e equipamentos® (JB, 25/5/74, apud Lessa,
1998[1978], p. 127).

A ideia que o govemno “atendia a aspiragdes” empresariais £ exagerada
se ndo reconhecer a autonomia relativa do Estado, mas indica pele menos

1§ O deputado fedewal Marcos Freiee, lider da oposigio, também faz referéocia extensa 3
lista preparada pela Seplan em 1573 atestande a desmacicnalizagha: 1574, 274276,
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influéncia, sendo parceria. A Resolugio 674 do CDE recomendou diredio-
nar & EFM as compras de maquinac e equipamentos das estatais, engquanto
o Decreto-Lei 1.335 (08/07/1974) estendeu para equipamentos nacionais
incentivos concedidos acs imporados. Carlos Villares (Superintendente
da Indiistria Villares e Presidents da SIMESF) reagiu assim: "0 fabo de o
Govemo estar recomendando 35 empresas estatais que deem preferénca
ao produto nacional € prova de que havia preferéncia pelo equipamento
estrangeira.” (apud Lessa, 1998[1978], p. 129-130). A ABDIB fez questio
de destacar que a resolugio atendia suas demandas (ABDIB, 1974, n. 118,
121}, inclusive admitindo “a atuagio da CACEX, ABDIBR, SIMESFE ¢ ARI-
MEE nos acordos de participagio® (Relatdro, 1974, p. 1) nio seria a con-
fissio de wm cartel para dividir as encomendas das estatais? Imaginava-se
que a ETH cooperaria: "Foi clammente definida também uma politica de
nacionalizagio tecnoldgica, que sensibilizou até as fliais de empresas es-
trangeiras. Estas tentam agorma convencer suas matrizes da necessidade de
participar mais diretamente no desenvolvimento do Brasil® (ABDIE, 197 4,
n® 126, p. 2.7

Em um ramo que fornecia insumos para as fliais, Luis Euldlio de Bueno
Widigal Filho, empresdrio do setor de autopegas (Cobrasma) e presidente
do Sindicato Macional da Indistria de Pegas para Automdveis ¢ Similares
(SINDIFECAS), apoiou as diretrizes (Notdas, 1975, n. 3). Em setembro,
enfim, o IT PND defende a necessidade da “Emergéncia de forte expres-
80 da capacidade empresarial nacional, para a formagio de um nimero
significativo de grupos nacionais sélidos”; postula *Politica de fusbes ¢ in-
corporagies, com estimulos financeiros (o FMRI e o PMRC, no BNDE) e
fiscais (COFIE), nos setores em que a excessiva disseminagio de empreeas
nacionais [hes retire o poder de competigio e as coloque em posigio fr-
gil, pemante o concorrente estrangeiro®; apregoa a “criagio de mecanismos
para dotar as empresas naciondis de condigdes razodwveis de competigio,
em face da empresa estrangeira”. Quanto 3 ETH, salienta a necessidade de
se explicitar “de forma dinimica e continuamente atualizada, as pricrida-
des para a atuagdo da empresa estrangeira no Fafs, em termos de fungdes
a desempenhar ¢ de setores onde destinar-se preferencialmente. Trata-se,

17 A sintoamia entre o 0 FWD & o setor de bens de capital £ amplamente reconbecida (Baschi,
1579; Branddo, 2007; 2008; Cnox, 19935; Silva, 2002). Para Brandio (2007, a ARDIR era um
“aparelhe povadao de= hegemonia® que bascava infuecciar a palitica econfmica para gamntic
reserea de mercads & condides de Gnanciaments Breord veis.
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ndo de baixar legislagdo restritiva, mas de indicar como se deseja atue a
empresa estrangeira no pafs.” (Brasil, 1974, p. 35-37). Embora fuja ao esco-
po do artigo, € digno de nota que o patronato de bens de capital comemo-
rou o II FND), mas continuou reclamando de empréstimos com juros reais
positivgs, de custos salariais supostamente efewados, além de concorréncia
estrangeim, que deveria ser coibida com cartas-pateniz, ou seja, reserva bo-
tal de mercado (Lessa, 1998[1978], p. 130-138). E pouco provivel que um
patronato desacostumado a ser ouvido chegasse a fazer reivindicagfes tio
maximalistas a uma ditadura.

Do que se mostrou aqui se depreende a proximidade de objetos entre
demandas empresariais apresentadas em diversos espagos — publicagBes,
discursos e entrevistas, livios ¢ depoimentos em CPls — e o que vira ser
o II PID. H4 nitida priorizagio do fortalecimento da empresa nacional,
especialments nos setores de bens de capital e bens de consumo ndo durd-
veiz voltados para o mercado intemo, elementos-chave de uma proposta
de transformagdo do padrio de industrializagio consagrado ao longo das
décadas anteriores. Transformagio essa que podia ndo estar entre as prio-
ridades de todos os segmentos do patronato, mas que mmpouco pode-
-s¢ afirmar carecer de bases sociais. Se pode ser verdade que ao longo da
execugio do I PMD as priofdades do govemo foram se afastando das
priaridades iniciais, nos parece que tal fato se deve mais a modificagties
ocomridas na segunda metade da década de 1970 (que fogem ao escopo
deste trabalho) que 3 inexisténcia de bases sociais do plano em questio.

4 Consideragbes finais

Esperamos ter trazido argumentos & evidéncias que apoiem a hipétese de
autenomia relatva do Estado na formulagio do 11 PWD. Embara Caros Les-
g3 tenha recorrido a imagens e metdforas que sugerem uma autonomia
absoluta arrogante, irrealista e ané megalomaniaca no processo decisdni, ele
nio é sempre coerente. Outros trabalhos, que apontam para uma pretensa
evasio de ajuste ou ausénca de racionalidade do plano, tampouco pare-
cem se sustentar na andlise do contexto que antecede sua elaboragio.
Messe sentido, procuramos demonstrar que ndo se pode confundir o
contexto de formulagiio da proposta (I PND) com o8 possiveis limites de
sua implementagio. A faka de awonomia ma implementagdo ndo prova nem

v.32 n1 2022 NovaEconomia 199



Mares LBExas

pode ser explicada pela total automomia na formulagie. O processo decisdrio
pode ter sido mais influenciado por certas reivindicagies empresariaiz, e
sua implementagio por outtas, havemde autonomia relativa nes dois momenios.
Carlos Lessa enfraquece sua hipstese de autonomia absoluta na formula-
¢do do II FND quando procum demonstrar guais reivimdiapies empresaniis
foram mtendidas e quais ndo fomm, e por qué. A rigor, o “atendimento” das
reivindicages privadas com decisdes publicas pode ser avaliado indepen-
dentemente do desdobramento posterior da execugdo das politicas e do
maior ou menor sucesso de seus objetivos declarados. Tanto as politicas
factiveis de ampliagio do crédivo pidblico ¢ dos incentivos fiscais para o
mmo de bene de capital ¢ de participagio do BNDES nas EFNs, quanto as
promessas ireais de reservar as encomendas das estatais pam as EPMs e
forcar a ansferéncia de tecnologia de filiais foram émiciadas por um Estado
que, an que tudo indica, memdew ds reivindicapdes patronais em diferemtes graus
sem Conseguir entregd-las como desejado, mmbém em diferentes graus.
Se nio se pode provar cabalmenis a infludncia empresarial nas agbes es-
tatais, as reinvindicaghes empresariaic apresentadas, expostas antes do
antncio do plano, tomam mais plausvel a hipdtese de autonomia relativa do
que de independéncia decisdria absolum, “fundada em pouco mais que a
prépria vontade de seus Formuladores (..) atribuigio de Alto Comando, do
supremo exercido de autoridade” (Lessa, 1998[1978], p. 69).

Embora a questio escape ao tema do artigo, a frustragio das promes-
sas talvezr contribua pam explicar por que o patronato do ramo de bens
de capital ndo acompanhou, em 1975, a “campanha contra a estatizagdo®
iniciada pela imprensa liberal (notadamente, Revista Visdo e jomal O Estado
de Sdp Pawls) e apoiada nitidamente por entidades representativas do co-
mércio € do sevor financeiro (Cruz, 1995, p. 68-97), mas foi lideranga da
“campanha pela democratizagio® em 1978 (Lessa, 1998[1978], p. 127-128).
Movas pesquisas sdo necessdrias para investgar tal realinhamento patro-
nal, inclusive para avaliar em que medida descontentamentos pardiais se
uniriam, ou nio, em um questonamento politico mais geral & centraliza-
¢lo autoritdria das dedsides a partir da “campanha pela democratizagio®
(Codato, 1995, p. 57-60).

De qualquer modo, a demonstragio verossfmil de Lesza a respeito dos
limites & implementagio do I PWD também ndo ampara a hipdtese de
um Estado descolado dos “pactos” de acumulagio e reivindicagio patro-
nal, pelo contririo. Se Legsa focou a fase de implementagio, procuramos
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avaliar o contexto de formulagdo do I FND para sugerir que os conflicos
empresariais chegavam ao aparelho de Estado de diferentes formas, a par-
tir de diferentes representantes do patronato, influenciando, ao que tudo
indica, suas politicas independentemente do regime ditatorial e do sucesso
no atendimento 3s reivindicaghes patronais. Com isso se propde a relati-
vizagio da ideia de um Estado absoluto, mesmo em um regime ditatorial,
colocando em seu lugar a imagem de um Estado com autonomia de agéo,
mas uma autonomia limitada e, muitae vezes, condicionada pelas forgas
sociais que lhe servem de sustentagio.
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