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RESUMO

Em 1964, um golpe militar pds fim & experiéncia democratica
brasileira do perfodo pés-guerra. No governo de transicdo que se seguiu, ancorado em uma alianca entre os militares e politicos
da direita liberal, surgiu a primeira tentativa de reconhecer a existéncia de discriminagdo racial sistematica no pais e de imple-
mentar medidas de acio afirmativa para corrigi-la. Isso aconteceu em novembro de 1968, pouco antes de os militares romperem
seu compromisso liberal e institucionalizarem um regime militar autoritério que durou mais dezessete anos. Usando princi-

palmente documentos de época, como jornais diérios, o artigo analisa a conjuntura politica que permitiu que cotas fossem

”

propostas, e posteriormente rejeitadas pelos militares, cristalizando a “democracia racial” como ideologia do regime. Sdo anali-
sadas principalmente as forgas sociais que poderiam ancorar a proposta de agio afirmativa, e aquelas que reagiram e abortaram
a sua discuss3o.

PALAVRAS-CHAVE: cotas, autoritarismo, liberalismo, regime militar.

ABSTRACT
In1964 a military coup ended the Brazilian democratic experien-
ce of the postwar period. In the transitional government that followed, anchored in an alliance between the military and the
liberal right, emerged the first attempt to recognize the existence of systematic racial discrimination in the country and to
implement affirmative action measures to correct it. This happened in November 1968, shortly before the military broke their
liberal commitment and institutionalized an authoritarian military regime. Using mainly epochal documents, this paper
analyzes the political conjuncture that allowed affirmative action to be proposed and its posterior rejection by the military,
crystalizing “racial democracy” into the ideology and politics of the regime. It mainly analyzes the social forces that anchored
the proposal of affirmative action, and those who reacted and aborted its discussion.
" KEYWORDS: quotas, authoritarianism, liberalism, military regime.

[1] Paper preparado para a Reunido
da LASA em Puerto Rico, em maio de
2015. Essareflexio esta sendo desen-
volvida no 4mbito de um projeto do
Centrode Estudos da Metrépole (Ce-
brap, USP), financiado pela FAPESP,
Fundagio de Amparo a Pesquisa do
Estado de Sao Paulo, processo n°®
2013/07616-7. Agradeco aos colegas
do CEM-Cepid pelos comentarios
a primeira versido do paper, discuti-
do no Seminario Conjunto em 9 de
marco de 2015. Agradeco também a
outros leitores de versdes posterio-
res, como Marc Hertzman, Gustavo
Rossi, Flavia Rios, Edilza Sotero,
Matheus de Jesus e Irene Rosseto. Os militares que chegaram ao poder em 1964 por um golpe de Es-
s o apoio de Marilia Kuiu- ) i

ougratope oapolo de Vlarifia fulu tado foram, no inicio, habilmente controlados por sua alaliberal e for-
mjian, na biblioteca da Universidade
de Tllinois, Urbana-Champaign, e temente apoiados por politicos profissionais e setores da sociedade
de Edilza S s Bibli d P 1

¢ Bdilza votero, na Biblloteca do civil. Em1968, esses militares procuravam, atodo custo,encontrarum
Instituto de Estudos Brasileiros da
Universidade de Sao Paulo. caminho para dar continuidade a tal aventura e manter algumas insti-
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tui¢des democraticas?. O caminho ndo erafacil. As pressdesvinhamde
todos oslados. Do Congresso,ondeaoposicio democratica procurava
garantiro que restavado Estado de direito,enquantoadireitaudenista
buscava garantiro controledo governo;do movimento estudantil, que,
apesar das baixas sofridas, se reorganizava rapidamente (Langland,
2013); do sindicalismo que, livre dos pelegos e ainda que expurgado
dos comunistas, reorganizava as lutas por reposicao salarial (Weffort,
1972); da extrema direita militar, que, através de atentados terroristas,
procurava forcarumendurecimento do regime; e da extremaesquerda,
que comegavaaensaiar,através deacdesarmadas,aresisténciaaonovo
regime (Ridenti, 2014,).

Naquele momento, a coalizdo militar-civil poderia reformar tudo
—aleideterras, as leis sindicais e trabalhistas, o sistema educacional,
apolitica racial’ etc. — mas tinha, a0 mesmo tempo, que vencer a resis-
téncia do passado, i.e., manter funcionando a antiga ordem e a orga-
nizagio social do pafs. Eram os limites entre a “revolu¢o” e o “golpe
de Estado” que estavam em jogo. Em outras palavras, assistia-se ao
choque entre a tradicdo autoritaria brasileira, que gerara a estrutura
sindical e a democracia racial4, por um lado, e, por outro, o liberalismo
udenista, que poderia sugerir novas solu¢des na politica educacional
(privatizagdo do ensino superior), no mercado de trabalho (regula-
mentagio e intermediacao do trabalho) e na politica racial. Foi nes-
se contexto que surgiu a primeira proposta de adocdo de politicas de
acdes afirmativas para fazer face a discriminacao racial no Brasil, que
poderia no futuro se tornar um foco de tenséo social e de desestabili-
zacdo da politica externa.

Vista do tempo presente, nada mais natural que tal proposta ter
medrado nesse momento. Primeiro porque, um pouco antes, no ini-
cio dos anos 1960, os Estados Unidos, referéncia obrigatéria para a
politica brasileira, premidos por séria crise de legitimidade interna-
cional e por crescentes e violentos conflitos raciais, adotara tais politi-
cas; segundo, porque as a¢des afirmativas poderiam trilhar a tradi¢do
brasileira, inaugurada por Vargas com a lei de 2/3 de reserva de vagas
para os trabalhadores nacionais. Mas ndo foi assim que viram os con-
temporaneos desses acontecimentos. Tal proposta foi rapidamente
abortada depois de renovadas loas & democracia racial, a qual deveria
ser e permanecer a nossa tnica forma auténtica de politica racial.

Neste texto, busco desvendar as forcas que, naquela conjuntura,
denunciaram a discriminagio racial dos negros; o modo como parte
da tecnocracia do Estado e autoridades reagiram a tais dentncias, que
chegou mesmo a gerar uma incipiente proposta de agio afirmativa; e
como a tradi¢do intelectual dominante, reatualizando o imaginario
nacional que via o Brazil como pais mestico, e evocando a eficacia de
uma suposta legisla¢do antirracista, abortou tal proposta.
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[2] Ver, entre muitos, Ridenti (2014),
que traga uma breve e correta trajeto-

ria do regime militar.

[3] Politica racial no sentido que
lhe deu Wagley (1968, p. 164):
“o processo de ‘absorcao’ (Pier-
son) oude ‘embranquecimento’
(Lynn Smith) do negro exprime
apolitica profunda do Brasil em

matéria racial”.

[4] A doutrina da democra-
cia racial, tal como formulada
pelo Estado Novo (Gomes,
1999; Guimaries, 2012), era
autoritaria porque prescindia
e diminuia a importancia das
instituicdes da democracia poli-
tica liberal para a consecucdo da
igualdade racial.



[5]Jocélio Santos (2005) analisa tal
episédio em sua tese de doutorado.
Devoaele,em1998, o conhecimento
desses fatos, e ja tinha feito referéncia
a esse episodio em meu livro Racismo
e anti-racismo no Brasil, de 1999. A
minha coleta de dados seguiu suas
pistas. Jarbas Passarinho nao deixou
nenhuma referéncia escrita a esse
episodio, seja em sua autobiografia,
seja em seus artigos na imprensa bra-
sileira. Tal fato ndo é documentado
em sua biografia nem na literatura,
acentuando-se as minhas referéncias

eas deJocélio.

[6] O Paulo César, branco, que assi-
na a matéria era entdo, em 1968, um
jovem repérter do JB, assim referido
por Mauro Malin (2010): “Na repor-
tagem havia uma garotada disposta.
Paulo César (PC) Aratjo, Fritz Utzeri,
Ramaiana Vaz Vargens, Macedo Mi-
randa (Macedinho, ja falecido), Bella
Stal, Jodo Batista de Freitas, Tarcisio
Baltar, Israel Tabak”. Ricardo José
Gongalves Fontes postou o seguinte
comentario sobre ele, no Albumjota-
Beniano, em 10 de setembro de 2010,
comentando a Foto 1: “Paulo César
Aratjo (PC), foi disparadamente o
melhor repérter internacional (cor-
respondente internacional), do jor-
nalismo brasileiro. Eximio entrevis-
tador, sempre com raciocinio rapido
e com perguntas inteligentissimas,
colocando o entrevistado numa ‘si-
nuca’. Dificilmente aparecera outro
do nivel dele. Foi correspondente em
Nova Yorke Londres na décadade 80
pela Rede Globo. Morreu em um aci-
dente de carro, na Lagoa Rodrigo de
Freitas em 23/12/87".

O EPISODIO®

Na edi¢do de domingo, 3 de novembro de 1968, o Jornal do Brasil,
entdo o mais importante dos jornais diarios brasileiros, trouxe uma
reportagem de pagina inteira, assinada por Paulo César de AragjoS,
intitulada “Discriminaco racial dificulta empregos”, em que o autor
relata, em estilo de jornalismo investigativo, as dificuldades dos “bra-
sileiros de cor” paraencontrar emprego na cidade do Rio de Janeiro. A
chamada, na primeira pagina, era “Preconceito no trabalho”, e no seu
texto lia-se: “O racismo na atividade profissional deixou de ser um
preconceito velado para se tornar um estrangulamento as pretensdes
dos candidatos de cor”. Como se 1é na matéria, aparecem de forma
desordenada e confusa os trés termos que marcario, na discussdo po-
litica das relagdes raciais no Brasil, a passagem dos anos 1960 para os
anos 1970: preconceito, discriminacéo, racismo.

Paulo César Aradjo (o diltimo sentado d esquerda)

Forn hueam it
a3 |n

Fonte: foto publicada no AlbumjotaBeniano, em 5 de junho de 2010, com a seguinte legenda: “A foto
de Alberto Jacob feita em 23 de novembro de 1971 no restaurante ‘Britos’ (notem a patuleia ao fundo no
bandejao) é realmente an-to-16-gi-ca! Vejam: Sergio Fleury, a Benoliel, Humberto Borges, nariz do Hélio
Kaltman, Paulo César AraGjo, Artur Pitombeira, Dacio Malta, a careca do Peter Matheson, Graca Monteiro,
Diane Lisbona e Mauricio ‘Lacraia’ Tavares. A mao assinando um pseudo cheque seria de quem ??? Postado

por sergio FLEURY as 20:49”.

A reportagem concentra-se em ouvir assistentes sociais de dois
servigos oficiais de agenciamento de emprego, o Sopec (Servico de
Orientacdo Profissional e Colocacio) do Banco da Previdéncia e o
Servico de Emprego da DRT (Delegacia Regional do Trabalho). A im-
portancia das qualifica¢des raciais na colocagdo de trabalhadores de
ambos 0s sexos é ressaltada insistentemente pelas assistentes sociais,
entre os demais critérios discriminatérios, comoidade, altura e educa-
cdo formal. E foi esse realce, considerado escandaloso, que o jornalista
transpos para a sua matéria.
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O coronel Jarbas Passarinho, uma das cabecas pensantes do regi-
me, entdo titular do Ministério do Trabalho, as voltas com legitimaree
institucionalizar uma nova politica trabalhista para o pais, e respon-
dendo a pressdes salariais de diversas categorias sindicais e associati-
vas, entre elas metalGrgicos e magistrados, responde imediatamente,
na edi¢do do dia 5 do mesmo jornal. A matéria desse dia d conta de
que, por telex urgente, de Brasilia, o ministro exigira providéncias do
DNMO (Departamento Nacional de M4o de Obra),lembrando quea
Lei Afonso Arinos deveria ser acionada. Reconhecendo, entretanto, a
dificuldade de aplicacio daquela lei, o ministro determinara “estudos
urgentes [...] porque pretende colocar o Ministério como obstaculo
insuperavel a discriminacdo racial” (JB, 5/11/1968,p.3).Amesma ma-
téria adianta a reacio de técnicos do departamento, sem citar nomes:

Segundo técnicos do Ministério do Trabalho e do Tribunal Superior do
Trabalho, “uma lei semelhante d dos 2/3 poderia solucionar o problema. ... ]
“Depois de uma pesquisa para estabelecer a percentagem damdo de obra ne-
grano mercado de trabalho e destacados os ramos mais procurados por essa
populagdo, deveriamos partir parauma lei que regulasse o assunto”— revelou
um_técnico doMinistério do Trabalho. Essaleipoderiaestabelecer, porexem-
plo, que certas empresas seriam obrigadas a manter em seus quadros 20%
de empregados de cor, algumas 15% e outras 10%, conforme o ramo de suas
atividades e respectivo percentual de demanda.

Na edicdo seguinte, de 6 de novembro, o /B volta a noticiar possi-
veis solu¢des para a discriminagdo racial, inquirindo diversas insti-
tui¢es estatais. Por um lado, a Justica do Trabalho parece descartara
solucdo legal:

Na Justia do Trabalho, o fato é encarado como “problema do Executi-
vo”, pela auséncia de provas concretas que, geralmente, envolvem a discrimi-
nagdo de fundo racial.

Por outro lado, parece haver resisténcias & adogao de medidas pu-
nitivas a empresas:

Segundo esse técnico, 0 DNMO acha que € mais conveniente continuar
a estabelecer convénios com a iniciativa privada, aceitando a discriminagdo,
do que encerrd-los — como uma forma de pressio — e prejudicar os que sdo

beneficiados.
A critica a essas soluges parece reforgar a reserva de vagas como a
melhor saida, j4 que a reportagem termina com a seguinte argumen-

tagdo técnica:
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Confrontada a oferta e a procura didria no emprego — através do con-
trole das agéncias de colocagdo piiblica e privada— e analisadas as causas da
auséncia do homem de cor em certas atividades — o Ministério do Trabalho
contard com elementos que podem solucionar o problema.

No dia 9 de novembro, respondendo a um repérter, depois de pa-
lestra pronunciada na Cimara Americana do Comércio, em Brasilia,
Passarinho nega que um projeto de “obrigatoriedade de admissio pelas
empresas de pessoas negras” esteja sendo elaborado em seu ministério:

“Os jornais — afirmou — sdo muito poderosos no Brasil. Por isso, os jor-
nais nunca mentem. Eles ds vezes se equivocam. E este é um caso de equivoco.
Ndio hd nenhum projeto nesse sentido; s6 especulagdo.”

A negativa do ministro, entretanto, ndo foi o ponto-final. Possivel-
mente, porque se acreditava que realmente algo nesse sentido estava
sendo discutido no ministério. No dia seguinte, 10 de novembro, em
editorial intitulado “Democracia racial”, o Jornal do Brasil se manifes-
tou contréario a leis de reserva de vagas; enquanto a escritora Rachel de
Queiroz utilizou a sua coluna nos Didrios Associados para atacar veemen-
temente iniciativas desse tipo. E assim se encerra o episédio. Seus argu-
mentos, que analisaremos adiante, parecem reproduzir os parimetros
ideoldgicos que recebera a questdo racial durante todo o regime militar.

Quem esteve por tras dessa iniciativa abortada? Jornalistas e téc-
nicos do DNMO? Intelectuais e jornalistas negros? Diplomatas es-
trangeiros? Técnicos do DNMO e ativistas negros? O modo como
transcorreram os fatos — uma reportagem-dentncia, seguida de de-
claragBes técnicas e minuciosas que apresentavam solugdes comple-
tamente compativeis com a tradi¢do juridico-trabalhista brasileira,
de simples extensdo da lei de 2/3 — pode apontar para a hipdtese de
articulagio de um tipo desses. Mas é também possivel que técnicos do
Ministério do Trabalho, e até mesmo o seu titular,numa conjunturade
ampliacio dos conflitos raciais nos Estados Unidos e de possivel am-
pliacdo da campanha de dentncias de discriminagio racial no Brasil,
estivessem sondando a reacio da opinido publica a uma lei que abor-
tasse tais problemas e, antecipando-se, desejassem ganhar o apoio da
massa trabalhadora, em sua grande parte de cor, tal como Vargas o fi-
zera. No entanto, a leitura atenta da matéria passa a impressio de que
setratavadeumareportagem regular, sem intengio préviadeaveriguar
racismo, que acabou por apresentar um achado para o repérter. Nesse
caso, teriam sido as circunstancias politicas do momento e néo qual-
quer movimentagao de um dado grupo de interesse que terdo dado
relevincia e possibilitado o desdobramento da “descoberta”.

Nos itens seguintes, exploro essas interpretagdes.
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DENUNCIAS DE DISCRIMINAGAO RACIAL

Depois da guerra, no periodo de discussdo da Constituinte de
1946, o tema do preconceito de cor e da discriminacéo dos negros,
levantado no fim da Primeira Republica pela Frente Negra Brasileira,
principalmente em S3o Paulo, voltara a ser mencionado constante-
mente por jornais”. Episédios como aqueles que tiveram lugar na rua [7] Ver, entre outros, Guimaraes e
Direita e na praca da Sé, em Sio Paulo, durante o footing de negros?, Macedo(2008); Sotero (2014).
envolvendo polémica interpretagio de intelectuais e jornalistas, como [8] Sobre o episédio, ler o excelente
Paulo Duarte (1947), José Lins do Rego (1947), Sergio Milliet (1947)
e Rachel de Queiroz (1947), reavivaram a discussdo sobre o precon-

artigo de Bastos (1988). Ver também
Maio (1999).

ceito de cor no Brasil, e estiveram na raiz dos primeiros estudos socio-
l6gicos sobre 0 assunto (Bastide e Fernandes, 1955). De fato, toda a
discussdodas ciéncias sociais brasileiras, em seus anos formativos, foi
sobre a existéncia e as caracteristicas do preconceito de cor no Brasil:
seria apenas de cor, seria racial, haveria apenas preconceito e ndo dis-
criminagdo?, seria apenas de classe? (Guimardes, 2012). [9] O “preconceito”, tecnicamente,
refere-se a atitudes e valores, ea “dis-

Do mesmo modo, desde 0s anos 1940, varios episédios de discri-

. . . ] ] criminagdo”, a comportamentos efe-
minagio registrados em hotéis do Rio deJaneiro e de Sdo Paulo, envol- tivos. Na linguagem da época, “cor”

vendo principalmente afro-americanos em visita ao pais, ganharam referia-se a caracteristicas soméicas,

que variavam de individuo a indivi-
repercussio, seja na imprensa negra norte-americana (Hellwig, 1992; duo, enquanto “raca”, a caracteristi-
Francisco, 2014), seja no Brasil, e puseram sob suspeita a imagem de cas fisicas herdadas.
democracia racial, que ja se tornava consensual, tanto internacional
quanto nacionalmente (Guimardes, 2012). O Gltimo desses episé-
dios, envolvendo a dangarina, antropéloga e ativista negra Katherine
Dunham, tivera especial repercussio, dada a suareacio firme, causan-
do grande mal-estar nacional, inclusive no Congresso, onde intelec-
tuais como Gilberto Freyre e Afonso Arinos reagiram com veemén-
cia. Alei 1390, sancionada por Getdlio Vargas em 3 de julho de 1951,
conhecida como Lei Afonso Arinos, parece ter sidoa resposta a esses
episodios. Resposta que foi tida como adequada e definitiva, restabe-
lecendo ostatus quo danossademocraciaracial. Em seuartigo1°, rezava
alei: “Constitui contravengio penal, punida nos termos desta lei, a re-
cusa, por parte de estabelecimento comercial ou de ensino de qualquer
natureza,de hospedar, servir,atender ou receber cliente, compradorou
aluno, por preconceito de raca ou de cor”.
Nos anos 1960, o famoso diario de Carolina de Jesus (1960) so-
bre a miséria em que vivia a populagdo negra no Brasil e reportagens
como o ensaio fotografico de Gordon Parks (1961) para a Life Magazine
foram também percebidos como desafios para a democracia e a paz
racial no Brasil. Mais ainda, como sugere o titulo da referida reporta-
gem da Life — “Pobreza: o temido inimigo daliberdade” — em climade
Guerra Fria, era 0 “mundo livre” que estaria ameagado pela pobreza e
pelas discriminagdes sociais e raciais. Depois do golpe militarde 1964,
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[10] Note a confusdo que Arinos pro-
move, deum lado, entre “discrimina-
cao racial” e “preconceito deraca”; e,
do outro, entre “crime” e “contraven-
cao penal”. Apenas os tltimos termos
dos pares constam na Constituigao.
A confusdo entre preconceito e dis-
criminagio, como veremos adiante,
é constitutiva de um discurso ideolé-
gico e de uma politica racial que ficou

conhecida como democracia racial.

ademais, uma nova onda de dentncias comegou a ganhar corpo, com
o alijamento davida politica de algumas proeminentes liderangas ne-
gras, como Abdias do Nascimento e Guerreiro Ramos, e a publicagdo
datesedetitularidade de Florestan Fernandes (1965), intelectual bas-
tante ligado aos meios negros de Séo Paulo, que procurava tematizar
exatamente “o mito da democracia racial” brasileira.

Em carta aberta ao 1° Festival de Artes Negras de Dacar, em 1966,
do qual o Teatro Experimental do Negro fora excluido pelo governo
brasileiro, Abdias do Nascimento (1966, p.98) escrevia:

Nenhuma outra comunidade negra, fixada em pais de civilizagdo oci-
dental, talvez sofra de maneira tdo trdgica a pressdo de um meio social s6 na
aparéncia totalmente favordvel. Pois desde o recondito do seu procedimento,
esse meio mantém vigilante e severa censura aos esforcos de afirmagdo do
negro e de sua tomada de consciéncia.

A resposta conservadora a essa nova onda de protestos negros,
agora em féruns internacionais, foi dada com a introducéo na Cons-
tituicdo de 1967, outorgada pelo regime militar, da seguinte frase no
paragrafo 1°do seu artigo 150: “Todos sdo iguais perantealei, sem dis-
tingdo de sexo, raga, trabalho, credo religioso e convic¢des politicas. O
preconceito de raga serd punido pela ler” (italico meu). Seu autor, 0 mesmo
deputado Afonso Arinos, expressou assim o que considerava ser um
ponto-final dado & questio:

De tudo o que pude fazer nos meus vinte anos de parlamento, de todas as
lutas em que me empenhei durante esses quatro lustros, e que foram as lutas do
meu tempo, talvez nada permanega de duradouro, exceto aquele pequeno texto
[a le 13901, no qual, muito mais que a minha, falou sem divida, acima dos
séculos, avoz memordvel do meu povo.[.... ] no fim do meu mandato de senador,
em janeiro do ano corrente (1967 ], [coloquei] no prdprio texto da nova Cons-
tituigdo aquele dispositivo, que ndo encontra similar em qualquer outra Cons-
tituigdo nacional do mundo: ‘A discriminagdo racial serd punida pela leit©”.
Hoje o preceito estd claramente inscrito na lef magna, como expressdo genuina
do que jdvinha, hd tempo, no coragdo do nosso povo. (Arinos, 1967 p. 46)

Pois bem, em outubro de 1967, a revista Realidade, que se destacava
na imprensa brasileira com uma proposta totalmente nova de jorna-
lismo investigativo e de opinido (Faro, 1998), dedica seu namero 19
ao “Racismo: Estados Unidos e Brasil”. Recordemos brevemente o
contexto histérico daquela publicacdo, pois isso nos ajudara a situara
reportagem do /B do ano seguinte.

No verdo nérdico de 1967 em julho, os Estados Unidos tinham
sido palco de uma das mais violentas revoltas raciais de sua histéria,
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com dezenas de bairros negros em chamas e confrontos policiais san-
guinarios. Liderancas pacifistas, como Martin Luther King, ja vinham
perdendo rapidamente espago para lideres radicais, como Malcom X,
e jovens lideres estudantis ou mulgumanos que clamavam por poder e
ndo apenas por direitos civis. Organizacdes como a SNCC (Student
National Coordinating Committee) e os Panteras Negras passavam
ao proscénio com a palavra de ordem Black Power. Esses jovens, como
Stokely Carmichael, do SNCC, procuravam também forjar aliangas
internacionais terceiro-mundistas, abracando a teoria do colonialis-
mo interno (Guimardes, 2014) e procurando se aproximar dos lideres
anti-imperialistas da Africa, da Asia e da América Latina. Foi nesse
verdo incendiario de 1967 que Fidel Castro organizou em Havana a
primeira reunido da OLAS (Organization of Latin American Solida-
rity), e convidou Stokely Carmichael para representar o povo negro
oprimido da América. Este, ecoando o chamado de Che Guevara na
OSPAAAL (Organization of Solidarity of the People of Asia, Africa
and Latin America) para que se criassem “um, dois, trés, muitos Viet-
nas”, discursou:

Estamos [os jovens negros| caminhando para controlar nossas comu-
nidades afro-americanas, assim como vocés estdo se movendo para tomar
o controle de seus paises e de todo o continente latino-americano, das mdos
de poténcias imperialistas estrangeivas. [...] O préximo Vietnd serd neste
continente, talvez na Bolivia, Guatemala, Brasil ou Repiiblica Dominicana.
(Reston,1967)

Foi nesse contexto que a revista Realidade, sob a nova dire¢io de
Odylo Costa, filho, organizou esse nimero, buscando abriga-lo sob
o tema geral da fraternidade humana, com certeza para evitar que ele
fosse censurado como fora o nimero 10, de janeiro de 1967, sobre a
mulher brasileira. Dizia Odylo:

Nas pdginas que seguem apresentamos duas reportagens sobre faces di-
versas do mesmo problema: o da antifraternidade. Numa, o jornalista conta
o queviu, ouviu esabe sobre a discriminagdo racial nos Estados Unidos. Nou-
tra, uma pequena equipe corre algumas capitais do Brasil para espiar como
anda o preconceito de cor por estas bandas, testando as diferengas de reagdo
em face de um branco e de um negro.

Além dessas duas reportagens, o nimero traz em encartes o texto
da lei 1.390; uma nota demografica sobre a populacio brasileira por
cor, projetada para 1970; uma nota sobre a resolu¢do da UNESCO
sobre a inexisténcia cientificamente estabelecida de racas humanas;
e trés pequenos depoimentos — de Afonso Arinos, do médico negro
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Edgard Teot6nio Santana e do diplomata Raimundo Souza Dantas,
também negro. O editor avisa ainda que:

Tais foram as proporgdes que atingiu essa reportagem que ndo nos é pos-
sivel publicar neste niimero algumas contribuicdes a que atribuimos parti-
cular importincia, entre elas o depoimento de um escritor ilustre, “branco
da Bahia”, que se inclui entre os negros e narra o que tem sido a luta deles
em S. Paulo, Fernando Goes; e um ensaio do sociélogo Florestan Fernandes
sobre preconceito e ascensdo social. Anunciamos ao leitor essa colaboragdo
especial para o prosseguimento do debate que abrimos.

Mas a Realidade nunca retomou o “debate”.

Uma pequena anélise desse niimero sera proveitosa para a com-
preensio do fracasso da nossa primeira tentativa de estabelecer acGes
afirmativas no Brasil.

Naintrodugio ao namero, Odylo Costa, filho, procura estabelecer
comclareza o terrenoideolégico e o objetivo da reportagem. Reforgan-
doas crengas raciais vigentes, chama de discriminagdo racial a antifrater-
nidade que flagela os Estados Unidos, e de preconceito de cor a antifra-
ternidade flagrada no Brasil. Mas o tom ndo parece ser conciliador ou
apaziguador em relacdo aos que negavam a existéncia do racismo no
Brasil. Ainda que se note a preocupacio do autor com evitar ser acu-
sado de exagero ou oportunismo, parece que sua inteng¢io é honesta
em notar diferencas marcantes entre as realidades raciais nos Estados
Unidos e no Brasil. Para emprestar objetividade as suas observa¢des
iniciais, ele sevale dos estudos da UNESCO e, principalmente, da dis-
tingdo de Oracy Nogueira (1955) entre preconceito racial de marca e
de origem. Em suas palavras:

Niio hd, entre ns, como nos Estados Unidos, exclusdo ou segregagdo in-
condicional dos membros de grupo determinado, e sim pretericio ou injustica
na luta individual. Ld os dois grupos se hostilizam como unidades sociais
distintas. E isso ndo existe aqui. (Realidade, 1967, p. 23)

Essa comparacdo de nossas mazelas com males mais graves ja indica
em que terreno se coloca.

Seu objetivo, 0 que justifica moralmente a reportagem, retirando-
-lhe qualquer carater de sensacionalismo, ou de oportunismo politico,
é justamente evitar que, pelo siléncio e pela negacéo, tal preconceito
venha a se transformar em dédio racial: “o preconceito existe, cuidado
com ele, para que ndo degenere em 6dio, discriminagio, segregacio,
conflito, violéncia” (Realidade, 1967, p.23).

Assim se delineiam logo no comeco alguns tragos marcantes da
nossa ideologia racial, mesmo quando professada pela esquerda
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progressista: o reconhecimento da discriminacio racial andava a par
da negacio da legitimidade de um protesto negro que ganhasse con-
tornos por demais politicos; o racismo era tratado como preconceito,
seu caréter estrutural negado e tomado como manifestacio de indivi-
duos. Enfim, o terreno autoritario da democracia racial parecia con-
tinuar trilhado pelas esquerdas, em que pese a sua desmistificacio ja
em curso.

Esse trago caracteristico pode ser descoberto se cotejarmos as duas
reportagens.Aque cobre os Estados Unidos, assinada por Carlos Azeve-
do", centra-se em sua experiéncia no Shaw, bairro negro de Washington,
eentrevistascomlideresdo SNCCecitacdes deativistasdo CORE(Con-
gress for Racial Equality). Azevedo conta didaticamente como ocorreu
agrande imigracdo dos negros para as cidades do norte e do meio-oeste
americano, entremeando em seu relato estatisticas sobre as desigualda-
des raciais norte-americanas e a momentéanea faléncia davia pacifistade
Luther King e dos governos democratas. Volta e meia, no texto, aparece
0 motivo por que sua presenga no bairro e nas entrevistas foi tolerada
pelos ativistas radicais negros: um brasileiro seria um “ndo branco”. A
narrativa viva da experiéncia de uma noite no Shaw, na esquina da rua
14 com a U, presenciando a chegada de viaturas policiais para prender
umadolescente negro, sendo hostilizado porumdrogado que o chamou
de honky, nio foi suficiente para caracterizar o racismo americano para o
puablico brasileiro. Escreve Azevedo:

Em Washington fui apresentado pessoalmente ao racismo. Foi numa
noite em que eu e cinco universitdrios brastleiros conversamos com um uni-
versitdrio negro norte-americano, no sagudo do hotel onde estdvamos hos-
pedados. Depois de exigir do funciondrio da portaria que o negro se retirasse,
umvelho, branco e aparentemente meio bébado, nos perguntou: “O que estou
vendo é um sonho ou fiquei louco? O que faz um negro entre vocés?”.

A reportagem, que cobre seis cidades brasileiras — Belém, Recife,
Salvador, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre — é assinada por
Narciso Kalili*2, branco, e Odacir de Mattos, negro, com fotos de Lui-
giMamprine Geraldo Mori, e intitula-se “Existe preconceito de corno
Brasil”. Areportagem pretendiaflagrar o preconceitoeadiscriminacio
raciais no Brasil através de vérios testes, realizados pelos dois jorna-
listas, com a ajuda de colaboradoras recrutadas localmente, situagdes
documentadas fotograficamente, de atitudes em relagio a casais inter-
-raciais, hospedagem em hotéis, procura de moradia, atendimento em
ambulatérios médicos, matricula em escolas e de urgéncia médica, na
rua, todas forjadas pelos dois jornalistas. Ao contrario da reportagem
feita nos Estados Unidos, ndo h, em todo o texto, nenhum dado es-
tatistico que documente desigualdades raciais. O foco centra-se em

[11] “Carlos Alberto de Azevedo nas-
ceu em 11 de dezembro de 1939, em
Sao Paulo. Jornalista desde 1959,
foi reporter em A Hora, O Estado de
Séo Paulo, Folha de S.Paulo, Diario da
Noite, nas revistas O Cruzeiro, Quatro
Rodas, entre outros veiculos até 1968.
Nesse periodo, participou da funda-
cao darevista Realidade, que inspirou
toda uma geracao de jornalistas inde-
pendentes na promogio dos direitos
humanos e da cultura brasileira. Em
seguida, participou do movimento
de resisténcia a ditadura militar, co-
laborando em jornais clandestinos
como Libertagio e Classe operdria e em
livros clandestinos como o Livro Ne-
gro da Ditadura Militar (1970) e Poli-
tica degenocidio contra os indios do Bra-
sil (1973). Perseguido pelos 6rgios de
repressao, viveu cerca de dez anos na
clandestinidade (1969-1979). Entre
1975 e1979 foi colaborador do jornal
Movimento, mantido e produzido por
jornalistas (sem patrdo). Apos aanis-
tia trabalhou na TV: no Globo Rural
(TV Globo), 1981-85; na TV Cultura
(1986-87). Fez programas politicos
de TV para o PCdoB entre 1989-98.
Também continuou a militar na im-
prensa independente escrevendo
nas revistas Caros Amigos e Retrato do
Brasil. Foi editor-chefe das campa-
nhas de TV de Lula a Presidéncia da
Republica em 1989 e1994. Entre ou-
tros, escreveu os livros Do tear ao com-
putador, a luta pela industrializagdo no
Brasil (trés edigdes, 1986/88/89,
com Guerino Zago Jr.) e Cicatriz de
reportagem (2007), publicado pela
Editora Papagaio, reunindo suas
melhores reportagens. Participou
como editor-chefe da elabora¢io dos
livros Brasil, direitos humanos (2008);
eHabeas corpus — que se apresente o cor-
po(2010), ambos paraa Secretariade
Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica. O livro Jornal Movimento,
uma reportagem é seu trabalho mais
conhecido, escrito coma colaboracio
de outros autores, sob encomenda da
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Editora Manifesto.” Texto copiado
de http://www.portaldosjornalistas.
com.br/perfil.aspx?id=13529. Ver

foto no anexo.

[12] Segundo depoimento de Mylton
Severiano da Silva (http://doclon-
drina.blogspot.com.br/2012/06/
homens-do-panorama-narciso-
-kalili-e.html): “Narciso caiu fora de
Realidade, meses antes que a equipe
inicial se desfizesse. Foi fazer jorna-
lismo diario na Ultima Hora, ja dos
Frias mas ainda combativa. Narciso
era o editor-chefe, creio, mas ia as
ruas cobrir as passeatas e protestos
e acabava se juntando aos ‘subversi-
vos’, gritando slogans contra a dita-
dura e acolhendo perseguidos (coisa
que varios de nés fizemos, inclusive
eu, sob risco até de morte)”. Narci-
so foi preso em 1974, pela Operacdo
Bandeirantes, por conta de uma re-
portagem sobre o Watergate (Nitri-
ni). Quando solto, perdeu o emprego
que tinha na TV Cultura e recomegou
avida jornalistica em Londrina, PR.
De volta a Sao Paulo, foi editor dos
noticiarios da Radio Jovem Pan. Mor-
reuem1992.

[13] Odacir de Mattos trabalhou em
diversos jornais na capital paulista
como revisor e foi também ativista
negro, membro fundador da Associa-
¢ao Cultural do Negro, em Sio Pau-
lo, e do Jornegro, na mesma cidade.
Dirigiu o Centro de Cultura e Arte
Negra (Cecan) a partir de 1974. Foi
ligado também aos jovens jornalistas
socialistas do Versus, principalmente
a Thereza Santos (Silva, 2011:284;
Rios, 2014).

atitudes e comportamentos observados. O resultado pode ser sinteti-
zado assim: forte recusa a casais inter-raciais; nenhuma solidariedade
com negros em situacio de urgéncia médica; uma pletora de mani-
festacdes verbais de preconceito, mas nenhuma ou quase nula desi-
gualdade de tratamento na procura de escola; alguma discriminagio,
ainda que nio radical, sempre dissimulada, na procura de moradia ou
hospedagem em hotel. Maior disposi¢io dos jovens negros que dos
adultos em falar da discriminacéo que sofriam, nega¢io generalizada
da existéncia de preconceito entre os brancos. Pouca diferenca entre
cidades, ainda que em Porto Alegre a tensdo racial parecesse maior.

O que realmente chamou minha atencéo, repito, foi que a preo-
cupagio dos repérteres esteve voltada primordialmente para flagrar
atitudes e valores, assim como diferencas de tratamento. N3o houve
preocupagio alguma com estatisticas de desigualdades estruturais.
Mas algo parecia ja mudar nessa postura de excessivo foco em atitu-
des evalores e total descaso com a situagido de desigualdade racial em
que vivia o negro brasileiro. Essa mudanca pode ser sintetizada num
comentario de Odacir de Mattos a Kalili, que lhe conta a rejei¢do pre-
conceituosa que ouvira de uma prostituta branca, numa das sessdes
do experimento que fizeram. Vale destacar a nova ideologia que trans-
parece nas palavras do jornalista:

Sentimentalmente, o preconceito ndo me afeta.Acho que o branco tem todo
o direito de ndo gostar de mim como pessoa.Assim como eu tenho o direito de
ndo gostar dele. Ndo vou, por isso, me incomodar com as opinides de uma pros-
tituta que pode ndo querer dormir com um negro, nem com o fato de o dono
de um hotel ou boate barrar minha entrada. Tenho de desenvolver minha luta
num plano mais elevado. O preconceito e a discriminagdo prejudicam minha
vida cultural, familiar, e sinto que devo lutar. Mas ndo com as manifestagoes
do preconceito, e sim contra as causas que lhe deram origem. Eu ndo me sinto
humilhado por opinides como a desta mulher. Mas isto junto a todos os outros
tipos de discriminagdo limita a vida de um negro a um nivel bastante baixo, do
qualele dificilmente pode sair. (Os destaques s3o meus.)

Era o reptdio a tratar o racismo como manifestacdes individuais
de preconceito,ou mesmo dediscriminacéo, para pensa-lo como limi-
tagOes estruturais ao desenvolvimento pessoal e coletivo dos negros,
que j estava em gestagio nos anos 1960 no Brasil. Esse processo, en-
tretanto, sO estard completo mais tarde, quando dois novos elementos
foram incorporados: primeiro, a demonstracdo cientifica, para efeito
de convencimento,de que as desigualdades sociais eecondmicas entre
brancos e negros, no Brasil, eram de fato raciais, ou seja, consequéncia
dediscriminagdes, e ndo umaassociacio esptriaentre classe e raga; se-
gundo,aorganizagiode movimentos sociais fortes que pressionassem
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por politicas antidiscriminatérias de cunho estrutural. A primeira
condi¢do comegou asedesenvolverapenas nodecorrerdosanos1980,
asegunda, em meados dos1990.

ADENUNCIADO JBEM 1968

Areportagem de Paulo César Aratjo de 3 de novembro de 1968 tem,
entretanto, duas singularidades importantes. A primeira, tratar exclu-
sivamente de discrimina¢des no mercado de trabalho, mais especifica-
mente nacolocacdo deempregados recrutados poragéncias deemprego;
a segunda, serem essas agencias governamentais ligadas ao Ministério
do Trabalho. O seu assunto era excessivamente técnico, em que pesem
o apelo popular e a linguagem acessivel da matéria jornalistica. Os en-
trevistados sdo técnicos do Departamento Nacional de Mao de Obra
(DNMO)eassistentes sociais ligadas as duas agéncias ptblicas de colo-
cacdo de mio de obra. E importante lembrar que o préprio DNMO fora
criado recentemente pelo governo militar'4 no bojo de uma completa re-
formatrabalhistae sindical,aindaem cursonomomentodareportagem,
que procurava reorientar o sindicalismo brasileiro e garantir maior pro-
dutividade do trabalho. Informa-nos a Sylvia Ely (1084, p.267) que “O
DNMO, efetivamente, comegou sua atuaco em 1967 e passou a atuar
de modo muito similarao do PIPMOI, ou seja, desenvolvendo recursos
paraqueempresas,organizacdes sociais, pudessem implementar cursos
de formacio de mao de obra”.

A primeira dessas caracteristicas, apontar para problemas estru-
turais de geracdo de desigualdades entre brancos e negros, poderia
sugerir algum envolvimento com ativistas, seja de esquerda, seja de
organizagdes negras, interessados em propor ou pautar a reporta-
gem. Os rapidos perfis que tragamos dos jornalistas que escreveram
as reportagens mostram, entretanto, que, se Kalili e Mattos tinham
liga¢des proximas com movimentos sociais, esse ndo parece ter sido o
caso de Aradjo. Ao contrario, o fato de ter sido, anos depois, escolhido
pelo JB para cobrir o enterro de Pablo Neruda, no Chile, é indicativo
de que nio tivesse um passado suspeito aos 6rgios de seguranga’s.
A segunda caracteristica sugere um roteiro diferente: teriam técnicos
do DNMO interesse nio apenas em problematizar a discriminagio
racial, mas também em torna-la um assunto de opinido pblica? No
podemos averiguar essa possibilidade através de consulta aos arqui-
vos do Ministério do Trabalho, mas ela é bastante plausivel. O que a
torna mais atraente é que os técnicos entrevistados ndo apenas reve-
lam o problema, mas apontam para a sua solucdo de modo detalhado,
a qual implica na consolidacio do papel da DNMO na regulagio do
mercado de trabalho, ou seja, no que toca a relacio de intermediagio.
Note-se que a reportagem generaliza para o mercado de trabalho a

[14] “Lei no 4.923, de 23 de dezem-
bro de 1965. Art. 7° — O atual De-
partamento Nacional de Emprego e
Salario, do Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social, criado pelo art.
2°daLein®4.589, de 11 de dezembro
de 1964, fica desdobrado em Depar-
tamento Nacional de Mdo-de-Obra
(DNMO) e Departamento Nacional
de Salario (DNS).”

[15] As fotos de Neruda, registra-
das por Evandro Teixeira durante a
reportagem de Paulo César, sdo as
anicas a documentar realmente a
autdpsia e o enterro de Pablo Neruda

(Fullgraf, 2013).
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[16] Kent parece ter sido um jorna-
lista bastante ativo na cobertura de
atentados aos direitos humanos na
América Latina, cobrindo o massa-
cre de estudantes em Tlatelolco, no
México, em 1968, e também confli-
tos camponeses e indigenas naquele
pais. Sobre o Brasil escreveu pelos
menos duas outras reportagens, em
1968, sempre no Los Angeles Times,
sobre conflitos indigenas. Passou
depois a assinar artigos na impor-
tante revista semanal de esquerda
The Nation.

[17] A tese de doutorado de Kosling
(2007) nos fornece evidéncias sobre
aimportancia que o DEOPS empres-
tava a movimentagao negra nos Esta-
dos Unidos.

discriminagio observada nas agéncias de intermediacéo, recentemen-
te regulamentadas.

Mas ha outro fato intrigante. Ja no dia 10 de novembro o Los Angeles
Times, em artigo assinado por Francis B. Kent'¢, do seu corpo edito-
rial, faz a repercussio da reportagem do /B e de seus desdobramentos
com o titulo “Discriminacéo racial emerge no Brasil” e o subtitulo “O
problema é reconhecido abertamente a0 menos em jornal; agio gover-
namental em curso”. Essa rapida repercussdo mostra que o tema era
preocupacdo ndo apenas de ativistas, mas do publico norte-americano
e das autoridades brasileiras e norte-americanas. Estavamos no con-
texto da Guerra Fria, e 0 ativismo negro nos Estados Unidos parecia
sair do controle, com algumas fac¢des aliando-se a Fidel Castro, que
por sua vez tinha presenca cada vez maior nas lutas de libertagio da
Africa e na resisténcia armada aos regimes de direita da América Lati-
na. Muitos liberais e conservadores, nos Estados Unidos e no Brasil,
pareciam realmente enxergar no Brasil um grande problema negro
em potencial?.

Tal contexto histérico serviria certamente para que varios possiveis
atores e grupos enxergassem a oportunidade de avangar seus interesses
nessa conjuntura. Para alguns, tratava-se de quebrar barreiras institu-
cionais que limitavam as oportunidades de vida dos negros brasileiros.
Nesse caso, podemos supor,apenas a guisade exemplo, que o intelectual
negro Guerreiro Ramos, exilado na Califérnia desde 1966 e ensinando
na Universidade do Sul da Califérnia, pudesse ter algum contato com
Kent. Mas é também crivel que jovens economistas, diplomatas ameri-
canos, e mesmo intelectuais brasileiros em sintonia com o pensamento
liberal que, nos Estados Unidos, forjava as affirmative actions, também
tivessem interesse em que o governo militar brasileiro procurasse pre-
venir que o descontentamento negro se alastrasse no Brasil, tomando
medidas de relocacio de oportunidades compativeis com a ordem libe-
ral. Como governo de excecdo, os militares poderiam impor tais politi-
cas de acdo afirmativa. Pode-se presumir que, se elas ndo chegaram a ser
propostas, foi porque ndo havia condi¢es politicas paratal,assim como,
de fato, também n3o havia para outras politicas “liberais”, tais como o
fim do monopdlio do petrdleo, ou o controle da natalidade, que foram
sugeridas pelo poderoso ministro do Planejamento, Roberto Campos,
ao estafe militar (Rodrigues, 2001).

Sejam quais forem as cadeias de agdo, o fato é que o ministro Jarbas
Passarinho em nenhum momento se manifestou abertamente favora-
vel a medidas de agdo afirmativa, deixando que seus técnicos estudas-
sem solucdes, e, quando pressionado diretamente, lembrou que “os
jornais sdo muito poderosos no Brasil”, frase polissémica, sendo um
dos seus sentidos o de que 0 /B teria sido usado para fazer pressdo por
acdes afirmativas.
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O editorial do/B de 10 de novembro, “Democracia racial”, procura
ndo deixar dvidas sobre a posi¢do do jornal. Ancorado na ja antiga
tradicdo intelectual brasileira do nosso excepcionalismo e da nossa
singularidade racial mestica, o editorialista finca-se nesses dois ar-
gumentos: a nossa mestigagem faria de discriminagdes raciais uma
tolice — “A propria variedade dos termos designativos rescdo infinito
espectro de cor da pele dos brasileiros demonstra a rica tessitura de
uma raca que se forja na base de todas as ragas e todos os sangues”; e
havia o risco de institucionalizar o preconceito existente — “Seria um
erro funesto impor qualquer paridade de brancos e gente de corem es-
critérios.Isso constituiriauma cristalizagio do preconceito. Devemos
punir esses tolos que discriminam sem criar estatutos que firmem a
discriminagdo.” A solugo paraesses casos, portanto, jé estavadadana
nossa lei e na nossa Constitui¢do: “E o remédio é aaplicacio severada
lei que pune os delitos de discriminagio racial”.

Rachel de Queiroz, em sua “Carta aberta ao ministro Jarbas Pas-
sarinho”, repete 0s mesmos argumentos com mais veeméncia e ar-
gumentacio mais detalhada, e invoca a mesma solucéo: “No Brasil,
gracas & sibia e benemérita Lei Afonso Arinos toda espécie de discri-
minagdo racial é considerada crime, sujeito a sancio penal”. No caso,
acdes afirmativas seriam ainda piores que o crime de racismo: “E eu
digo mais: é preferivel que continue a haver discriminagio encoberta
eilegal, mesmo em larga escala, do que vé-la reconhecida oficialmente
pelo governo — ja que qualquer regulamentagdo importaria num re-
conhecimento”. A escritora, talvez assustada com o poder que o gover-
no militar teria para impor tais medidas, chega mesmo a pedir que tal
poder seja exercido pelo Servi¢o Nacional de Informac&es para punir
os infratores da Lei Afonso Arinos.

Essaideologia de democracia racial, que fique claro, ndo se baseiaem
valores universais, como liberdade individual e igualdade de oportuni-
dades, mas, ao contrario, tem seu ponto de sustenta¢do no imaginario
nacional sobre a origem singular e mestica do povo brasileiro, pensado
como uma meta-raca & maneira de José Vasconcelos e Gilberto Freyres.
Seu autoritarismo esta em se mover apenas sobre valores e atitudes que
devem ser necessariamente comunitarios, fechando-se completamente
aqualquer realidade estatistica ou de desigualdade estrutural de poder,
que requeira a protecdo de individuos pertencentes a grupos sociais es-
pecificos. Por isso, a mesma Rachel de Queiroz que, em 1947, atacava
alguns intelectuais paulistas que negavam a existéncia da discrimina-
¢do racial no Brasil se voltava em 1967 contra aqueles que pensavam em
corrigi-laatravés de seu reconhecimento institucional'.

Mas haveria mesmo entre a intelectualidade e os politicos brasi-
leiros uma corrente, ainda que pouco expressiva, de defesa dessa so-
lugdo liberal ao problema da cristalizagdo das desigualdades raciais?

[18] Tal ideologia se contrapds tanto
ao racismo cientifico de um Nina Ro-
drigues (1932), quanto a concepcao
de um Sio Paulo branco (Weinstein,
2006). Esta, no pos-guerra, foiatua-
lizada pela referida polémica entre
modernistas paulistas e nordestinos;
Sérgio Millet (1947, p. 7), por exem-
plo, escreveu: “Até as vésperas da
grande imigracdo [europeia] a famo-
sa formula de Martius, de um povo
formado por trés racas, o indio, o
negro e o portugués, foi perfeitamen-
te satisfatéria. Desde a imigracéo,
porém, essa formula deixou de sig-
nificar um fato cientifico em relacio
aos estados do Sul e, em especial, a
S3o Paulo”.

[19] Aqui, é importante lembrar que,
em 1947, tanto aqueles que negavam
como os que reconheciam a existén-
cia do racismo, tanto os paulistas
quanto os nordestinos, eram unani-
mes em condenar a existéncia de or-
ganizagdes negras, dos seus arrazoa-
dos e de suas reivindicagdes. Dizia
Queiroz: “E comete o brilhante cro-
nista um erro elementar quando atri-
bui aos ‘sociélogos de pacotilha’, aos
‘filésofos da mulataria’, a fundacio
de ligas de homens de cor, de frentes
negras, etc. Os filosofos da mulata-
ria desejam justamente o contrério:
acabar com essas ligas, com essas
associacdes, entregar amplamente a
populagio de cor na comunhio na-
cional, e acabar com quaisquer restri-
¢des que separam brancos de negros”
(Queiroz,1947,p. 2). Enquanto Rego
(1947) lembrava que “nada tem a ver
Gilberto Freyre com a tal sociologia
‘negroide’ que anda porai”.
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[20] O senador José Sarney (PMDB/
AP) apresentou, em dezembro 1999,
o projeto de lei n® 650, que instituia
cotas de agdo afirmativa para a popula-
30 negra No acesso a0s cargos e em-
pregos publicos, a educagio superior
e aos contratos do Fundo de Finan-
ciamento ao Estudante do Ensino
Superior (FIES).

E fato que sustentaculos politicos do regime militar, como Marcos Maciel
(2001) e José Sarney2°, acolheram melhor, na nova conjuntura dos anos
1990, as demandas por a¢des afirmativas que os intelectuais tradicionais
ou de esquerda, mas seu posicionamento naquela conjuntura dos anos
1960 precisa ainda ser averiguado. E também um fato que baluartes do
pensamento liberal no Brasil, como Afonso Arinos (1967 p.186), nunca
foram muito apegados ao argumento da mesticagem como diluidor dos
conflitos raciais, preferindo real¢ar “nossa tradicéo catélica muito mais
integracionista” e aceitando que “o problema negro pode se agravar em
nosso pais; mas em consequéncia do problema geral do desenvolvimento
econdmico”. Homens como Arinos ndo tinham pejo em falarabertamente
em ragas, ainda que ele ressaltasse que “sdo muito diferentes as condi¢des
de coexisténcia das ragas branca e negra nos Estados Unidos e no Brasil”.

DISCUSSAO

Ainda que nossa pesquisa ndo possa aceitar em definitivo nenhu-
ma das hipteses interpretativas aventadas, as evidéncias reunidas
parecem favorecer algumas em detrimento de outras.

Parece fora de dGvida que ndo houve motivagio politica de esquer-
da para pautarareportagem do Jornal do Brasil,ainda que inegavelmen-
te seu teor interessasse a ativistas negros, o que fica claro quando um
jornalista estrangeiro “de esquerda” faz a repercussdo da reportagem
nos Estados Unidos.

Embora nio tenhamos informacdes sobre quem eram os técnicos
do DNMO e de suas liga¢des com 0 movimento negro brasileiro, po-
demos nos indagar se a proposta de cotas ja aparecia na pauta do mo-
vimento aquela época. E a resposta é negativa.

Os trés primeiros itens do Manifesto da Convencio Nacional do
Negro (Quadro 1), de 1946, por exemplo, contém reivindicacdes que
foram atendidas plenamente pela Lei Afonso Arinos, de 1951. Coeren-
temente, a Declaracdo do I Congresso do Negro Brasileiro (Quadro
2),em 1953, ndo traz nenhuma reivindicagio de politica afirmativa. A
reivindicacdo desse tipo que aparece com forca,em1946, se refere d po-
litica na 4rea educacional, nio a0 mercado de trabalho. Dizia a quarta
reivindicacdo daquele manifesto:

Enquanto ndo for tornado gratuito o ensino de todos os graus, sejam
admitidos brasileiros negros como pensionistas do Estado, em todos os esta-
belecimentos particulares e oficiais de ensino secunddrio e superior do pais,
inclusive nos estabelecimentos militares. (Didrio Trabalhista, 15/1/1947)

E bem verdade que j existiam demandas anteriores da Frente Ne-
gra Brasileira por dessegregacio da Forca Publica de Sdo Paulo, das
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Forcas Armadas e do Ttamaraty. E que a luta por extensio dos direi-
tos trabalhistas as domésticas era bandeira da plataforma politico-
-eleitoral de candidatos negros como Abdias, em 1946. Ainda assim,
ademanda pora¢des afirmativas no mercado de trabalho, no universo
doativismo negro,eracoisamuito novaem1968.Pouco provével, por-
tanto, que sua sugestao nascesse de uma articulacdo de técnicos do
DNMO com ativistas negros.

Em contrapartida, vale lembrar que comegava a emergir no movi-
mento negro, desde o pds-guerra, uma nova concepgio de racismo,
cujaénfase nasoportunidades devidafaziacomque seressaltassemas
consequéncias advindas das limita¢des impostas pela discriminagio
(Guimaries e Macedo, 2008). Problemas decorrentes da situacio de
pobreza e de priva¢io ja eram realcados no diagnéstico, e sua solu-
cdo poderia estar seja em outro sistema econémico, que abolisse as
classes, como a fala de Odacir de Mattos que transcrevi anteriormente
parece sugerir, seja na forma de a¢des afirmativas que reequilibrassem
as oportunidades de vida, como sugerido pelos técnicos do DNMO.

Os tecnocratas entrevistados pelo /B se inclinavam claramente
pela adogio de cotas e ndo de outras acdes afirmativas e invocavam a
politica trabalhista de Vargas como exemplo de politica compensaté-
ria bem-sucedida. Também é fato que tais técnicos estavam em conta-
to estreito com o ministro do Trabalho, de perfil nacionalista e autori-
tario. Este, apesar de suas negativas quanto a estudos que estivessem
em curso sobre aimplementagio de cotas, fora quem demandara “por
telex urgente de Brasilia” estudos para frear a discriminacéo racial no
mercado de trabalho que fossem mais efetivos que a Lei Afonso Ari-
nos. O timing dareportagem, das respostas dos atores envolvidos e das
solucdes aventadas parece dar credibilidade a versio de que se tratava
de uma pautaarticulada com os interesses do Ministério do Trabalho,
estivessem ou ndo esses técnicos articulados com o seu ministro.

Nio se pode, obviamente, descartara possibilidade de que a cadeia
de eventos tenha sido casual e que sua aparente causalidade se deva
apenas as circunstancias histéricas favoraveis: perigo de que a agenda
negra americana contaminasse os ativistas brasileiros, perigo de que
tal agenda favorecesseaarticulacio internacional cubana, necessidade
de responder a rearticulacio do movimento operario brasileiro.

Quanto a ideologia que guiava os atores, parece também claro que
o nacionalismo autoritario que conquistara por¢ao significativa dos
militares brasileiros, assim como de tecnocratas, tanto quanto o li-
beralismo politico brasileiro, que também nunca escondeu seu viés
autoritrio, aparece nos seus argumentos. Em Jarbas, democracia e
autoritarismo sdo valores que convivem. O episédio da sugestdo das
cotas, que aqui relatamos, ndo é referido em suas memérias (Passari-
nho,1996). Naverdade, aparece como siléncio, como um nio evento:
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um fato sem desdobramentos politicos. Ao contrério, transparece nas
memoérias uma atitude que se coaduna com a nocéo de democracia
racial, expressando a singularidade de nossa civilizacdo no Ocidente
— sermos autoritarios em termos politicos e interpessoais, mas igua-
litaristas e tolerantes 4 mistura em termos raciais. Era, pois, uma rela-
tivizagdo particular da ideia de democracia moderna. Podemos ler nas
memorias deJarbas referentes aos anos 1969, quando o regime militar
enfrentava resisténcias a sua legitimidade em féruns internacionais:

Sabendo o sr. Meany em sala préxima, dirigindo o encontro com as Ii-
derangas sindicais estrangeiras convidadas por ele, para reunido paralela,
disse que ndo aceitava, sob nenhuma explicagdo, a grosseria que houvera.
Ademais — continuei — ndo receberia ligdo de democracia de ninguém. Se-

¢ S
ria — perguntel — uma democracia perfeita aquela que garante diveitos civis
para uns e nega a outros; que emudece a voz de negros tirando-Ihes a vida
(Martin Luther King fora assassinado em abril de 1068); que mantém em
guetos populagdes discriminadas pela cor; [...] Quem se arroga o direito de
censurar hd que prevenir-se contra o risco de ver cair sobre seu telhado as
pedras que ativou no do vizinho. (Passarinho, 1966, p.360)

E um fato, entretanto, que liberais como Afonso Arinos, assim
como o establishment jornalistico e os intelectuais modernistas, ainda
apostavamtodas as suas fichas,em1968,em quealei1.390 ea Consti-
tuicdo de 1967 resolveriam a questao negrano Brasil. Eo que realmen-
te prevaleceu foi um entendimento bastante arcaico, e ultrapassado ja
naquela conjuntura internacional, de que se preveniria o acirramento
da questdo racial a partir de dispositivos legais e constitucionais que
reiterassem o respeitoaliberdade earesponsabilidade individual, coi-
bindo e punindo o preconceito racial. Em termos doutrinarios, esteera
concebido como a causa da discriminacio e essa Gltima, como a causa
das desigualdades. A confuséo entre preconceito e discriminaco era
apenas uma questdo de economia de palavras, pois o preconceito seria
asuacausa tltimae matriz. Tal doutrina podia, ademais, conviver com
a negacdo do racismo, ainda que se aceitasse a emergéncia ocasional
de discriminacdes raciais, e conviver até mesmo com a aceitacio do
tratamento diferencial por classes, que seria considerado sistémico
no Brasil.

A verdade é que a concepcio atual do racismo como um sistema
de dominacio colonial, coexistente, funcional, mas independente do
sistema de economia capitalista, existia, naquela época, apenas entre
os jovens ativistas negros do Black Power, podendo ou ndo estar li-
gada a anticapitalismo. Nos Estados Unidos, esse entendimento foi
contra-arrestado pela politica liberal, em muitos estados e munici-
pios, que implementou a¢es afirmativas, protegendo a igualdade de
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oportunidades de vida, e multiculturais, que garantiam a autonomia
da identidade cultural negra. No Brasil, a influéncia do Black Power
se disseminaré paulatinamente, a partir de 1969, nos meios negros e
ganhara a cena publica pela sua repercussio na vida cultural do negro
brasileiro nos centros urbanos, primeiro no Rio eem Sao Paulo, avan-
cando depois para outras cidades, como Salvador e S3o Luis, através
de movimentos como o funk, o Black Rio, o reggae, que envolviam mu-
dangas de atitudes e comportamento, expressos em nova linguagem,
vestuario, cortes de cabelo etc. A influéncia cultural negra americana
serd, portanto, a porta de entrada para que reivindicacdes de reconhe-
cimento cultural pavimentassem reivindica¢des politicas no final do
século XX,

De todas as hipéteses, a que fica mais dificil de descartar, portanto,
com o conhecimento que temos hoje, é a de que a sugestdo de estabe-
lecer cotas raciais para os trabalhadores colocados em empresas priva-
das pelas agéncias de colocagio estatais tenha sido uma iniciativa dos
proprios técnicos do DNMO, motivada provavelmente pelo desejo
de fortalecer a importancia do préprio departamento. Que tal desejo
tenha sido veiculado pela grande imprensa e tenha permanecido em
sua pauta por uma semana, entretanto, nos indica que havia alguma
expectativade que tal proposta pudesse encontrar respaldo em alguns
grupos sociais e governamentais, naquele contexto de reformas traba-
lhistas dos anos 1960.

[21] A primeira delas de que tenho
noticia, sem contar a protorreivindi-
cagao de1947, foium projeto deleido
entio senador Abdias do Nascimen-
to,em1997.

QUADRO |
MANIFESTO DA CONVENGCAQ NACIONAL DO NEGRO

1. Que se torne explicita na Constitui¢do de nosso pais a referéncia a origem étnica do povo
brasileiro, constituido das trés racas fundamentais: a indigena, a negra e branca.
2. Quetorne matéria de lei, na forma de crime de lesa-patria, o preconceito de raca.

Que orne matéria de lei penal o crime praticado nas bases do preceito acima, tanto nas socie-
dades civis e nas institui¢des de ordem publica e particular.

Enquanto nio for tornado gratuito o ensino de todos os graus, sejam admitidos brasileiros
negros como pensionistas do Estado,em todos os estabelecimentos particulares e oficiais de
ensino secundario e superior do pais, inclusive nos estabelecimentos militares.

Isencio de impostos e taxas, tanto federais como estaduais e municipais, a todos os brasi-
leiros que desejarem se estabelecer com qualquer ramo comercial, industrial e agricola, com
capital ndo superiora Cr$ 20.000,00.

Considerar como problema urgente aadocio de medidas governamentais visando a elevacio

do nivel econdmico, cultural e social dos brasileiros.
Didrio Trabalhista, 15/1/1946
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QUADRO 2
DECLARAGAO DO | CONGRESSO DO NEGRO BRASILEIRO

O Congresso recomenda, especialmente,

a) O estimulo ao estudo das reminiscéncias africanas no pais bem como dos meios de remocio
das dificuldades dos brasileiros de cor e a formagao de institutos de pesquisas, pablicos e particula-
res, com este objetivo;

b) A defesa vigilante da sadia tradicdo nacional de igualdade entre os grupos que constituem a
nossa populagio;

¢) A utilizacdo de meios indiretos de reeducacio e de desrecalcamento em massa e de transfor-
macio de atitudes, tais como o teatro, o cinema, a literatura, e outras artes, os concursos de beleza, e
técnicas de sociatria;

d) A realizacdo periddica de congressos culturais e cientificos de 4mbito internacional, nacional
eregional;

e) A inclusdo de homens de cor nas listas de candidatos das agremiagdes partidarias, a fim de
desenvolver a sua capacidade politica e formar lideres esclarecidos, que possam traduzir, em formas
ajustadas as tradi¢des nacionais, as reivindicacdes das massas de cor;

f) A cooperagio do governo, através de medidas eficazes, contra os restos de discriminagio de cor
ainda existentes em algumas reparti¢des oficiais;

g) O estudo, pela Unesco, das tentativas bem-sucedidas de solugio efetiva dos problemas de
relagdes de ragas, com o objetivo de prestigia-las e recomenda-las aos paises em que tais problemas
existem;

h) A realizacdo, pela Unesco, de um congresso internacional de relagdes de ragas, em data tdo
proxima quanto possivel.

O Congresso condena, veementemente, considerando ameacas a tranquilidade da familia brasi-
leira:

a) A exploragio politica da discriminacdo da cor;

b) Asassociagdes de cidados brancos ou negros organizadas sob o critério do exclusivismo racial;

) O messianismo racial e a proclamagio da raga como critério de acdo ou como fator de superio-
ridade ou inferioridade fisica, intelectual ou moral entre os homens;

d) Os processos violentos de tratamento dos problemas suscitados pelas relagdes interétnicas.
Nascimento, Abdias (org.). O negro revoltado.
Rio de Janeiro: Editora Nova Fronteira, 1982, 22 edi¢do.
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