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RESUMO

No Brasil, a anélise das estatisticas mostra que dados sobre
o crime e a criminalidade existem e fazem parte da histéria do sistema de justica criminal do pais; no entanto, eles ndo
se transformam, mesmo apds a redemocratizacdo, em informacdes e conhecimento. O aumento da quantidade de
dados produzidos, decorrente da modernizacio tecnolégica do Estado, provoca, por sua vez, a opacidade do excesso de
exposicdo e permite que discursos de transparéncia sejam assumidos sem, todavia, instaurar mudancas nas regras e
préticas de governo. Em suma, a redefinicdo dos papéis de tais estatisticas e a superacio desse quadro ém menos
relacdo com aspectos técnicos, que sdo controlaveis e dependem da tomada de decisdes, e, mais, com aspectos politi-
cos que déem conta de atribuir responsabilidades e resolver conflitos.
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SUMMARY

In Brazil, the analysis of statistics shows that crime and cri-
minality data are produced and that they are part of our criminal justice system history. Nevertheless, these data are not
transformed into information and knowlegde, even after the re-democratization of the country. The raising amount of
produced data, which results from the technological modernization of the state, causes the opacity of excessive exposure
and allows the circulation of transparency discourses without the occurence of actual changes in governmental rules and
practices. To sum up, the re-definition of those statistics role does not rely on technical aspects, which are controlable
and depend on decision making; it relies on political aspects that can attribute responsibilities and resolve conflicts.
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Aanilise socioldgica das estatisticas exige, por conseguinte, que res-
ponsabilidades, interpretacGes, significados e, mesmo, segredos sejam
assumidos comoelementos de compreensdodaprodugioeutilizaciode
dados estatisticos e, em complemento, das associacdes dessas com a
incorporagio, pelas instituicdes responsaveis pela seguranga pablica,
dos requisitos democraticos de transparéncia e controle do poder.

Nessa dire¢do, é possivel defender a hiptese de que o Brasil ndo
conseguiu avangar na montagem de um ciclo de produgio e utiliza-
¢do de estatisticas criminais; ndo conseguiu coordenar politica-
mente o ciclo das informag3es sobre justi¢a e seguranga>. O modelo
brasileiro nio superou a dimenséo do registro de fatos criminais,
aqui incluidas ocorréncias policiais e dados prisionais, e, conse-
qlentemente, ndo toma a producio de dados pelas instituices de
seguranga e justica como passo inicial para a utilizacdo de informa-
¢des e, a partir dai, para o acimulo de conhecimento sobre os fené-
menos sociais derivados das situacdes e casos descritos. Entre as
razdes para essa realidade estd, por certo, que o conhecimento valo-
rizado nesse campo é aquele que domina as técnicas juridicas de
processamento legal de casos, de processos, ndo obstante a legisla-
¢do nacional prever varios mecanismos de monitoramento da atua-
cio das instituicdes da area.

Além disso, 0 aparato de seguranga e justica criminal manteve-se,
mesmo apds a Constituicdo de 1988, basicamente com as mesmas
estruturas e praticas institucionais desenhadas pelo regime militar de
1964 e herdeiras de politicas criminais pautadas no direito penal forte
e absoluto. Os avancos nessa area foram residuais e cuidaram de dar
caréter civil ao policiamento, retirando-o do campo da “defesa nacio-
nal” e das for¢as armadas. Os ruidos no pacto federativo nio foram
alterados e, a0 contrario, novas situacdes foram criadas com a cada vez
mais presente introducio dos municipios na formulacio e execugio
de politicas de preven¢io e combate a violéncia.3

Entre as permanéncias,o quadro institucional manteve as estrutu-
ras e regulamentos internos, as rotinas e os procedimentos burocrati-
cos; as categorias e as classificacdes adotadas nos levantamentos esta-
tisticos até entdo produzidos; bem como manteve um quadro
bifurcado de producio de dados criminais, pelos quais institui¢des de
justica e seguranga e agéncias de estatisticas compartilham a respon-
sabilidade legal pela existéncia dessas estatisticas. Como exemplo, o
Brasil possui 58 policias,incluindoas policias da Cimarae do Senado,
e cadauma possui um critério diferente de classificagio e producio de
estatisticas criminais. O Ministério da Justica tenta, desde 1995,
padronizar tais dados, mas, mesmo com avancos na constru¢io deum
sistema nacional, enfrenta grandes obstaculos para compatibilizar e
equalizar as categorias utilizadas.
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utilizadas entre 1871 e2000. Sio Paulo:
tese de doutorado, Departamento de
Sociologia, FFLCH-USP, 2005.

[2] Ademais, dados sobre crimes e,
mais residualmente, sobre crimino-
sos foram amplamente produzidos
pelasinstituicdes que compdem o sis-
tema de justica e seguranca do pais e
pelas agéncias de estatisticas publi-
cas, sendo objeto de preocupacdes
desde o Império brasileiro. Em ter-
mos histéricos, as primeiras referén-
cias e utilizacdes sistematicas de
estatisticas criminais no Brasil
remontam aos anos da década de
1870. Naquele periodo, foi promul-
gada a Lei n? 2.033, de 20 de setem-
bro de1871e, sua regulamentacdo, no
que diz respeito especificamente as
estatisticas, foi feita por meio do
Decreto n? 7.001, de 17 de agosto de
1878, e precisou de 83 paginas para
detalhar todas as possibilidades de
variaveis e cruzamentos necessarios
ao atendimento da demanda do
governo imperial. Esse dltimo
decreto faz distingio entre estatisti-
cas policiais e judiciais e, dentro des-
sas Gltimas, caracteriza as estatisticas
como criminal, civil, comercial e peni-
tenciaria. H4 59 modelos diferentes
de formularios de coleta de dados e
definicdes sobre prazos deapuragéo e
retificacdo das informacdes. Para
cada situacao, havia uma orientagdo
especifica. Existiam modelos para a
apuracao de crimes, hipotecas e tran-

sac¢des comerciais diversas.

[3] Muniz, Jacqueline O. e Zacchi,
José Marcelo. Avangos, frustragdes e
desafios para uma politica progressista,
democratica e efetiva de seguranga pii-
blica no Brasil. Sio Paulo: Fundacio
Friedrich Ebert Stiftung (Textos Pro-
sut/Seguranca Cidadi), 2004.



Apartirdadécadade1970,ademanda politica por transparéncia nas

decisdes governamentais e 0 aproveitamento, pela midia e pelos setores

(4] Paixéio, Antnio L. Crimes ¢ cri- organizados da sociedade civil4, das estatisticas criminais existentes
minosos em Belo Horizonte, 1932-1978.

para retratar o modo de funcionamento do sistema de justica criminal e

Seminario sobre Violéncia, Crime e
Poder, Campinas, Unicamp, 1982; reivindicar direitos criam tensdes nos padrdes e regras de trabalho de

Pinheiro, Paulo Sérgio. Escritos indig- produciodedados que forgardoaredefini¢io de papéis tanto dos funcio-

nados: policia, prisées ¢ politica no
Estado autoritario. Sio Paulo: Brasi- narios e institui¢des quanto dos préprios dados produzidos. Nio obs-
liense, 1984. tante essas tensdes, um fio condutor parece ter guiado os produtores de
estatisticas criminais no Brasil, isto é, 0s dados passaram a ser produzi-
dosainda de forma mais intensa, porém tendo-se por critério as classifi-
cagdes e linguagens do universo do direito penal vigentes. Questdes de
modus operandi e/ou Uteis a gestio e reforma democratica das instituicdes
ndo s&o completamente incorporadas e, em paralelo, perdem espaco
para 0 acompanhamento costumeiro da incidéncia de ocorréncias dos
tipos penais previstos na legislagdo brasileira — sé no final dos anos
1990 é que a adocio de ferramentas de georreferenciamento muda esse
cenario e comecaaindicarautilidade e atualidade dos dados para plane-
jamento operacional e tatico e, portanto, circunscritos as policias. Em
suma, o movimento foi, como destacado, o de colar os dados as regras e
categorias penais, num refor¢o do discurso juridico como aquele capaz
de dotar de sentido as informacdes criminais.

Em conseqiiéncia, mesmo carente de conhecimento, a 4rea crimi-
nal ndo conseguiu manter-se como prioridade das institui¢des de
seguranga e, de igual forma, das agéncias publicas de estatisticas no
Brasil ao longo dos anos 1970,1980,1990 e 2000, tanto no dmbito
federal como no estadual. O interesse dessas Gltimas instituicdes
comegou a ressurgir, inclusive, a partir da possibilidade de aplicagdo
junto & populacdo das “pesquisas de vitimizagdo”, cujo controle sobre
todas as fases de sua producio e cujo uso que poderia ser feito de seus
resultados foram mais faceis de serem tomados como algo passivel de
ser contado. A grande diferenca em relago as instituicdes de justicae
seguranca é que os olhares das agéncias de estatisticas repousam,
agora, sobre o “crime”, ndo como categoria penal, e sim como ele é
socialmente percebido e sentido.

Assim,em1988,0IBGE produza primeira pesquisa devitimizagao
nacional da histéria do Brasil. De fato, o que foi feito foi um estudo-
piloto sobre justica e violéncia com questdes suplementares ao ques-
tionario da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).
Mediante perguntas objetivas, procurou-se investigar a incidéncia de
crimes junto a populacdo e os niveis de confianca nas instituicdes de
controle social. Porém, mesmo transcorridos quase vinte anos e produ-
zidas mais de trinta pesquisas regionais do género no pais, uma nova
pesquisa nacional continua, desde 2000, sendo negociada entre IBGE
e Ministério da Justi¢a e tem previsdo de campo para 2008 ou2009.
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Nesta medida, o uso de estatisticas criminais ndo é incorporado
como um modo de pensar a agio das institui¢des de justica criminal
seguranga publica no pais. Diante desse quadro,em nome de umalin-
guagem técnico-processual, procedimentos burocraticos sio mobili-
zados para justificar os padrdes de funcionamento do sistema de jus-
ticacriminal e os principais dilemas dadreando ganham o beneficio da
transparéncia e do envolvimento sistematico de outros atores relevan-
tes,como o IBGE, porexemplo. Quando lembradas, as estatisticas cri-
minais s3o, em geral, associadas a necessidade de sistemas informati-
zados de informacio, em um movimento que, em alguns casos, pode
fetichizar a tecnologia como panacéia para todos os males da burocra-
ciae como solugdo para os dilemas da transparéncia democratica.s [s] Lima,op.cit.

Assim, diante da multiplicidade de atores e da fragmentacio de
modelos e levantamentos existentes, as institui¢des de justica e segu-
ranga,bem comoasagéncias pblicas deestatisticas, ndo se sentemobri-
gadasacontinuar produzindo dados com base em registros administra-
tivos e, para elas, o tema perde centralidade e deixa de fazer parte da suas
agendas, excecdo feita, no caso das agéncias, 4 Fundagio Jodo Pinheiro,
deMinas Gerais,ea Fundacio Seade,em Sdo Paulo,que mantémadivul-
gacdo de dados produzidos pelas respectivas policias estaduais.

Ou seja, diante da fragmentagio discursiva do campo e das difi-
culdades na defini¢dao do que se deve contar, do que se deve monito-
rar a partir da estatistica como instrumento de objetivacio da reali-
dade, h4, emtradugio, intensas disputas sobre o sentido do controle
social contemporaneo.

Como resultado, ha um refor¢o do processo em que os fenémenos
dadesordem,dacriminalidadeedaviolénciaaindasao absorvidos por
16gicas pouco democraticas de resolucio de conflitos. O problema da
seguranca publica e da justica criminal é visto como predominante-
mente afeito ao universo juridico e policial, cujas solucdes devem ser
pensadas preferencialmente pelos operadores juridicos, que teriam a
experiéncia do cotidiano para legitimar os seus atos. Mltiplas teses
sdo construidas, mas ao custo de um baixo nivel de informacio e
conhecimento — n3o de dados, como se esta ressaltando.

A pressdo por acdes efetivas de redugio da inseguranga é reapro-
priada no sentido da manutencio desse quadro descrito, na medida
em que novos recursos humanos, financeiros e materiais sio alocados
pelos dirigentes politicos mais em funcio daquilo que é entendido
empiricamente como prioritario do que daquilo que seria fruto deum
amplo debate sobre qual controle social é compativel com a democra-
cia brasileira. A¢des “espetaculosas” sio mobilizadas e os principais
problemas do modelo de organizagio do sistema de justica criminal e
dapouca participagiodasociedade deixam de ser considerados urgen-
tes e politicamente pertinentes.
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O tempo dos produtores se opde ao dos usuérios. Ndo ha “centros
de calculo” legitimados para atribuir sentidos aos dados e coordenar
suaproducdo. Semessacoordenacio, ndo ha conhecimento paraaava-
liacdo ou redefini¢do das politicas publicas de pacificagdo social.
Disso, os segredos burocraticos e os modelos de atuagio se refazem
nfo na indisponibilidade de dados ou de vontade em divulgar infor-
magdes, mas na op¢ao politica das institui¢des de justica criminal de
ndo estruturarem suas a¢des nas interpretagdes que sio feitas dos
dados disponiveis e, também, na timidez das agéncias publicas de
estatisticas em assumir o tema em seus programas de trabalho.

Em sintese, a analise das estatisticas criminais brasileiras revela
que dados existem e fazem parte da histéria do sistema de justica cri-
minal do pais, mas que eles ndo se transformam, mesmo apds a rede-
mocratiza¢do, em informagdes e conhecimento. O aumento da quan-
tidade de dados produzidos,advindo da modernizagio tecnoldgicado
Estado, provoca, por sua vez, a opacidade do excesso de exposi¢io e
permite que discursos de transparéncia sejam assumidos mas nio
provoquem mudangcas nas regras e praticas de governo (do que
adianta ter disponivel milhes de registros se o usuario ndo-especia-
lista ndo sabe o que elas significam ou traduzem?). Hoje, varias secre-
tarias de seguranca do pais e outros 6rgios de governo colocam a dis-
posicio, pela internet, estatisticas sobre crimes e criminosos e, nem
porisso, podemos afirmar que conhecemos muito mais sobre os prin-
cipais dilemas do tema do que alguns anos atras.

Em relagdo aos requisitos da democracia, a transparéncia se dilui
napermanénciade maltiplas agendas politicasem tornodo contarcri-
mes e criminosos e na falta de coordenacio na produgio de estatisti-
cas criminais. Ao mesmo tempo, mecanismos de controle publico do
podersaodiluidos pelaemergénciaqueaprevalénciadacriminalidade
violentaedo medo e dainsegurangaimpde, na medida em que sdovis-
tos, por parcela significativa da opinido publica, como obstaculos para
aacdoeficaz dasinstituicdes dejusti¢ae segurangae,comisso, perdem
legitimidade e sdo de dificil implementacéo.

Enfim, aredefinicdo dos papéis de tais estatisticas e a superacio desse
quadro tém menos relagio com aspectos técnicos, que sdo controlaveis e
dependem da tomada de decisdes, e, mais, com aspectos politicos que
déem conta de atribuir responsabilidades, evitar conflitos de competén-

Recebido para pablicacio cia e definir o significado e o sentido dos dados necessarios as acdes

em 20 de novembro de 2007 democraticas no campo dajusti¢a e da seguranga ptblica no Brasil.
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