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RESUMO

Apés quinze anos de debate nacional sobre a implementagio

das a¢Bes afirmativas para negros e indigenas, sua efetividade ainda conta com grandes desafios. Um deles é sua eficicia

no que toca a inclusdo dos grupos beneficiarios. Este artigo situa o debate nacional a partir de seus agentes e argumentos

e toma o estudo de caso da comissdo de heteroidentificagio da Universidade Federal Fluminense, experiéncia pioneira no

estado do Rio de Janeiro.
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ABSTRACT

After fifteen years of national discussion about implementing

affirmative action policies for Black and Indigenous peoples, the policy’s effectivity faces challenges. One challenge is the

efficacy of policies to include groups that should be beneficiaries. This article analyzes this national debate, policy actors

and arguments, and takes the Universidade Federal Fluminense’s heteroidentification commission as a case study.
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INTRODUCAO

Nos altimos trés anos reacendeu-se o debate sobre as
acdes afirmativas no Brasil. Ndo foi a primeira vez que essa tematica
dividiu fervorosamente as opinides. No contexto de implementacio
das cotas, a polémica sobre a vigéncia dessa politica cindiu lados na
opinido publica e na academia. Centenas de artigos e reportagens vei-
culados nos grandes meios de comunicagio e nas midias alternativas

NOVOS ESTUD. i CEBRAP l SAQ PAULO HV39n02 1329-347 I MAI.-AGO. 2020 I 329



ddo mostras da vivacidade com que o tema foi debatido pela opinido [**] Universidade Federal Flumi-
nense, Niterdi, RJ, Brasil. E-mail:

publica. Do mesmo modo, 0 aumento da producio cientifica sobre o e oahin@gmatlcom
assunto — em livros, artigos, teses e dissertagdes — é outro indicador

de sua importancia na produgio universitaria. Recentemente, vemos

crescer de novo o interesse no assunto. Porém, agora, o debate gira

em torno das “comissdes de verificacio da autodeclaracio racial” ou

de “heteroidentifica¢do”, isto ¢, as formas de controle das a¢des afir-

mativas nas universidades publicas baseadas na heteroidentifica¢io,

termo que utilizaremos no presente trabalho.

E fato que a polémica acerca da reserva de vagas estava longe de
ter fim, mas a legitimidade conquistada com o parecer do Supremo
Tribunal Federal (STF) em 2012, ratificando a constitucionalidade
das cotas raciais, e a assinatura da lei n. 12.711 pela entio mandataria
Dilma Rousseff, instituindo as cotas nas universidades federais no
mesmo ano, arrefeceram os dnimos divergentes nos espacos ptblicos.
Trata-se de dois marcos institucionais da legalidade e da legitimidade
daaplicagio das a¢des afirmativas.

Contudo, o temavoltouaganharas paginas dos jornais e aquecer
o debate sobre cotas. Se antes a discussio era sobre os beneficios e
maleficios das a¢des afirmativas para as universidades e para o pais,
agora a controvérsia é sobre a efetividade da lei de reserva de vagas,
isto é, 0 oferecimento de garantias de que a politica atingira concre-
tamente 0s grupos aos quais se destina em termos legais: pretos,
pardos e indigenas.

A nova onda do debate colocou em cena 0s mesmos atores poli-
ticos do inicio do século XXI. Porém, uma novidade ndo pode passar
despercebida: a presenca de coletivos negros universitarios em to-
das as regides do Brasil. Eles se tornaram atores decisivos na nova
etapa da implementagdo da politica de reserva de vagas, caracteri-
zada pela expansdo para diferentes niveis da carreira universitaria,
especialmente nos programas de p6s-graduacio (Venturini, 2017),
e pelo controle dos mecanismos de acesso, realizado por meio de
comissdes de heteroidentificacio.

Se no primeiro grande debate ptblico sobre 0 assunto podemos
destacar cinco eixos argumentativos de obje¢o as a¢des afirmativas,
neste identificamos 0 mesmo niimero, dos quais dois seriam seme-
lhantes ou argumentos da mesma natureza da retérica anterior. No
inicio dos anos 2000, quando a politica era apenas um ideal, e ndo
realidade, argumentava-se que: 1) a grande miscigenagio do pais im-
pede aidentificagio de quem é negro; 2) cotas opdem-se a0 mérito; 3)
a mé formacio de egressos de escolas publicas pode comprometer a
qualidade da universidade; 4) cotas podem acirrar as relagdes raciais,
criando ou aumentando o racismo; 5) o sistema de cotas é inconstitu-
cional. Esses argumentos estavam presentes tanto nas midias como
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[1] Osautores deste trabalho pro-
moveram e/ou estiveram em sete
eventos ocorridos no estado do Rio
deJaneiro ao longo de 2017 e 2018,
entre audiéncias publicas, mesas e

debates.

[2] Aanalise deste artigo se restrin-
ge a 2017 em funcéo de dois fatores:
todos os autores participaram das co-
missdes de heteroidentificagio nesse
ano, e nao em 2018, quando houve

mudangas no procedimento.

entre gestores pt’lblicos, intelectuais ou movimentos contrarios a po-
litica (Feres Janioretal., 2018).

Naatualidade, quandoaconsolidagio das acdes afirmativas se tor-
nou fendmeno incontornavel, o debate sobre possiveis falhas proce-
dimentais em suaaplicacdo — conhecidas nos meios de comunicagio
como “fraudes das cotas” — fez com que novos argumentos apareces-
sem. Coletados especialmente nos principais meios de comunicagio,
nos parcos artigos académicos sobre o assunto e, principalmente, nos
comentarios dos gestores e ativistas envolvidos com essa mobilizagio
emeventos publicos, noatual estigio do debate temos as seguintes re-
téricas de oposi¢io as comissdes de controle das a¢des afirmativas: a)
como as categorias raciais no Brasil sio fluidas, seria arbitrario estabe-
lecer quem é negro, especialmente no caso dos autoclassificados como
pardos; b) as comissdes se constituiriam como verdadeiros tribunais
raciais, ja que fixariam critérios fenotipicos, inibindo as expressdes
livres dos individuos; ¢) a autoclassificacdo é um direito universal e
ndo poderia ser contestada, sob pena de violentar a identidade autoa-
tribuida;d) as comissdes de controle seriam um énus econdmico para
a universidade; e) o impacto das fraudes nio seria relevante, por isso
melhor seria fazer vistas grossas e ndo reacender o debate das cotas e
abrir margem para sua contestagao por parte de atores contrarios.

Enquanto os argumentos (a) e (b) constituem-se retérica tipica
dos grandes meios de comunicagdo opositores s cotas; 0s argumen-
tos () e (d) foram observados nas falas e comentéarios de agentes pu-
blicos, defensores e opositores das a¢des afirmativas; e os argumentos
(c) e (e) sdo base para a fundamentacdo dos ativistas de dentro e fora
da universidade, além de académicos favoraveis as acdes afirmativas,
mas contrarios & implementagio das comissdes de heteroidentifica-
cdo. Por razdes diversas, uma década atras a realidade em discussio
era distinta da que vivemos no contexto atual. Neste momento, parte
dos defensores e opositores das acdes afirmativas encontra-se em po-
sicdes analogas quanto as formas de implementacéo de comissdes de
controle. Por sua vez, atores oriundos das instituicdes universitarias,
muitos deles beneficiarios das politicas de cotas — organizados em
coletivos de estudantes negros — tornaram-se protagonistas, ao lado
de agentes pablicos do Judiciario, organizacdes civis historicamente
defensoras das acdes afirmativas, bem como académicos e gestores
publicos universitarios, que passaram a formar uma rede politica e
técnica disposta a fundamentar e a desenhar formas de controle que
garantam a eficiéncia das a¢Ges afirmativas.

A pesquisa que resultou neste trabalho contou com procedimen-
tos metodoldgicos distintos e mistos: 1) reflexdes geradas das expe-
riéncias de participacdo dos autores deste artigo nas comissdes de
heteroidentificagdo da UFF em 2017;> 2) participacio e observagdo
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participante em eventos relacionados ao tema; 3) pesquisa docu-
mental (editais dos processos seletivos nos sites das Institui¢des de
Ensino Superior — IES), manifestos e cartas publicas em favor das
comissdes, resultados dos processos seletivos, noticias de jornais, le-
gislacBes, portarias e manifestagdes referentes ao tema emitidos pelo
Ministério Pablico Federal — MPE).

Com base nesses recursos metodolégicos, o presente artigo faz
uma reflexdo sobre as referidas formas de acesso, exposta na seguin-
teestrutura:além desta breve introducio, uma secdo sobre o histori-
co e 0 quadro atual das comissdes de heteroidentificagdo existentes
no Brasil e uma terceira parte em que é apresentado um minucioso
estudo de caso sobre a concepgio e o desenho da comissio, assim
como seus desdobramentos, na UFF, a primeira no estado do Rio de
Janeiro a desenvolver uma politica de controle ininterrupta desde
2017. Ao fim, sdo discutidos os limites e as vantagens dos funda-
mentos e do desenho de comissdo de controle. O artigo se detém
particularmente no exame da dualidade entre marca (fenétipo) e
ascendéncia (origem) atualizada no debate sobre as concepcdes que
sustentam os critérios utilizados no interior dessas comissdes. Ao
que tudo indica, os conflitos entre essas diferentes concep¢des pa-
recem recolocar o problema do padrio de relagdes raciais brasileiro
e revelar suas transformacdes em curso.

COMISSOES: 0CORRENCIA, COMPOSICAO E METODOLOGIAS

As comissdes de heteroidentificacio n3o s3o um fendmeno novo
nas universidades brasileiras, pois existem desde que os primeiros
sistemas de a¢do afirmativa foram implementados no inicio dos anos
2000.A constituicdo ou ndo dessas comissdes esteve ligada a proces-
sos que envolveram concepgdes especificas sobre a formae aaplicagio
dessas politicas em cada instituicdo. O parecer sobre a constitucio-
nalidade do sistema de cotas emitido pelo Supremo Tribunal Federal
(STF),em2012,eaaprovagiodalein.12.711 (denominadacomoa “Lei
de Cotas”),em 29 de agosto de 2012, consolidaram e deram legitimi-
dade para que fosse estabelecida a padronizagio da politica piblicade
cunho nacional de reserva de vagas para estudantes de escola pabli-
ca e para pretos, pardos e indigenas em todo o sistema de Educacio
Superior e nos Ensinos Médio e Técnico Federal. Ambas as medidas
sdo marcos distintivos de dois periodos da implementagio das acGes
afirmativas no Brasil, consequentemente, para a constituicao das co-
missdes como mecanismo de regulacio e avaliagio da politica.

Até a promulgacdo dalein.12.711/2012, as politicas de a¢des afir-
mativas eram aplicadas de forma heterogénea nas instituicdes de en-
sino. Eram constituidas principalmente a partir de iniciativas locais,
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como a promulga¢io de leis estaduais e a deliberacdo de conselhos
universitarios (Daflon et al., 2013; Santos, 2012). Assim, algo que
marcou o periodo de 2003 a 2012, momento em que nio havia para-
metros juridicos e experiéncias de referéncia, foi a diversidade de cri-
térios, modalidades e metodologias paraaimplementagio da politica.
Motivada pelos debates iniciados com a implementacio de cotas na
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj) e na Universidade de
Brasilia (UnB), grande parte das institui¢des universitarias incorpo-
rou aideia de uma universidade mais inclusiva e buscou adotar algum
tipo de politica de agdo afirmativa. O principal impasse, como ressalta
Santos (2012), envolveu justamente a adocio dessas politicas para a
populacdo negra, sobretudo em sua modalidade cotas. De qualquer
forma, cumprindo o principio da autonomia universitéria, as buro-
cracias politico-administrativas estabeleceram as metodologias de
implementagio das politicas de acordo com suas demandas, dispu-
tas internas e contexto regional (em especial no que se refere aos per-
centuais dos grupos étnico-raciais na regiio). Apesar disso, de modo
geral, 0 modelo predominante foi o que combinava as desigualdades
étnico-raciais e as desvantagens socioecondmicas.

Nessa primeira fase das acdes afirmativas, poucas institui¢des
estabeleceram comissdes ou formas de verificacdo das candidaturas
dos cotistas. De acordo com Daflonetal. (2013, p.312), no conjunto
das instituicdes que optaram por formas de acesso diferenciado até
2012,809% delas adotaram apenas o procedimento de autodeclara-
¢do. Das quarenta institui¢des publicas que implementaram reser-
vas com corte étnico e racial, apenas sete constituiram comissdes
de verificagdo. Sio elas: UnB, Universidade Federal do Maranhio
(UFMA), Universidade Federal do Parana (UFPR), Universidade
Estadual do Piaui (Uespi), Universidade Estadual do Mato Grosso
do Sul (UEMS), Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG) e
Universidade Federal de Goias (UFG).

Essas comissOes variaram tanto na composi¢ao como na meto-
dologia de trabalho. Quanto a primeira, em muitos casos nio foi
divulgada nos editais a forma como foram constituidas. No geral,
percebemos que os sujeitos participantes das comissdes envolve-
ram professores, funcionérios técnico-administrativos, juristas,
estudantes e representantes do movimento negro. No que se refere
a metodologia de trabalho, instituicdes como UnB, UFG, UEPG e
UFPR estabeleceram bancas para averiguacdo presencial dos candi-
datos; Uespi e UEMS adotaram a anélise por fotografia; e a UFMA
combinou os critérios de anélise por fotografia e averiguacio pre-
sencial dos candidatos (Daflonetal., 2013).

E importante destacar aqui a UnB, que, com sua metodologia de
afericdo por comissio, tornou-se um caso paradigmatico na primeira
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fase de implementagio das a¢des afirmativas no Brasil. Sua posi-
cdo pioneira, tendo sido a primeira instituicio federal a adotar um
sistema de cotas exclusivamente para negros, tornou-a referéncia
e parAmetro para as discussdes de implementagdo da politica em
outras universidades. Essa condi¢do “modelo” da instituicio foi
balizada pela repercussdo do fato apresentado na imprensa como
“caso dos gémeos da UnB”, em 2007 (Zakabi; Camargo, 2007).
A polémica em torno dos gémeos univitelinos — um dos quais foi
considerado apto e outro foi indeferido pela comissdo que analisava
a fotografia dos candidatos as cotas — criou reservas a aplicagio de
politicas de acdo afirmativa no cenario nacional. Diante da critica
por partedamidiae dos embates gerados pelo caso (Fryetal.,2007),
além de muitas universidades terem declinado da adocio de reserva
de vagas (cotas), a metodologia de aferi¢do passou a ser desqualifi-
cada e rejeitada por ser considerada falha.

Com a aprovacio da lei n.12.711 em 2012, além da legitimidade
juridica, estabeleceram-se diretrizes e parAmetros para implementar
as cotas nos sistemas de ensino. Esse dispositivo de lei determinou no
artigo 32 que parte das vagas seriam “preenchidas, por curso e turno,
por autodeclarados pretos, pardos e indigenas”. Mas a lei ndo previa
sistemas de verificacdo e ainda ndo havia portarias normativas que
determinassem a realizacdo do procedimento. Tal lacunajuridica pos-
sibilitou que reitores e pré-reitores interpretassem que a autodecla-
racdo seria o Ginico critério para acessar as vagas reservadas a pretos,
pardos e indigenas. Assim, muitas das institui¢des que antes da Lei
de Cotas adotavam comissdes de aferi¢do para fiscalizar as vagas com
corte étnico ou racial, como as citadas acima, abortaram medidas de
heteroidentificagio no processo de selecio.

Ap6s 0 ano de 2014, houve uma série de dentncias de “fraude”
das cotas raciais — feitas principalmente porestudantes, muitos deles
beneficiarios do sistemade cotas: pessoas brancas estariamacessando
asvagas destinadas aestudantes pretos, pardos eindigenas ao “falsea-
rem suas autodeclara¢des”. A pressdo de grupos do movimento negro
universitario, organizados em coletivos estudantis, a divulga¢io de
noticias sobre as “fraudes” na midia e, em alguns casos, a atuacéo do
Ministério Pablico levaram vérias institui¢cdes a reativar os trabalhos
das comissdes ou a constitui-las para a verificacdo das cotas com cri-
térios étnico-raciais. Some-se a essas iniciativas a promulgacio da lei
n.12.990/2014, que diz respeito as cotas raciais para o ingresso no
servico publico e que prevé, em seu proprio texto, no paragrafo Gnico
doartigo 22, punicio ao candidato cuja declaragio for considerada fal-
sa, 0 que deu suporte juridico para a recomendagio da formagio das
comissdes de heteroidentificagdo, confirmada posteriormente pela
Orienta¢do Normativa n. 3, de 12 de agosto de 2016, e pela Portaria
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[3] Uma visdo panoramica sobre
as comissdes de heteroidentificagao
pode ser acessada no dossié temati-
co “A importancia das comissdes de
heteroidentificagdo para a garantia
das acdes afirmativas destinadas aos
negros e negras nas universidades
publicas brasileiras”, publicado na
Revista da ABPN (Varios, 2019).

[4] Em levantamento realizado
entre janeiro e mar¢o de 2018, fo-
ram consultados os documentos e
editais de ingresso divulgados pelas
seguintes institui¢des: Universida-
de Federal do Maranhio (UFMA),
Universidade Federal de Vigosa
(UEV), Instituto Federal do Amazo-
nas (IFAM), Universidade Federal de
Lavras (UFLA), Universidade Federal
do Pampa (Unipampa), Universida-
de Federal do Rio Grande (FURG),
Universidade Federal de Alfenas
(Unifal), Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM), Universida-
de Federal da Fronteira Sul (UFES),
Universidade Federal de Pelotas
(UFPel), Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS), Uni-
versidade Federal do Parana (UFPR),
Universidade Estadual de Londrina
(UEL), Universidade Federal de San-
ta Catarina (UFSC), Universidade
Federal Fluminense (UFF), Universi-
dade Estadual Paulista (Unesp), Uni-
versidade Federal de Goias (UFG),
Universidade Federal do Espirito
Santo (Ufes), Instituto Federal do
Maranhio (IFMA) e Instituto Fede-
ral de Educacio, Ciéncia e Tecnologia
do Sertdao Pernambucano (IFSPE).

n. 4, de 6 de abril de 2018, ambas do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestio.

Ainda sio poucos os dados sobre a existéncia e a atuagio das co-
missdes pés-2012, tendo em vista a dificuldade para acessar as infor-
magdes junto as universidades. Neste estudo, cujo levantamento se
restringe ao inicio de 2018, encontramos parcas informagdes sobre
0s processos e as metodologias que adotam, sobretudo acerca dos
critérios para identificar o sujeito da politica (ver Quadro I). Tal pra-
tica ocorre devido as polémicas aventadas pela grande midia e a0 alto
grau de conflitividade que envolve a aplicacdo ou ndo de mecanismos
de controle das acdes afirmativas. Tais conflitos, deve-se mencionar,
ocorrem tanto no interior das instituicdes universitarias como em sua
interagdo com agentes organizados da sociedade civil.

Aausénciade previsdo legal estabelecendo metodologias de referén-
cia para regular ou avaliar a candidatura a cota étnico-racial, somada aos
complexos processos de identidade racial da realidade brasileira, pro-
piciou uma série de questdes praticas para operacionalizar a politica de
acdes afirmativas, especialmente no que se refere a0 monitoramento.

Em resposta as dentncias de “fraude”, controvérsias e debates re-
ferentes as problematicas sobre o suposto sujeito das politicas de acdo
afirmativa, é elaborada a Recomendagion. 41(2016) pelo MPF, que visa
estabelecer pardmetros para “a corretaimplementagio da politica de co-
tas étnico-raciais em vestibulares e concursos publicos” (Barros, 2016,
p.1). Desse modo, enfatiza que “a autodeclaracao ndo é critério absoluto
de defini¢do da pertenca étnico-racial de um individuo” e que tal proce-
dimento deve “ser complementado por mecanismos heterdnomos de
verificagio de autenticidade das informagdes declaradas” (idem, p. 3).

Assim, para além da pressio de estudantes e dos movimentos so-
ciais, essa recomendacao influenciou o crescente niimero de universi-
dades que instauraram comissdes de verificagio, especialmente a partir
de 2017 Constatamos que vinte universidades# estavam, naquele mo-
mento, trabalhando com algum tipo de comissio para verificacdo das
candidaturas as cotas étnico-raciais. A referéncia ao documento do
Ministério Pablico aparece em todos os editais pesquisados, o que de-
monstra seu impacto na legitimagio juridica e técnica das comissdes.

Do ponto devistadametodologiada politica, todas as instituicdes
estabelecem “sistemas mistos de identificacdo racial”, como recomen-
dado pelo Ministério Pblico, e complementam a autoidentificagdo
dos candidatos com mecanismos heterdnomos de verificacio de
autenticidade das informacdes declaradas. Assim, por meio das co-
missdes de heteroidentificagdo, praticamente todas as institui¢des
pesquisadas estabelecem entrevistas presenciais com os candidatos
— exceto uma, em que a anélise é feita com base na fotografia e o can-
didato pode ser convocado para entrevista presencial.
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A grande maioria das instituicdes adota como referéncia para a he-
teroidentificacdo o carater “fenotipico” dos candidatos pretos e par-
dos. No que se refere & populacio indigena, algumas também usam
somente o fendtipo; porém, varias universidades exigem, além da
verificacdo fenotipica, a apresentagdo do Registro Administrativo de
Nascimento de Indigena (Rani) ou a declaragdo emitida pelo grupo
indigena ao qual o candidato pertence.

Quanto a composi¢do das comissdes, ha grande variedade entre
os membros. Das poucas institui¢des pesquisadas que informam nos
editais os componentes das comissdes, encontramos a preocupagao
de registrar a diversidade de género e de cor/raga dos membros da co-
misséo, considerando-se, em alguns casos, também a naturalidade.
No geral, podemos dividir em trés grupos os integrantes dessas co-
missdes: servidores das institui¢des, representantes do corpo estu-
dantil e membros externos.

ESTUDO DE CASO: A UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE (UFF)5

A UFF é uma das maiores instituicdes de ensino superior do Bra-
sil.¢ Foi a primeira no estado do Rio de Janeiro a adotar uma comissao
de heteroidentificagio e uma das primeiras no Brasil a utiliza-la para
todos os alunos ingressantes que optaram pela politica de a¢des afir-
mativas, umavez que todas as suas vagas de ingresso estdo vinculadas
ao Sistema de Selecio Unificada (SiSU).

QUADRO |
Composigao das comissdes de heteroidentificagao nas universidades brasileiras

[s] A Universidade Federal Flumi-
nense foicriadaem1960 com o nome
de Universidade Federal do Estado
do Rio de Janeiro (Uferj) e passou a
ter o nome atual em 1965. Sua cria-
c¢do se deu quando Niteréi, onde a
instituicdo nasceu e onde se situa sua
sede, eraa capital do estado do Rio de
Janeiro, uma vez que a cidade do Rio
de Janeiro foi o estado da Guanabara

entre1960 €1975.

[6] A UFF éa primeira das univer-
sidades federais em oferta de vagas
para a graduacéo, ficando somente
atras da Universidade Federal do Rio
deJaneiro em oferta para a graduacao
presencial e atras da Universidade
Federal do Piaui para a graduacao a
distancia (EAD). Esse crescimento se
deu especialmente entre o segundo
governo Lula (2007-2010) e o pri-
meiro governo Dilma Rousseff (2011
-2014), sendo uma das universidades
demaioradesdoao Reuni—Programa
de Apoio a Planos de Reestruturacao
e Expansao das Universidades Fede-
rais brasileiras. Atualmente, a UFF
conta com 129 cursos presenciais e 6
de educacio a distAncia, distribuidos
em 41 unidades de ensino, inclusive
um colégio de aplicacio, as quais es-
tao localizadas em nove municipios

do estado do Rio de Janeiro (Niteréi,

Instituigao Composigao da banca

UFG, Ufes, UFMA, IFSPE

Servidores (docentes, técnicos administrativos e representantes

de Nicleos de Estudos Afro-Brasileiros — NEABs)

UFF, Unesp Servidores (docentes, técnicos administrativos e representantes de NEABs) e

estudantes (membros do Diretério Central dos Estudantes — DCEs, estudantes de pés-graduacio

e representantes de coletivos de estudantes negros)

UFPel, UFRGS,
UFPR, UEL, UFSC

Servidores (docentes, técnicos administrativos e representantes de NEABs),
estudantes (membros dos DCEs e representantes de coletivos de estudantes negros)
e membros externos (representantes do movimento negro, das Secretarias de Promogio
da Igualdade Racial, das Secretarias de Educa¢io dos estados e municipios,

da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, da sociedade civil, representantes indigenas)

IFMA, UEFV, IFAM, UFLA,
Unipampa, FURG, Unifal,
UFSM, UFFS

Nao informam a composi¢ao da banca.

Fonte: Editais de ingresso das respectivas institui¢des, publicados em 2017, Elabora¢do das/do autoras/autor.
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Angra dos Reis, Volta Redonda, Pe-
tropolis, Nova Friburgo, Rio das Os-
tras, Macaé, Campos dos Goytacazes
e Santo Antdnio de Padua), além de
uma Unidade Avancada no munici-
pio de Oriximina, no Para, atuando
na regido desde 1972 especialmente

QUADRO I

Embora ja fossem realidade ha alguns anos em outras universi-
dades, as acdes afirmativas de carater étnico-racial foram adotadas
tardiamente na UFF, tendo sido instituidas apenas depois de pro-
mulgadaalein.12.711/2012. Essaadocio foi gradativa, conforme se
vé no quadro a seguir.

Desenvolvimento da politica de agdes afirmativas, por ano e por publico beneficiario

Ano de implantagéo

Ag@o afirmativa Pdblico beneficiario

Candidatos que tenham cursado todo o Ensino Médio

) . em escolas publicas estaduais e municipais, excetuando
10% de bonificacdo de pontos

os colégios militares e de aplica¢io, sendo apenas

2008 admitidos os da propria UFE.
Vestibular proprio
Candidatos professores das redes publicas de ensino ao
20% de reserva de vagas curso de pedagogia e a licenciatura noturna nos cursos de
fisica, de matematica e de quimica.”
2000 10% de bonifica¢do de pontos Como em 2008, mas os colégios da UFF nao sdo mais excedo.
Vestibular préprio . .
prop 20% de reserva de vagas Como em 2008, com a retirada do curso de pedagogia.
10% de bonificacdo de pontos Como em 2008.
. . Como em 2008 e se o candidato tivesse obtido 50 pontos
3010 15% de bonificacdo de pontos

Vestibular préprio e uso

de pontos dO Enem para

ou mais na prova objetiva do Enem 20009.

) B Candidatos ndo enquadrados nas acdes afirmativas que
5% de bonificacio de pontos

bonificacio obtivessem nota igual ou superior a 70 pontos no Enem.
Como em 2009, com a entrada dos cursos de pedagogia
20% de reserva de vagas } . o i
dos campi de Angra dos Reis e de Santo Anténio de Padua.
2011
Parte das vagas para vestibular . -
o . 10% de bonifica¢do de pontos Como em 2008.
proprio e parte para o SiSU
(Enem)
2012
Parte das vagas para vestibular ) .
20% de bonificagio Como em 2008.

proprio e parte para o SiSU
(Enem)

2013 até 0 momento
Todas as vagas para SiSU
(Enem)

Aplicacao da lei n.12.711/12 de acordo
com o percentual anual de implantagdo Publico previsto pela lei."*

de cotas previsto na legislacdo

Fonte: Elaboracio das/do autoras/autor com base em editais publicos dos vestibulares da UFE7

*Resolugdo n. 91, de 2007 Disponivel em: <www.conselhos.uff.br/cep/resolucoes/2007/091-2007.pdb. Acesso em: 10/07/2020.

**Em 2016, a lei n.12.711/2.012 foi alterada pela lei n. 13.409/2016 para inclusio de reserva de vagas destinadas a pessoas com deficiéncia.
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Desde 2008, em todas as formas de a¢des afirmativas adotadas
pela UFF em seus vestibulares, exigia-se que o candidato compro-
vasse que se enquadrava na politica pretendida, exceto para as vagas
de cunho étnico-racial implementadas pela lei n. 12.711. Mesmo a
autodeclaracdo sé foi exigida no segundo semestre de 2016, quando
a universidade foi questionada pelo Ministério Pablico Federal de
Niter6i sobre as medidas que tomava para verificar se o candidato
teria ou nio direito a vaga reivindicada. Em sua argumentagio, o
MP se baseou na lei n.12.990/2014, que trata das cotas raciais para
ingresso no servigo publico, entendendo que a veracidade da auto-
declaracio deve ser verificada.

Além do Ministério Pablico, outro ator social foi central para defla-
grar o processo: os coletivos de estudantes negros da UFF. Eles apre-
sentaram dentincias a0 MPF e & Pré-Reitoria de Graduagio (Prograd)
de alunos socialmente identificados como brancos que teriam se be-
neficiado das cotas étnico-raciais para ingresso na UFF, divulgaram
essas informagdes em outros espacos internos a universidade e rea-
lizaram campanhas nas redes sociais estimulando as dentncias. Elas
foram embasadas em fotos publicadas nas redes sociais e, principal-
mente, em fotos de turmas de primeiro periodo de alguns dos cursos
mais disputados dauniversidade,como medicinaedireito,® formadas
apenas por pessoas socialmente brancas.

A partir das dentncias, o0 MPF consultou a universidade quanto
a existéncia de “mecanismos que visem a comprovag¢io da autode-
claragdo da cor de pele, por candidatos no processo de selecio dos
cursos de gradua¢do”.> Em resposta, a UFF declarou nio dispor de
tais mecanismos,™® considerando “Gnica e exclusivamente o crité-
rio daautodeclaracdo para efeito de comprovagio de raca/cor/etnia”.
O MP, entido, requisitou que a UFF passasse “a adotar em seus edi-
tais de selecdo expressa previsio de mecanismos de fiscalizagdo e
controle, constituindo comissio destinada a atestar o enquadra-
mento dos candidatos [...]”.

Assim, instada pelos coletivos de estudantes negros e pelo MPF,
a Prograd criou um grupo de trabalho denominado “Comissao de
Estudo do Acompanhamento e da Afericio da Autodeclaragio de
Raca e Etnia nos Concursos para Ingresso de Estudantes e Servido-
res na UFE”, formado por: docentes estudiosos da tematica, servi-
dores envolvidos com a questdo (seja por militincia, seja pelo cargo
ocupado), discentes de coletivos negros da UFF e representantes da
Prograd (pré-reitor e servidoras).”

Alguns dos argumentos levantados por pessoas contrarias a
criacdo da comissio de afericdo no interior do GT da UFF foram
os seguintes: i) a defesa de que a identidade étnico-racial é valida
exclusivamente pela autodeclaracdo; ii) a validade da ascendéncia

comatividades deextensio.Em2018,
a UFF tem 3.467 docentes, 4.320 téc-
nicos administrativos e 65.110 alu-
nos ativos, sendo 46.345 em cursos
presenciais. Disponivel em: <http://
www.uff.br/2q=uff-entre-outras-
-ifes>. Acesso em:14/04/2018.

[7] Editais disponiveis em: <http://
www.coseac.uff.br>. Acesso em:
10/04/2018.

[8] A titulo de amostra, entre os
candidatos entrevistados nas trés
primeiras chamadas do SiSU 2017/2,
o curso de medicina teve o maior nd-
mero de candidatos (seis) considera-
dos ndo aptos as vagas destinadas as

cotas étnico-raciais.

[o] Oficio PRM/NIT/AA/n.477/16,
de 30 demarcode2016.

[10] Oficio DAE/GRAD n.18/2016,
de20deabrilde2016.

[11] Oficio PRM/NIT/AA/ n.
1.039/16,de 9 dejunho de 2016.

[12] Ao longo do segundo semestre
de 2016, 0 GT se reuniu em oito oca-
sides para examinar procedimentos
adotados em outras Instituicdes de
Ensino Superior; para conhecer e
analisar aspectos juridicos da ques-
tdo; para discutir o modelo de auto-
declaracio a ser adotado na UFF, a
dindmica do processo e os documen-

tos a serem divulgados.
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[13] Como no polémico edital do
Instituto Federal de Educacao, Cién-
cia e Tecnologia do Para (IFPA), de
2016, em que constava uma tabela
chamada “padrdes avaliativos”. Apos
uma grande repercussio, a tabela
foi retirada do edital. Ver, entre ou-
tros, <http://g1.globo.com/pa/para/
noticia/2016/09/apos-polemica-
-ifpa-retira-trecho-de-edital-sobre-
-aparencia-para-cotistas.html>.
Acesso em:18/03/2018.

[14] Trata-se da classificacio de
Fitzpatrick, cujo objetivo ¢ definir a
propensio da pele a reacio quando
exposta aos raios ultravioleta. De
acordo com essa classificagio, um
mesmo corpo pode apresentar dife-
rentes fototipos de pele, dependendo
da exposi¢do constante ou nao ao sol
eaoutros fatores, como queimaduras,
por exemplo. Informagdes retiradas
do site <https://www.mundoesteti-
ca.com.bt/dicas/fototipos-de-pele>.
Acesso em:18/03/2018.

para a determinagio identitaria; iii) a premissa de que o processo de
afericdo privilegiaria as pessoas pretas em detrimento das pardas;e
iv) a condenagio a subjetividade da avaliacdo, uma vez que nio ha-
veria— e em nenhum momento houve essa intencio — uma tabela
biométrica de classificacdes® nem se levaria em conta a cor da pele
segundo laudos dermatolégicos. 4

Apesar das divergéncias, venceu a posi¢do do uso do critério fe-
notipico como premissa para a efetividade da Lei de Cotas. Ao optar
pelo fendtipo e ndo exclusivamente pela identidade autoatribuida,
entendia-se que as cotas sdo destinadas s pessoas cuja aparéncia
foi ou pode vir a ser alvo de racismo, seja diretamente ou por meca-
nismos institucionais, posto que a discriminagio racial no Brasil
se d& pela aparéncia fisica da pessoa, conforme indicado por Oracy
Nogueira (2007) em seu cléssico trabalho sobre o padrio de rela-
¢des raciais brasileiro.

O terceiro argumento pode ser resumido em uma frase ouvida int-
meras vezes nas reunides do GT: “O problema é o pardo”. Ela sintetiza
oreceiodequeascomissdes de heteroidentificagio Brasil aforafossem
tomadas por pessoas — negras ou brancas — que nio aceitassem os
matizes de cor existentes especialmente entre o grupo populacional
negro. Quanto a esse ponto, deve-se observar que a lei n.12.711/2012
regulamenta a reserva de vagas étnico-raciais para pretos, pardos e in-
digenas, utilizando, assim, os critérios de classificagio populacional
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). E é do pro-
prio IBGE o entendimento de que em termos socioecondmicos ndo ha
grandes diferencas entre os grupos populacionais preto e pardo, o que
permite e torna mais produtiva essa analise em conjunto sob a rubri-
ca de populacdo negra. A reflexdo de Osério (2003) sobre o fenétipo
pardo indica que suas chances de sofrer discriminagdao aumentam a
medida que se distancia dos brancos e se aproxima dos pretos:

De um ponto de vista estritamente estatistico, apenas as semelhangas
socioecondmicas entre os pretos e os pardos justificariam tal agregacdo. [ ...]
Pretos e pardos distinguem-se bastante dos brancos, mas virtualmente di-
ferem pouco entre si em qualquer indicador de situagdo ou posigdo social
que se possa imaginar. A agregacdo de pretos e pardos tem a vantagem de
dissolver o problema do tipo limitrofe entre essas duas categorias, mas acen-
tua o problema da fronteira entre pardos e brancos. A representagdo do
negro, ainda que varie civcunstancialmente, aponta para o extremo preto
das gradagées de cor. Assim, fica dificil conceber o pardo na fronteira do
branco com o negro, pois os tragos que o relacionam ao “fendtipo” negro
estdo extremamente diluidos. Todavia, deve-se lembrar que o propdsito da
classificagdo racial ndo é estabelecer com precisdo um tipo “biolégico”, mas
se aproximar de uma caracterizagdo sociocultural local. O que interessa,
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ondevige o preconceito de marca, é a carga de tragos nos individuos do que se
imagina, em cada local, ser a aparéncia do negro. Pavdos tém menos tragos,
mas estes existem, pois se ndo fosse assim ndo seriam pardos, e sim brancos;
¢ é a presenga desses tragos que os elegerd vitimas potenciais de discrimi-
nagoes. Portanto, a agregacdo de pretos e pardos e sua designagdo como
negros justificam-se duplamente. Estatisticamente, pela uniformidade de
caracteristicas socioecondmicas dos dois grupos. Teoricamente, pelo fato de
as discriminagdes, potenciais ou efetivas, sofridas por ambos os grupos, se-
rem da mesma natureza. Ouseja, é pela sua parcela preta que os pardos sio
discriminados. A justificativa tedrica é obviamente mais importante, pois,
ao fornecer uma explicagdo para a ovigem comum das desigualdades dos
pretosedos pardos em relagdo aos brancos, coloca s dois grupos como bene-
ficidrios legitimos de quaisquer ages que venham a ser tomadas no sentido
de reverter o quadro histdrico e vigente dessas desigualdades. (pp. 23 ss.)

Em 2017,acomissio de heteroidentificacio da UFF trabalhou com
a concepcdo de que a pessoa autodeclarada parda com direito 4 vaga
pelas cotas étnico-raciais é aquela que possua tracos fenotipicos que
podem ser percebidos como pertencentes aos negros, causando-lhe,
ou podendo lhe causar, situacdes de discriminagio racial — as quais o
candidato poderia descrever no questionario ou narrar na entrevista.
Para a comisso, a concepgio era de que o racismo é socialmente com-
partilhado e de que nossas relagdes sociais sio relagdes também racial-
mente orientadas. Por isso, a subjetividade é inerente ao processo de
avaliacdo. Entende-se que a subjetividade é produzida pelas relagdes
sociais em que vivemos e que as experiéncias individuais provocam
nuances,as quais, porém, nao sao tao dispares aponto de impedir con-
vergéncias no ambito de uma comissdo de heteroidentificaco. Ainda
assim, a metodologia de trabalho adotada garantia que as diferentes
experiéncias individuais dos integrantes das comissdes, as quais po-
demdivergir sobre quem pode ter sofrido racismo ou possavirasofrer,
sejam consideradas em favor do candidato, como se vera a seguir.

Metodologias empregadas nas comissdes

de heteroidentificagio da UFFem 2017

A formacio das comissdes de heteroidentificacio na UFF em 2017
tiveram procedimentos distintos, em suas duas edi¢des. Orientada
pelas resolucdes do GT,a comissdo do primeiro semestre daquele ano
— formada por uma docente negra, uma docente branca, um docen-
te negro, um servidor negro e dois servidores brancos's — reuniu-se,
primeiramente, paraanalisaras fotos anexas as autodeclaracdes entre-
gues no ato da pré-matricula’® e, assim, selecionar os candidatos cuja
aparéncia poderia nio corresponder aos fendtipos negro ou indigena,
os quais seriam entdo chamados para uma entrevista.

[15] Na primeira edi¢io do vesti-
bular de 2017 ndo houve participa-
¢do discente em funcio de dtvidas
juridico-administrativas quanto a
sua regularidade.

[16] Em termos administrativos, o
momento de entrega de documen-
tos pelo candidato selecionado para
avaga é chamado de pré-matricula.
A matricula s6 ¢ efetivada quando o
candidato a aluno realiza a inscricdo
em disciplinas ja na coordenacao de

Seu curso.
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[17] O modelo de 2016 nio incluia
fotografia tampouco informagdes
sobre as consequéncias penais
no caso de fraude. Disponivel em:
<http://www.coseac.uff.br/2016/
arquivos/SISU2016-2Edicao-
ComunicadoOficialN17-AnexolV-
Autodeclaraoe C39%A7%C3%A30%
20de%20Etnia.pdf>. Acesso em:
18/03/2.018.

[18] Comunicado Oficial n. 2. Dis-
ponivel em: <http://www.coseac.uff.
br/2017/arquivos/SISU2017-1Edi-
cao-ComunicadoOficialo2.pdf>.
Acesso em:18/03/2018.

[19] A Portaria Normativa n. 4 de
6 de abril de 2018, secdo II, art. 12
do Ministério de Planejamento, De-
senvolvimento e Gestio (publicada
apos a realiza¢do do procedimento
citado) regulamenta que a nio con-
firmacio da autodeclaracio do can-
didato deve ser feita por maioria, e

ndo por unanimidade.

Em relacioao modelodeautodeclaracioutilizado nos vestibulares
anteriores,”” houve algumas modificacdes para o de 2017/1: passou a
serexigida uma foto de tamanho 5 x 7 (tipo passaporte) e foi inserido
um pequeno texto para que o candidato tivesse ciéncia de que estaria
sujeito a penalidades legais ou a perda da matricula, a qualquer mo-
mento, caso se identificasse falsidade em sua autodeclaracdo. Texto
semelhante constou do edital do referido processo seletivo.

Em uma dindmica que previa, a principio, a anélise individual das
autodeclaragdes, as quais seguiam também para outros membros da
comissdo, as autodeclaracdes dos chamados para a entrevista foram
avaliadas e confirmadas por quatro pessoas do grupo.Apéds essa etapa,
foram convocados paraaentrevista198 candidatos,em dias e horarios
previamente agendados.

Nasegundaetapado processo,o candidato respondiaaum formu-
lario contendo trés perguntas e depois seguia por uma entrevista com
a comissao. O objetivo do formulario era contribuir com — e dessa
forma complementé-la — a avaliagdo baseada na aparéncia fisica do
candidato. As perguntas eram: 1) Vocé ja sofreu preconceito?; 2) Por
que vocé se considera preto(a), pardo(a) ou indigena?; 3) Vocé tem
algo aacrescentar em relacio aos documentos preenchidos?

Com o formulario ja preenchido, cada um dos candidatos era con-
vidadoaentrar nasalaondea comissdo estava reunida para a entrevis-
ta, que seria filmada. Ao candidato era, entdo, solicitado que dissesse
seu nome completo e o curso ao qual estava se candidatando. Em se-
guida, era-lhe perguntado se teria algo a acrescentar em relagdo ao for-
mulério preenchido. Em caso negativo, o candidato eradispensado da
entrevista. Se manifestasse vontade de dizer algo, a comissdo o ouvia
sem fazer novas questdes nem retrucar sua fala, respondendo apenas a
perguntas de ordem pratica, como “Quando sai o resultado?”.

Tendo o candidato deixado a sala, a comissdo lia o formulario e
avaliava se ele poderia ser considerado “apto” ou “ndo apto” a vaga
destinada  politica de a¢des afirmativas étnico-raciais. Importante
dizer que nas reunides do GT foi deliberado que alguém seria consi-
derado “ndo apto” apenas se a decisdo fosse por unanimidade.’ Em
caso de entendimentos divergentes ou dtvidas entre os membros, o
postulante seria considerado “apto”. Dessa forma, como afirmado an-
tes, as experiéncias individuais dos membros da comissdo quanto ao
entendimento do racismo foram levadas em conta, pois o candidato
teria direito a vaga mesmo que apenas um dos membros considerasse
que ele possuisse tragos fenotipicos que poderiam ter lhe causado o
sofrimento do racismo em algum momento de suavida.

Também seriam considerados “aptos”, independentemente de
seu fenétipo, todos os que apresentassem c6pia e original de um dos
seguintes documentos: cadastro de alistamento militar; certiddo de
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nascimento/casamento, desde que constasse a cor; cadastro das areas
de seguranca publica e sistema penitenciario (incluindo boletins de
ocorréncia e inquéritos policiais); cadastro geral de empregados e de-
sempregados (Caged); cadastro de identificagdo civil (RG); e formu-
lario de adogdo das varas de infincia e adolescéncia.>® Note-se que
os documentos pouco interferiram no processo, uma vez que o nd-
mero de candidatos que pode apresenta-los foi baixo.>! Por ter como
orientacio a aferi¢do da veracidade da autodeclaracio do candidato
por critérios fenotipicos, a comissao n3o aceitou COMO COMProvacao
documentos de genitores e/ou fotos de familia, além de ter indeferido
os candidatos que falsificavam a documentagio exigida.

Foram entrevistadas 181 pessoas, das quais 68 foram considera-
dasaptase113 ndoaptas,o que correspondeu a149% do total de vagas
destinadas as cotas étnico-raciais em 2017/1. Dado que a matricula
ocorreu antes das entrevistas, os candidatos foram avaliados ja na
condicdo de alunos, o que lhes permitiu entrar com recursos admi-
nistrativos. O Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPEx) da
UFF designou, entdo, uma nova comissdo recursal, incluindo entre
seus membros pessoas que haviam se colocado contrariamente a
formacdo da comissdo e ao uso do critério fenotipico. Assim,dos 86
recursos analisados por essa comissdo, resultaram 38 candidatos
indeferidos. Critérios nio previstos no edital — como ascendéncia
— foram considerados dessa vez.

Em 2017/2, houve altera¢des significativas nos procedimen-
tos. O primeiro foi a verificagdo da autodeclara¢io no momento da
pré-matricula, quando o candidato tem seu primeiro contato pre-
sencial com a institui¢do e ainda n3o é seu aluno. Nessa ocasiio,
passaram pela comissdo todos os candidatos que se inscreveram
pelas politicas de a¢do afirmativa se autodeclarando pretos, pardos
ou indigenas. A op¢ao foi aplicar o mesmo procedimento a todos os
candidatos no intuito de evitar qualquer acio juridica posterior em-
basada em processo discriminatério. Além disso, a analise presen-
cial de todos os candidatos ajudou a comissdo a produzir critérios
que, ainda que permanecessem subjetivos, foram ajustados a partir
da comparagio durante o processo.

Outraalteracdo se deu na formacio da comissio. Além de contar
com um nimero maior de docentes e servidores no grupo, garan-
tindo mais uma vez a diversidade de género, cor e cargo ocupado,
discentes dos coletivos negros de diversos campi da UFF também
estiveram presentes.

A experiéncia em 2017/1 apontou também a necessidade de mu-
dangas no questionario e na relacdo de documentos que poderiam
ser aceitos para comprovar a autodeclaragio. Foram retirados da lista
aqueles que poderiam ser preenchidos pelo proprio candidato quando

[20] Comunicado Oficial n. 2, dis-
ponivel em: <http://www.coseac.uff.
br/2017/arquivos/SISU2017-1Edi-
cao-ComunicadoOficialo2.pdf>.
Acesso em:18/03/2018.

[21] A possibilidade dada aos can-
didatos de apresentar documentos
visando a confirmacio da autodecla-
ragdo racial foi um ponto de bastante
divergéncia entre alguns servidores
e coletivos negros, ja que essas orga-
nizag¢des entendiam que o uso desse
critério contribuiria para fragilizar
os fins da comissio de heteroidenti-
ficagdo. A inclusdo do quesito cor nos
documentos listados no edital leva
em consideracio inimeros fatores
que ndo estdo necessariamente rela-
cionados com o fendtipo, como a au-
todeclaracdo ou a cor do familiar que
solicitouoregistro.Posteriormente,a
Portaria Normativa n. 4 (6 de abril de
2018) do Ministério do Planejamen-
to, Desenvolvimento e Gestdo deu
fim & questdo ao regulamentar que a
afericdo deve adotar exclusivamente
o critério fenotipico e que ndo devem
ser considerados registros ou docu-
mentos pretéritos.
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[22] Diferentedeoutrasinstituicdes,
na UFF nio foram solicitados docu-
mentos de comprovacio de pertenci-
mentoaumaetnia paraos candidatos
autodeclaradosindigenas,emborana
autodeclaragdo constasse um campo
para sua identificagdo. O fenétipo foi

o critério utilizado.

[23] Trata-se da lei n. 13.409/2016,
que altera a lei n. 12.711/2012, nesse
aspecto. Comoa ltima lei foi aprova-
da em dezembro de 2016, ndo houve
tempo habil para incluir vagas para
pessoas com deficiéncia no primeiro

semestre de 2017.

[24] Excetoseestivesse concorrendo
apenas pela modalidade cuja exigén-
cia se restringia a ter cursado o En-
sino Médio em escola publica, sem
combinagio com nenhuma outra
modalidade (étnico-racial, economi-
caou de pessoa com deficiéncia).

tomasse conhecimento das exigéncias da UFF, como o cadastro no
Caged e boletins de ocorréncia. Foram acrescentados outros docu-
mentos nio previstos na primeira edi¢io de 2017: certiddo de nascido
vivo emitida pela unidade hospitalar e documento escolar.>>

Quanto ao questionario, a mudanga se deu em duas perguntas:
em vez de “Vocé ja sofreu preconceito?”, passou a ser “Vocé ja sofreu
discriminagio racial?”. Também a terceira questdo foi modificada. Em
2017/1, foi questionado se o candidato teria algo a acrescentar aos do-
cumentos preenchidos e a entrevista. Em 2017/2, a pergunta passou a
ser: “Vocé tem algo a acrescentar em relagdo as informacdes prestadas
nas perguntas anteriores?”. Por fim, uma Gltima mudanca ocorreu na
nomenclaturausada paraoresultado daafericio. Enquantoem2017/1
foram empregados os termos “apto” e “ndo apto”, em 2017/2 foram
adotados “atende” e “ndo atende”. Estar apto poderia ser percebido
como ter capacidade ao acesso, e nio se trata disso. Atender ou nio
atender aos requisitos da politica de a¢io afirmativa, que sdo fenoti-
picos, retira, a nosso ver, o problema do candidato e o desloca paraa
instituicdo, que deve prezar pelo bom cumprimento dalegislacio. As-
sim, reafirmava-se que aafericio daautodeclaracio nadatemavercom
um desejo de interferir naidentidade do candidato, mas sim deverificar
se seu ingresso pela politica de cotas étnico-raciais contemplava ou
ndo o objetivo da lei n.12.711/2012 de promover a representacio das
populagdes negra e indigena no ensino publico superior na mesma
proporcdo da composi¢io étnico-racial da populacdo brasileira.

Nessa edicio,a comissio de heteroidentificacio entrevistou1.240
candidatos em sua sede (Niterdi) e em outros sete municipios. Im-
portante informar que um candidato poderia requerer seu ingresso
por mais de uma modalidade de politica de agdo afirmativa e que em
2017/2, pela primeiravez, pessoas com deficiéncia ingressaram na UFF
pela politica de cotas.>s

O candidato deveria passar por comissdes de verificacdo em to-
das as modalidades de politica pelas quais requisitasse seu ingresso
na UFF, comeg¢ando por aquela que verificava a autenticidade de sua
condiciodealuno que cursou todo o Ensino Médio emescola publica.
A partir dai seguia para outra ou outras comissdes.>#

Antes de se dirigir a comissdo de heteroidentifica¢io, o candidato
respondia ao questionario e entrava na sala em que ela se encontrava
reunida, sempre em torno de cinco membros, portando a autodeclara-
¢30, 0 questionario e uma ficha na qual deveria ser informado o resul-
tado de cada comissdo, entregava todos esses documentos a um dos
membros, que 0s passava aos demais.

No caso em que o candidato nio atendia aos requisitos, acrescen-
tava-se & ficha um pequeno texto informando isso, que o candidato
nio atendera aos requisitos fenotipicos necessarios para o acesso
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a politica, citando o item do edital do SiSU 2017/2 que previa a ve-
rificacdo da autodeclaragdo tendo o fendtipo como critério. A ficha,
entdo, era entregue a um funcionario responsavel pela organizacio da
pré-matriculaa fim de que ndo houvesse oportunidade de discussio en-
tre o candidato e algum membro da comissio a respeito do resultado.

Na situacio descrita, era facultada ao candidato a possibilidade de
escrever, naquele momento, um recurso — sem necessidade de acres-
centar nenhum documento ou foto. E, em funcdo da possibilidade do
recurso, o candidato poderia continuar nas demais comissdes — so-
cioecondmica e/ou médica —, de acordo com as politicas pleiteadas.
No entanto, se apds o recurso seu ingresso em qualquer uma das poli-
ticas fosse indeferido, ele nio teria direito dvaga, ja que esta estava des-
tinadaaum candidato que atendesse a todas as modalidades previstas
para ela. As vagas dos candidatos indeferidos eram imediatamente li-
beradas para nova chamada de candidatos na fila de espera.

A comissdo de recursos era formada por integrantes que nao ha-
viam tido contato com os recorrentes. Na analise recursal, foram utili-
zadosaautodeclaragio, o recursoredigido pelo candidato ea filmagem
desuaentrevista. Foramanalisados duzentos recursos, dos quais qua-
renta(209% ) foramdeferidos. Assim,antes dos recursos,169% dos can-
didatos analisados foram considerados nio atendendo aos critérios
fenotipicos necessarios para o alcance do objetivo da politica; apds
os recursos, esse percentual reduziu-se a 13%, ou seja, 160 candida-
tos nio atenderam aos critérios das acdes afirmativas de carater étni-
co-racial, segundo a comiss3o. Trata-se de um niimero expressivo,em
especial quando severificaque parte desses candidatos ocupariavagas
em carreiras altamente competitivas ou de grande prestigio social.

CONCLUSAO

O principal dilema das comissdes de heteroidentificagio é lidar
com os autodeclarados pardos. Questdo emblematica nas relagdes
raciais brasileiras, as pessoas pardas foram reivindicadas pelo movi-
mento negro como integrantes da categoria negros por razdes que
envolviam tanto justificativas de natureza socioecondmica como de
ascendéncia e de fendtipo. O entendimento do movimento social,
pelo menos desde a década de 1970, era de que a melhor estratégia
politica seria assumir-se como maioria demografica, e ndo como mi-
noria, assim como nos Estados Unidos. Diferentemente de 14, a regra
de descendéncia ndo pesava tanto nalégica da classificacio racial, im-
portando mais a marca, isto ¢, a aparéncia, como nos ensinou Oracy
Nogueira (2007) ha meio século. Por razdes distintas, a academia,
al incluindo os boletins dos 6rgéos governamentais como o IBGE e 0
Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada (Ipea), passou a operar
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com classificacdo igual ou anilogaao do movimento negro, porque, na
dinamica das desigualdades e da discriminagio, os pretos e os pardos
eram atingidos de formas semelhantes, de modo que os dois grupos
guardavam distancia forte e persistente dos grupos dos brancos (Soa-
res, 2000; Limaetal., 2013; Sotero, 2013).

Eduardo de Oliveira e Oliveira (1974), no texto “O mulato: um obs-
taculo epistemoldgico”, ja havia apontado que o “mestico” é um desafio
para o entendimento das relagdes raciais brasileiras. O pardo, uma das
faces desse mestico de Oliveira, como nos aparece no atual momento, ex-
trapola a dimensao epistemoldgica e se mostra como um problema de
politica pablica. Mediante as acdes afirmativas, quevisam beneficiara po-
pulagdo negra e indigena, “o pardo” aparece como um né por suavagueza
de significado como qualificante identitario. Ainda que reconhecamos
que as identidades baseadas na raga sdo sempre contextuais, dependen-
tes de perspectivas de interpelacio, e que nossa propria experiéncia his-
térica é marcada por discursos que enfatizam a ambiguidade como base
de nossas relagdes étnico e raciais, é bastante complexo pensar em agen-
ciamentos do pardo como dispositivo de politica ptblica voltado para a
populagio negra. Isso porque, como fica patente nessa pesquisa, sujeitos
que ndo sio o alvo da politica (brancos) acionam justamente o carater
ambiguo da “categoria” pardo (e os discursos de ambivaléncia que a atra-
vessam) para reivindicar vagas de cotas étnico-raciais nas universidades.

Se é verdade que a burla é esperada em qualquer politica ptblica e
queaidentificacio de pessoas brancas usurpando o direito de pessoas
negras as vagas pelas cotas étnico-raciais ndo seria motivo suficiente
para estabelecer comissdes de heteroidentifica¢io, quando se vé o re-
sultado nacomposicio das turmas dos cursos de maior prestigio, per-
cebe-se que, sobretudo nesses casos, as “fraudes” geram um desvio da
finalidade da politica,umavez que impedem o ingresso de estudantes
negros, perpetuando, assim, a sub-representacio da populacio negra
em cursos mais competitivos como medicina, direito eas engenharias.

A verificagdo das autodeclaracdes de candidatos a vagas étnico-
-raciais utilizando o critério fenotipico ndo tem a intencio de invali-
dar ou negar a autodeclaragdo identitaria. Se uma pessoa considera-
da branca por sua cor tem ascendéncia negra e/ou se identifica com
praticas que costumam ser atribuidas como préprias da populagdo
negra, seu ingresso nauniversidade em nada muda, estatistica e visi-
velmente, a representatividade de negros no Ensino Superior pbli-
co brasileiro. Ao negar-lhe a vaga, a comissdo de heteroidentificacio
nio estd lhe impingindo uma nova identidade, mas garantindo que
a vaga seja ocupada por quem tem direito a ela. Da mesma forma,
uma pessoa fenotipicamente negra nio precisa se identificar com
praticas assim consideradas para ter garantido seu direito a vaga.
O mesmo vale para candidatos indigenas, pois é preciso considerar
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o histérico de genocidio, etnocidio e miscigenacio a que essas po-
pulacdes foram submetidas.

Este trabalho expds os dilemas e desafios das comissdes de heteroi-
dentificacdo nas universidades pablicas. Ao que tudo indica, as comis-
sdes de afericio das “autodeclaracdes” ou de “heteroidentificacio” sio
uma realidade nos processos seletivos ptblicos do Estado brasileiro —
nota-se a exigéncia delas ndo s6 nas admissdes nas universidades, como
também nos concursos publicos federais, estaduais e municipais. Nesse
sentido, este artigo apresentou argumentos e um desenho de comissdo
deheteroidentificacio quelevasseem contao pluralismoinstitucional ea
diversidade minima dos integrantes da comissio (como cor, género e ca-
tegoria funcional) a fim de garantira aplicacio das agdes afirmativas sem
ferir as liberdades individuais dos candidatos que desejaram recorrer ao
sistema de cotas. Com este trabalho, esperamos estimular novas pesqui-
sas sobre 0 assunto, sobretudo aquelas que investiguem as concepcdes,
os procedimentos e o desenho das comissdes in process, bem como os re-
sultados praticos do referido processo, apresentando abordagens com-
paradasede conjunto sobreas diferentes formas pelas quais as comissdes
de heteroidentificacio se estabeleceram no territério nacional.
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