TRABALHO EM TRANSICAO

]
Uma comparagao entre Sao Paulo, Paris e Toquio'
NADYA ARAUJO GUIMARAES

RESUMO

O texto compara trés metropoles (S3o Paulo, Paris e Téquio)

para apresentar um achado de pesquisa: o de que variando os sistemas de emprego e os regimes de prote¢do, variam os

tipos de transicGes e trajetérias ocupacionais, inclusive as formas assumidas pelo desemprego.
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SUMMARY

This article compares three metropolises (Sio Paulo, Paris

and Tokyo) and addresses a main research result: labor market transitions, occupational trajectories, and even the forms

of unemployment vary according to employment systems and welfare regimes.

[1] Agradeco a Paulo Henrique da
Silva e Marcus Farbelow pelo suporte
na preparagio 4 processamento dOS
dados, bem como 4 equipe da Funda-
¢do Seade, que compartilhou deci-
sbes relativas a concep¢do e imple-
mentacao, no Brasil, do survey que
facultou este estudo. As analises se
beneficiaram, igualmente, do apoio e
sugestdes recebidos de Maria-Teresa
Pignony e Kurumi Sugita, a quem
também agradeco.

KEYWORDS: unemployment; occupational trajectories; Sdo Paulo;
Paris; F)/eyo.

Os mercados urbanos de trabalho, notadamente os grandes mer-
cados metropolitanos, tém se destacado pela intensidade com que
neles vem se manifestando o fendmeno do desemprego. Parcela sig-
nificativa de atencio da comunidade cientifica, assim como do inte-
resse das politicas publicas, tem se dirigido a entender e intervir
sobre tal tendéncia. Entretanto, uma observagio mais detida permite
concluir que essas transformag¢des nem de longe se restringem a
intensifica¢do do risco de cair ou permanecer no desemprego. Com
efeito, a propria organizacio dos mercados metropolitanos de traba-
lho tem sido afetada, o que temalterado o padrdo das transi¢des entre
situagdes ocupacionais, quer se trate da transicdo entre situagdes de
emprego e desemprego, quer se trate da transicdo entre situagdes de
atividade e inatividade.
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Arguo,aqui,que padrdes de transicdo ocupacional variam segundo
a maneira como se institucionalizam, nas diferentes sociedades, os
sistemas de emprego e de prote¢io social, os chamados “regimes de
welfare” > Para argumentar nessa direcio, retiro as informagdes empi-
ricas de um projeto comparativo internacional que estudou dindmicas
de mercados metropolitanos de trabalho em contextos diferenciados
por suas l6gicas institucionais.? Para tanto, foram comparados resul-
tados de trés surveys. O primeiro deles teve lugar na Franca, em trés
grandes regides, incluindo-se, dentre elas, a regido metropolitana de
Paris-ile de France; nele foram pesquisados eventos ocupacionais vivi-
dos por demandantes de emprego no periodo compreendido entre
1993 €1998. O segundo teve lugar no Brasil, e se realizou na regido
metropolitana de Sdo Paulo, colhendo dados sobre transicdes ocupa-
cionais no periodo 1994-2001. O terceiro teve lugar no Japio, na
regido metropolitana de Téquio, tendo colhido informagdes relativas
ao periodo1990-2001.

Por que escolher justamente essas trés metrépoles? Porque elas
ilustram trés tipos distintos de regimes de welfare, a saber: (i) um
sélido e inclusivo sistema puablico, como o erigido na Franga, cujo
apice coincide com os chamados “trinta anos gloriosos” de expan-
sdo capitalista no pés-guerra; (i) um pujante, conquanto seletivo,
sistema privado de protecio, estabelecido, no Japdo, durante a
vigéncia do chamado “modelo de emprego vitalicio”; e (iii) uma
recente e restrita experiéncia de prote¢io ao desemprego, como a
brasileira, que se constitui no curso da redemocratizagio do fim dos
anos 1980, e que se erigiu sobre a base de um mercado onde predo-
minavam intensas transi¢des entre ocupagoes e, nessas, uma situa-
cido de assalariamento restrito.

As anélises comparativas que serdo aqui apresentadas apontam
paraum resultado principal. Conquanto, em todos os casos, 0s vincu-
los de trabalho tendam a tornar-se mais frageis, intensificando-se as
transi¢des entre situacdes ocupacionais, a forma assumida por esse
processo varia fortemente de metrépole para metrépole, configu-
rando distintos padrdes de transicdo ocupacional, os quais refletem as
normas de emprego e de protecio ao desemprego prevalecentes nos
seus respectivos contextos institucionais.

S3o Paulo ocupara, neste artigo, o centro do meu interesse inter-
pretativo. A comparagio sera, assim, um recurso metodolégico nao
apenas para sustentar o argumento principal, como para melhor des-
velarasespecificidades do caso paulista. Que dizer, entdo, dos padrdes
assumidos pelas transicdes e trajetérias ocupacionais, incluindo as
formas do desemprego, nessas trés situacdes ondevariam sistemas de
emprego e regimes de welfare? Veremos a seguir.
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SAO PAULO: DESEMPREGO RECORRENTE,
TRANSICOES INTENSAS E FRONTEIRAS NEBULOSAS

Desde a década de 1950, Sio Paulo consolidou-se como a maior
metrépole brasileira, concentrando uma parcela significativa do pro-
duto interno bruto do Brasil, em particular da producio industrial. A
partirdos anos 1980, mas de forma especialmente notavel ao longo da
décadade1990,aregido passou porumanovaondade mudangas,que
permite entrever importantes processos em curso. No campo econd-
mico, ela deixou pouco a pouco de ser o principal pélo brasileiro de
atragio de investimentos industriais e passou a dividir, especialmente
com outras regides do proprio estado mas também com outras unida-
des da Federacdo, o peso relativo que antes lhe cabia na producio
nacional. Em contrapartida, as atividades terciarias cresceram e se
diversificaram, ampliando-se as funcdes de comando de negécios,
notadamente de grandes empresas nacionais e transnacionais.

Tal processo de reestruturagio, intensificado ao longo dos Gltimos
quinze anos, se porum lado aumentou a competitividade e a capacidade
de inserir-se numa economia mais globalizada, por outro atingiu pro-
fundamente o mundo do trabalho, com efeitos sobre as condicdes de
ocupacio e renda dos que nela residem. Dois importantes sinais dessa
nova realidade evidenciaram-se. O primeiro deles foi a elevagio signifi-
cativado tempode procurade trabalho,que dobrouemdezanos; tal cres-
cimento deu-se a um ritmo particularmente acelerado na segunda
metade dos anos1990,sobretudo depoisde1997.E por mais quevariem
as estatisticas e metodologias, fica evidente que a procura de trabalho se
tornou mais ardua; e isto afeta tanto aqueles em situagio de desemprego
aberto como o conjunto dos que buscam uma ocupacio. Um segundo
sinal das mudangas no mercado de trabalho foi 0 novo patamar alcan-
cado pelas taxas de desemprego; se somados o desemprego aberto e o
oculto (pelo trabalho precario ou pelo desalento), nos anos 1990, tais
taxas passaram aestar acima dos dois digitos, tendo chegado a ultrapas-
sar,nos momentos mais criticos, 20% da populacio em atividade.

Ora, quando o alongamento dos tempos de desemprego e de pro-
cura de trabalho convive com um sistema de protecio pouco efetivo
produz-se um efeito de elevada inseguranca ocupacional, que se
expressa, em realidades como a de S3o Paulo, num intenso transito
entre situacdes no mercado de trabalho, indicativo do esfor¢o indivi-
dual no sentido de obter algum rendimento que permitaa sobrevivén-
cia,dadaafragilidade da prote¢io institucional. Nos anos mais recen-
tes o transito no mercado de trabalho se intensifica, aumentando tal
inseguranga; nessas condi¢des, os individuos passam com muita fre-
quiéncia da condi¢io de ativos a de inativos, de ocupados & de desem-
pregados (evice-versa). Nio deixa de sereloqiiente a evidénciade que,
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de acordo com dados da Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED),
no momento da nossa pesquisa de campo, em 2001, nada menos que
trés quartos dos individuos economicamente ativos mudavam de
situagio no mercado paulistano de trabalho a cada doze meses.

Tais condi¢des produziram um fendmeno algo diferente do que foi
observado,emespecial a partirde 1980 nos paises europeus economi-
camente mais avancados. Neles, foi 0 aumento do desemprego de
longa duragdo que se constituiu no desafio, tanto para a interpretagio
dos cientistas sociais quanto para os modelos de financiamento das
politicas de prote¢io social construidas ao longo de uma sélida expe-
riéncia de regimes pablicos de welfare. Entre nds, na auséncia de tal
experiéncia historica de prote¢do, a intensificacio das transi¢des no
mercado de trabalho e, sobretudo, o fendmeno da recorréncia do
desemprego, tornaram-se desafios ao entendimento.

Isso ficaevidente quando analisamos os resultados do estudo lon-
gitudinal que procurou retragar os percursos de individuos em idade
ativa, nas suas transicdes entre situacdes no mercado de trabalho da
regiio metropolitana de Sdo Paulo, entre janeiro de 1994 e abril de
2001. Os dados foram colhidos por meio de um questionario suple-
mentar anexado & PED, inquérito por amostra domiciliar representa-
tiva da populagio economicamente ativa da Regido Metropolitana de
S30 Paulo. Durante nove meses, entre abril e dezembro de 2001, cerca
de 27 mil domicilios foram pesquisados e, neles, aplicado o questiona-
rio suplementar com um aproveitamento final de 839 dos casos. A
dura¢do do tempo de coleta foi uma decorréncia da necessidade de
produzir-seumaamostraque, por seu tamanho, pudesse ser represen-
tativa de todos os segmentos, inclusive dos desempregados, o menor
contingente e 0 que mais de perto interessava a pesquisa comparativa.
Assim, gerou-se uma base de informagGes sobre 53.170 individuos,
dos quais, no momento da entrevista, 28.189 foram classificados
como ocupados, 6.627 como desempregados e18.354 como inativos.
Como, pela metodologia PED, sdo considerados em idade ativa os
individuos com 10 anos e mais, o questionario teve que se restringir
a0s respondentes que, em 2001, tinham ao menos 16 anos. Somente
para esses haveria uma histéria ocupacional possivel de ser recom-
posta e que recuasse até 0 ano de 1994, marco inicial do levantamento
quantitativo. A partir dos dados desse survey montou-se o painel
retrospectivo analisado em seguida, recobrindo o periodo compreen-
dido entre janeiro de 1994 e o momento da coleta,em 2001.

Mas, por que o ponto de partida em 1994? Como se tratava de um
questionario retrospectivo, erros ou lapsos de memoria do respon-
dente tinham de ser minimizados. Para tanto, tomou-se 0 anode 1994
como um marco significativo de tempo para a reconstitui¢io das tra-
jetdrias, visto que, naquele momento, um plano de estabilizacio
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monetéria (o chamado “Plano Real”) alterou referentes importantes
do cotidiano econdmico, de modo a funcionar como um demarcador
factivel paraa organiza¢iao da meméria do respondente;e isso se mos-
trou valido no pré-teste.

Uma primeira apresentacio dos resultados,ao modo da Figura1,
permite acompanhar, em sucessivos cortes transversais, a série tem-
poral dos movimentos no mercado de trabalho, a0 longo do periodo
compreendido entre janeiro de 1994 e abril de 2001, empreendidos
pelos que compdem o estoque de 53.170 mil individuos pesquisa-
dos em nosso survey na Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Para
montagem dessa série, e também das analises que se seguem, foi
necessario elaborarum calendéario dos eventos ocupacionais vividos
por cada um dos cerca de 50 mil individuos no periodo. Tal tarefa
nfo era trivial. Por se tratar de um questionério suplementar a uma
pesquisa (a PED) de tipo transversal, ndo era possivel coletar a
informacéo sobre o percurso ocupacional indagando sobre todos os
eventos, na forma de um questionario-calendario, que fosse nio
apenas retrospectivo e longitudinal, mas também exaustivo. Assim,
foram coletadas informagdes sobre trés eventos ocupacionais, entre
1994 e 2001: 0 mais recente, o que lhe antecedeu e aquele que era
reputado, pelo respondente, como o mais importante para descrever
a sua situagdo no periodo de referéncia da pesquisa. O intersticio
entreos dois primeiros eraigualmente caracterizado. Com base nes-
sas informacdes montou-se o calendario de situagdes ocupacionais
relativo a cada individuo.

Um primeiro aspecto logo se destaca. As figuras polares dos assa-
lariados regulares e dos desempregados ocasionais, que seriam tipi-
cas do mundo do trabalho presidido pela relagio salarial, sdo ali
minoritarias. Se observarmos a Figura 1, més a més, veremos que a
conjuncéo entre os assalariados regulares com carteira assinada e os
direitos quelhe sdoassociados (no méximo 259% dos casos) e os indi-
viduos em desemprego aberto (ao redor de 89 dos entrevistados a
cada momento) deixa de fora, em média, nada menos que trés quar-
tos dos entrevistados. Dito de outra maneira, tais figuras classicas
parecem ser insuficientes para se descrevera situacido dos cercade 50
mil individuos cujas posi¢des no mercado de trabalho foi possivel
acompanhar ao longo de primeiros sete anos depois do Plano Real
(ou seja, entre 1994 € 2001).

Jaaquelas outras situagdes —aque muitas vezes se alude como “de
fronteira”, por representarem uma zona conceitualmente cinzenta no
mercado de trabalho —, sdo numericamente bem mais significativas.
Apenas para tomar um exemplo, o leitor pode observar, na Figura 1,
aquela ampla camada formada (ano apés ano) pelos individuos que,
nfo estando na situagdo de ocupados, engrossam as fileiras dos que
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FIGURA
Sao Paulo: Situagdo Ocupacional do Entrevistado. Entre Janeiro de 1994 e Abril de 2001

(N=53.170 casos)
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Fonte: SEP. Convénio SEADE-DIEESE. Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED). Questionario
suplementar CEM “Mobilidade Ocupacional”, abril-dezembro de 2001. Processamentos proprios.

devem estar situados no desemprego ou na inatividade; seu estoque
alcanca, em média, 309 dos casos.

Para documentar de modo preciso esse fenémeno da intensifica-
¢do das transicdes sob um contexto de recorréncia no desemprego,
sugerido ja na Figura 1, faz-se necessario um outro tipo de analise. Em
vez de uma fotografia sobre a situagdo do estoque de casos a cada
momento,uma analise do fluxo dos individuos no mercado. Tomando
cada individuo como unidade de observacéo, e acompanhando seus
varios movimentos no mercado de trabalho ao longo do periodo de
tempo considerado podem-se identificar os percursos tipicos que
congregam, ao longo do tempo, subgrupos de pessoas que expressam
um mesmo padrio de trajetdria ocupacional.

Aquivale um rapido paréntesis metodolégico sobre como fazé-lo.
Foram associados dois procedimentos, o da anélise fatorial e da ana-
lise de clusters. A anélise fatorial permite identificar padrdes que sin-
tetizam as recorréncias manifestas nos percursos individuais, de
modo que cada uma das trajetrias pessoais pode ser classificada, em
seguida, segundo essas recorréncias, gerando trajetdrias tipicas ou
agregadas. Para tanto, parte-se da anélise de uma matriz em que se
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entrecruzam todas as observa¢des (no caso, os 53.170 individuos
entrevistados), segundo todos os meses de coleta (no caso, 0s 76
meses compreendidos entre janeiro de 1994 e abril de 2001), por
todos os tipos de posicao no mercado de trabalho (no caso, tipificando
as nove situacdes alternativas no mercado indicadas na Figura 1).
Dessa imensa matriz, da ordem de §3.170 x 76 x 9, foram extraidos os
fatores que, em seguida, permitiram classificar os percursos singula-
res em torno a padrdes, identificando, assim, os aglomerados (clus-
ters) de trajetos ou classes de trajetérias. Estas classes de trajetérias
agregadas serdo o foco da analise em seguida.

E qual 0 achado mais intrigante da observagio feita sobre a Regiio
Metropolitana de Sio Paulo? Um intenso movimento entre atividade
e inatividade — e ndo somente entre desemprego e ocupagio — se
constituia na mais importante caracteristica das transi¢des entre
situagdes ocupacionais dos individuos. Os quadros1,2 e 3 apresentam
as classes de trajetdrias ocupacionais que puderam ser observadas,
respectivamente, para os que estavam ocupados, desempregados e
inativos em 2001. Vejamos um a cada vez.

Em abril de 2001, pouco mais da metade dos casos (539 deles, per-
fazendo 28.189 individuos) foi classificada, no momento da entrevista,
como constituida por pessoas “ocupadas”. A anélise dos seus percursos
permitiu identificar sete grupos de casos, que tinham em comum parti-
lharum mesmo padrio de trajetéria ou, para dizé-lo em bom portugués,
sete classes de trajetdrias tipicas, que sdo apresentadas no Quadro 1.

QUADRO |
Ocupados em Séo Paulo: Trajetorias agregadas 1994-200I

CLASSES DE Freqiiéncia
TRAJETORIAS absoluta Percentual
1. Assalariados

com carteira 8430 29,9
2. Empregadores G619 2,2
3. Desempregados

ou inativos 1725 6,1
4. Transigoes intensas,

percurso ignorado 6604 23,7
5. Auténomos 2730 97
6. Domésticos 1264 4.5
7. Assalariados

sem carleira 6718 23,8
Total dos ocupados 28189 100%

Fonte: SEP. Convénio SEADE-DIEESE. Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED).
Questionario suplementar CEM “Mobilidade Ocupacional”, abril-dezembro de 2001.

Processamentos proprios.
Hé& um elevado percentual de casos sobre os quais, dada a intensi-
dade das transicdes, o percurso resulta de impossivel classificagio; isto

é,ndo ha um padrio identificavel e o tipo de trajetéria resta “ignorado”
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(309). Entretanto, comparando-se os dados dos quadros 2 e 3 a0s do
Quadro 1, chama a atengdo como esse percentual (evidéncia da maior
instabilidade das trajetérias) é especialmente mais reduzido entre os
“ocupados” do que é entre os “inativos” (onde alcanga 509 dos casos)
ouentre os “desempregados” (onde chegaa 699 dos casos).

Isto permite, por um lado, intuir que o risco do transito intenso
entre situagdes no mercado de trabalho é muito desigualmente distri-
buido.# Mas pode-se intuir também que tal risco parece estar forte-
mente informado pelo préprio percurso, de sorte que a inclusio no
mundodosocupadosdotaosindividuos de redes derelacdes que, con-
quanto ndo lhes assegurem “bons empregos” (somente 309% deles
formam o nticleo duro que retine assalariados com carteira e emprega-
dores), parecem ser capazes de reduzir a recorréncia das transicdes,
fazendo-as menos provaveis (1 em cada 3 casos entre os ocupados,
contra 2 em cada 3 casos em se tratando de desempregados).

Vejamos mais de perto cada uma das trajetérias tipicas dos ocupa-
dos. Os dois primeiros grupos configuram os tipos classicos: os assa-
lariados formalmente registrados e os seus empregadores (classes 1 e
2). Entretanto, este ntcleo duro num mercado capitalista de trabalho
reine apenas um terco dos ocupados. Para completar a descricio dos
dois ter¢os restantes, temos que passar a0 mundo onde s3o intensas
as transi¢des ocupacionais, o mundo da recorréncia no desemprego
e/ou na inatividade, e da privacio de direitos.

Nele se configuram quatro distintos tipos de percurso (numera-
dos no Quadro 1 como 3 a 6), onde estdo estampadas as situacdes de
ocupagio porvezes ditas “atipicas” perantearelacio polar classica: sdo
os que, embora ocupados em abril de 2001, tém uma trajetéria ante-
rior construida fora da ocupagio, entre o desemprego e a inatividade
(tipo 3); s3o aqueles de tdo intensa transicdo que nio é possivel iden-
tificarum padrao em seus trajetos (tipo 4); s30 0s autdbnomos (tipo 5);
esdoos trabalhadores no servico doméstico (tipo 6). Finalmente,uma
Gltima classe de percurso é constituida por aqueles que,embora tendo
passado parte significativa da trajetériaanteriorem relacdes assalaria-
das de trabalho, careciam dos principais direitos que se lhes associam,
por ndo terem contrato formal de trabalho (classe 7).

Pelo seu significado numérico, dois grupos se destacam: o daque-
les que fizeram trajetérias dominantemente no assalariamento des-
protegido e 0s que, por transitarem tio intensamente, ndo tém padrao
de trajetdria identificavel. Juntos, eles retnem nada menos que 489%
dos individuos que,em 2001, estavam na situagio de ocupados.

E o queacontece quando se observam as trajetérias tipicas dos que
a pesquisa encontrou, em 2001, na condi¢io de desempregados?

Tal como antecipado, é justamente entre os desempregados que a
intensidade das transi¢des ocupacionais se faz mais forte: para dois
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QUADRO 2
Desempregados em Sao Paulo: Trajetdrias agregadas 1994-2001

CLASSES DE Fregiliéncia
TRAJETORIAS absoluta Percentual
1. Transigoes intensas,
percurso ignorado 4549 68,6
2. Desempregado 627 9.5

3. Desempregado
ou inativo 1451 21,9

Total dos desempregados 6627 100

Fonte: SEP. Convénio SEADE-DIEESE. Pesquisa de Emprego e Desemprego
(PED). Questionario suplementar CEM “Mobilidade Ocupacional”, abril-dezembro
de 2001. Processamentos proprios.

tercos dos casos (nada menos que 4.549, ou 69% deles) nenhum
padriodetrajeto éidentificavel e o percursondo pode serdescritodada
apequena parcela do tempo recoberto pela soma dos trés eventos que
foram coletados. Isso faz com que 4 em cada 7 desempregados, por
transitarem tio intensamente entre situacdes no mercado de trabalho,
tenham trajetdrias sobre as quais pouco se pode dizer, por carecerem
de um padrido minimo de regularidade que permita retratar os sete
anos observados. Visto como um conjunto trata-se de um grupo leve-
mente mais masculino, mas equilibrado no que concerne a participa-
30 por sexo e cor; no que respeita a idade, tem um formato bi-modal:
um sub-grupo maisjovem (309 dos casos entre 18 € 24) e outro mais
idoso (499 deles entre 30 € 49); por isso mesmo, chefes e filhos pre-
dominam. A escolaridade é baixa e 0 desemprego aberto é aquele que
assume a forma mais importante no momento daentrevista (639%).

Seré possivel dar algum sentido substantivo a esses achados? Acre-
dito que sim. Em primeiro lugar, eles parecem sugerir que a intensidade
das transicdes entre situagdes no mercado de trabalho é a norma no per-
curso dos desempregados; transi¢des tdo recorrentes que nio ha padrio
perceptivel paraa trajetéria. Em segundo lugar, mesmo ali onde se identi-
fica um padrio de trajeto a partir dos trés eventos coletados, a situacao
fronteiri¢aque se situa entre desemprego e inatividade é também a marca
dominante. Ela se constitui na segunda classe de trajetéria, por sua signi-
ficagio numérica (cerca de 229 dos casos). Esta formada por um grupo
caracteristicamente feminino (73% dos casos), em sua maioria consti-
tuido por conjuges (529 ) e marcado pelo predominio ndo apenas das
mulheres, mas das mulheres brancas. Suaescolaridade é ainda mais baixa
que a do grupo anterior; além de conter mais analfabetos, metade do
grupo é constituida por pessoas com escolaridade muito baixa, que
sequer concluiram os estudos fundamentais. O “desemprego oculto pelo
desalento” é a forma de desocupagio mais importante entre eles.

Ora, se a saida recorrente do mercado de trabalho parece ser muito
mais comum que o esperado, tanto entre os ocupados como entre 0s
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desempregados, que dizer do padrio de transi¢ao ocupacional daque-
les entrevistados que ja estavam, em 2001, na condicéo de inativos?

No Quadro 3 pode-se verificar que existe, por certo, um contin-
gente que mais se aproxima do que imaginamos devessem ser os indi-
viduos inativos: trabalhadores de maior idade, que se retiraram do
mercado de trabalho, via de regra aposentando-se, depois de uma tra-
jetoria regular de trabalho; nido deixa de ser significativo reconhecer
que eles sdo dominantemente brancos. Mas essa ndo ¢ a situagio
majoritaria entre os que encontramos, em 2001, na condi¢io de “ina-
tivos”; ao contrério, tal situacdo recobre apenas 89 dos casos. Nova-
mente aqui, a maioria é formada por aqueles trabalhadores que vivem
tdo intensas transi¢des, e entre tao diferentes situagdes, que sequer
podemos identificar um padrdo de trajetéria. Observe-se que eles for-
mam aclasse mais importante,com quase 509% dos casos dos inativos
entrevistados (classe 1 no Quadro 3). A segunda classe em importan-
cia é formada por aqueles que, sem ocupacio, podiam situar-se no
desemprego ou na inatividade.

QUADRO 3
Inativos em Sao Paulo: Trajetdrias agregadas 1994-2001

CLASSES DE Fregiiéncia Percentual
TRAJETORIAS absoluta
1. Transi¢oes intensas,
percurso ignorado 9287 50,6
2. Aposentados

(assalariados
com carteira
ou funcionarios

publicos) 1549 8.4
3. Transitando,

entre inatividade

e trabalho auténomo 524 2,9

4. Transitando

entre desemprego

e inatividade 6994 38,1
Total dos inativos 18354 100

Fonte: SEP. Convénio SEADE-DIEESE. Pesquisa de Emprego e Desemprego
(PED). Questionario suplementar CEM “Mobilidade Ocupacional”,
abril-dezembro de 2001. Processamentos proprios.

Qual seria, entdo, 0 achado analiticamente mais intrigante desse
conjunto de resultados? Arrisco sugerir que, no caso da maior metrd-
polebrasileira,0 mercado de trabalho ndo demarca,ao menos comacla-
reza que seria analiticamente esperada, as fronteiras queseparama “ati-
vidade econdémica” (para o que “ocupacio” e “desemprego” se
constituem nas situagdes alternativas tipicas) da “inatividade econd-
mica”. Dito de outro modo, a inatividade deixou de ser, a0 menos entre
nds,um fendmeno de mao-tnica, que tem lugar nos extremos da traje-
téria ocupacional,em precisos momentos do ciclo devida do trabalha-
dor, a saber: num momento inicial, de entrada no mercado de trabalho
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[5] Entretanto,convém observar que,
como os dados para Paris e Toquio
foram colhidos em agéncias de em-
prego (e ndo em domicilios, como em
S3o Paulo), os seus achados somente
530 comparaveis aos que antes apre-
sentamos com respeito aos desempre-

gados paulistas.

[6] Ao modo, por exemplo, do que
sugere Ulrich Beck em The Brave New
World of Work (Cambridge: Polity
Press, 2000).

[7] De fato o painel TDE foi o pri-
meiro dentre os trés levantamentos
realizados e serviu de inspiracdo para
os dois surveys conduzidos posterior-
mente em Sao Paulo e Toquio, realida-
des ondeinexistiam inquéritos oficiais
de tipo longitudinal recobrindo mais
amplamente o mercado de trabalho.

(quando jovens passam da condicio de inativos a de ativos) e no
momento final de saida do mercado de trabalho (quando idosos pas-
sam da condi¢do de ativos a de inativos). Isto equivale a dizer que o
movimento de entrada e saida da atividade econdmica (ou da forca de
trabalho que se oferece no mercado) pode ser to regular quanto o
movimento entre ocupagio e desemprego. Em conseqiiéncia, as transi-
¢des ocorrem de modo igualmente provével entre todas as trés possi-
veis situacdes vis-a-vis o mercado de trabalho (ocupagéo, desemprego
e inatividade), e ndo somente entre aquelas duas, tipicas da operacdo
ordinariado mercado capitalistade trabalho (ocupacio e desemprego).

Seraistodiferente, se compararmos Sdo Paulo a outras metrépoles
nas quais distintos regimes de institucionaliza¢io do emprego e do
desemprego foram erigidos? Tal como dito no inicio, dois outros estu-
dos empiricos foram conduzidos em Paris e Toéquio, abordando tran-
sicOes e trajetériasem momentos de expansio significativadoriscodo
desemprego. Com base nos dados ali coletados foi possivel aplicar os
mesmos procedimentos estatisticos utilizados para o caso de Sio
Paulo, de modo a identificar padrdes de trajetérias agregadas.s

A questdo, que explorarei doravante, poderia ser assim formulada:
considerando os percursos dos desempregados nas trés metrépoles, e
tendo em mente que a instabilidade ocupacional e as transicdes ocu-
pacionais sdo crescentes num contexto de flexibilizagio nouso do tra-
balho, como descrever a diversidade dos tipos de trajetérias que sdo
produzidas? Existirdo diferencas entre uma realidade, como a brasi-
leira, onde impera o desemprego de tipo recorrente, e outras, como as
de Paris e Téquio, onde desemprego de longa duracio é a figura que se
destaca? Inexistindo diferengas, seria possivel concordar com o argu-
mento de que o Brasil seria uma sorte de antevisio perversa do futuro
que espera os paises onde se erigiram regimes relativamente s6lidos
de protecio social, sejam eles ptblicos, como na Franca, ou privados,
como no Japdo? Deveriamos, com isso, respaldar hipdteses como ade
uma “brasilianiza¢do” das sociedades ocidentais, conseqtiente a
transformacio dessas em sociedades de risco?®

PARIS: FORAM-SE 0S “ANOS GLORIOS0S"?

No caso de Paris-ile de France a anlise baseou-se no painel “Tra-
jectoires des demandeurs d'emploi et marché local de travail” (TDE-
MLT), conduzido pelo Ministére du Travail et de la Solidarité.” Esse
painel teve como ponto de partidauma coorte de novos inscritos junto
a4 ANPE (Agence Nationale pour'Emploi), no periodo abril-junho de
1995. Foram considerados apenas os individuos com menos que 55
anos no momento de inicio do desemprego e que residissem em uma
de 8 zonas (ou “bacias de emprego”, conforme denominadas) selecio-
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nadas para analise em trés regides ({le-de-France, Nord Pas-de-Calais
e Provence-Alpes-Cote d’Azur). Como parte desse estudo, foram
montados dois instrumentos de acompanhamento longitudinal: um
painel retrospectivo e outro prospectivo. No primeiro, foram colhidos
dados da histéria ocupacional imediatamente antecedente do indivi-
duo (periodo 1993-1995), por meio de entrevista realizada quando da
suainscri¢io. No segundo caso, do painel prospectivo, foram cobertos
33 meses compreendidos entre 1995 € 1098, a partir de trés levanta-
mentos de acompanhamento. No primeiro (face a face), realizado em
1996, foramalcancadas 8.125 pessoas; no segundo (por telefone), rea-
lizado em 1997 logrou-se preservar 6.480 dos respondentes iniciais;
no terceiro (também por telefone), realizado em 1998, restaram 5.26.2
dos respondentes iniciais.

Analisarei aqui apenas o material colhido pelo painel prospectivo,
restringindo-o aos 1.624 individuos pesquisados na regido metropo-
litana de Paris-ile de France.8 Assim fazendo, busco aproximar tanto
os lapsos de tempo tomados como referéncia para recobrir os percur-
sos ocupacionais, como os tipos de espacos em que os individuos dis-
putam trabalho: duas metrépoles, Sdo Paulo (entre 1994 e 2001) e
Paris (entre 1995 € 1998). E certo que um fator de relevo diferencia os
dois levantamentos e convém estar atento a ele antes de comparar
resultados. No caso brasileiro, a analise se sustenta em um painel
retrospectivo, enquanto que no caso francés num painel prospectivo.
Tal distingdo coloca um problema metodolégico importante; o
recurso & memoria para reconstruir um lapso de tempo significativo,
vivido num mercado muito instavel como o brasileiro, por certo afeta
aqualidade dos dados para Sdo Paulo. Mas ha também um limite te6-
rico adicional: no caso parisiense podemos refletir com seguranca
sobre o efeito que a passagem pelo desemprego impde ao curso das
trajetorias ocupacionais, atuando como um elemento importante a
desigualar os competidores no processo de redistribuir as oportuni-
dades de emprego; ja no caso paulistano isso ndo nos sera possivel,
visto que apenas podemos analisar trajetdrias prévias ao desemprego.
Nenhuma das duas restri¢des, entretanto, empana, como veremos, a
clareza com que se distinguem os processos nessas metrépoles.

No caso de Paris-ile de France, é certo que o desemprego se torna
um fenémeno que, desde os anos 1980, atinge duramente seu mer-
cado de trabalho.? Entretanto, a diferenca de S3o Paulo, a analise dos
percursos ocupacionais dos entrevistados revela o peso das situacdes
tipicas de um mercado capitalista organizado, onde domina a cha-
mada “norma salarial”.

Na Figura 2, de maneira equivalente ao que vimos antes para Sdo
Paulo, uma sucesso de cortes transversais permite visualizar a situagdo
doentrevistado em cadaum dos 35 meses pesquisados. Chamaaatencio
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[8] Em “Brasilianizando o Oci-
dente?” (Inteligéncia, Rio de Janeiro:v.
VII, n. 28, pp. 92-110, 2005), compa-
rei os resultados obtidos para Sdo
Paulo com o conjunto dos dados do
TDE analisados por Maria-Teresa
Pignony e Cristel Poujouly em “Tra-
jectoires professionnelles et récur-
rence du chomage” (DARES. Premié-
res Informations et Premiéres Synthéses,
Paris, Ministére de 'Emploi et de la
Solidarité, n.14.3,abr.de 1999).

[9] Extensa literatura pode atender
eventual interesse do leitor por maior
informacdo a respeito. Destaco: De-
maziére, Didier. La sociologie du ché-
mage. Paris: La Découverte, 1995 ;
Freyssinet,Jacques. Le chdmage. Paris:
LaDécouverte, 1984; Friot, Bernard e
Rose, José. La construction sociale de
I'emploi en France — Les années soixante
d aujourd’hui. Paris: ' Harmattan e
Forum, 1996; Gautié, Jerome. “Tran-
sitions et trajectoires sur lemarché du
travail”, Quatre-Pages, Paris, Centre
d’Etudes sur LEmploi, n. 59, sept.
2003; Maruani, Margaret e Reynaud,
Emmanugle. Sociologie de I'emploi.
Paris: Editions La Découverte, 1993;
Supiot, Alain (ed.).Au-dela de 'emploi.
Paris: Flammarion,1999.



o fato de que, se considerarmos os dois estratos formados pelos que
haviam estado em desemprego aberto e os que haviam estado ocupados
sob a relagdo salarial tipica (o contrato de duragio indeterminada, CDI),
emqualquerdos 35 meses observados, eles reinem sempre a maioriados
casos. O leitor bem se recorda de que, em S3o Paulo,uma conjunco equi-
valente deixava de fora nada menos que trés quartos dos entrevistados.

FIGURA2"
Paris-lle de France: Situagao Ocupacional do Entrevistado entre 995 ¢ 998
(N =1624 casos)
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Fonte: Ministére de 'Emploi et de la Solidarité, DARES, Painel TDE “Trajectoires des demandeurs
d’emploi”. Processamentos proprios.

*As categorias de situacao ocupacional “formagio/desemprego” e “varios empregos” ndo aparecem repre-
sentadas no grafico dado o nimero extremamente reduzido de casos que nelas se incluem (7 na primeira e

15 na segunda).

Essa diferenca fica ainda mais evidente quando, por meio da analise
fatorial e declusters, procuram-seidentificaras classes de trajetérias agre-
gadas que resumem os percursos ocupacionais tipicos dos 1.624 pari-
sienses entrevistados ao longo dos 35 meses pesquisados (Quadro 4).O
desemprego delongaduracio se destacacomoasituacio numericamente
mais importante. Ora, uma desocupagio aberta de tal magnitude e a tal
ponto duradoura s6 é possivel num contexto, como o francés, em que a
institucionalizacdo do desemprego se faz mediante um sistema de prote-
¢do de elevada abrangéncia e capilaridade, diversificado pelos beneficios
queoutorga e duradouro pelo tempo de protecio a que d direito.

Por certo, ha aqueles que fazem um percurso de saida do desem-
prego e que os conduz a novas ocupacdes. Essas, entretanto, se loca-
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QUADRO 4
Trajetdrias agregadas dos desempregados na Regido Metropolitana de Paris-ile de France

CLASSES DE Freqgiiéncia Percentual Percentual Situagoes Situagoes
TRAJETORIAS absoluta simples acumulado tipicas tipicas (em %)
Desemprego 499 30,7 30,7 47
Empregado regular Als figuras
sob contrato classicas
de duracao
indeterminada (CDI) 265 16,3 47.0
Empregado regular
transitando entre
CDl e CDL‘:| d .

contratos de duragio
Eleterminada) 248 153 62,3 As novas 33,3

figuras da

Empregado regular precariedade
sob contrato CDD 178 1,0 3.3
Sub-contratado 114 7,0 80,3
Desempregado
em programa

e treinamento 100 6,2 86,5 11,6
Benchiciirio Os dispositivos
de contrato de protegio
de protegio social 88 54 9L9

Inativo | 85 \ 5.2 | 071 [ A saida -

- ! do mercado g

Em outros tipos | ‘ ‘ [ : ‘

e emprego P 47 2,9 100,0 Residuo 2,9
Total | 1624 | [ 100 | I 100

Fonte: Ministére de 'Emploi et de la Solidarité, DARES, Painel TDE “Trajectoires des demandeurs
d'emploi”. Processamentos proprios.

lizam no mundo dos empregados regulares, diretamente contratados
(sejapor tempo indeterminado, seja por tempo determinado, seja tran-
sitando entre uma e outra forma de contrato). Dessa forma, metade da
amostra pode ter seu padrio de trajetéria descrito somente a partir

daquelas duas situacdes historicamente tipicas da condi¢io de ocu-
pado num mercado capitalista de trabalho: o desemprego protegido e o
assalariamento regular de longa duragdo. E se incluirmos o assalaria-
mento por tempo determinado, 0 CDD (novidade que desafiaa norma
salarial dos “30 gloriosos”) teremos nada menos que trés quartos da
amostra. E conquanto as transi¢des sejam mais intensas ali onde as tra-
jetérias agregadas remetem as modalidades ditas “atipicas” de
emprego (sub-contratados ou sob outros tipos de emprego), é sempre
possivel (2 diferenca de S3o Paulo) identificar um padrio de trajetéria
como dominante no percurso. Finalmente, a passagem 4 inatividade
ndo abrange mais que 5% dos casos na regido de Paris-1le de France.1

TOQUIO: A FRATURA DO “SISTEMA DE EMPREGO VITALiCI10”

Que dizer do caso japonés? A diferenca do levantamento feito na
regido metropolitana de Paris, onde um painel prospectivo acompa-
nhou uma coorte de desempregados inscritos na Agencia Nacional
para 0 Emprego (ANPE) e pdde recuperar anualmente sua histéria
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[10] Para maiores detalhes no estudo
dos padrdes de transi¢io ocupacional
no caso francés, ainda analisando
esta mesma base de dados ver, além
do texto de Pignony e Poujouly (op.
cit.), trés outros trabalhos: Pignony,
Maria-Teresa; Poujouly, Christel;
Viney, Xavier. “Sortir du chomage:
des chances inegales selon le contexte
local”. DARES. Premiéres Informa-
tions et Premiéres Synthéses, Paris,
Ministére de 'Emploi et de la Solida-
rité, n. 26.1, jun de 1998; Canceill,
Geneviéve; Huyghues Despointes,
Hervé. “L'Inscription a 'ANPE et
apres: itineraires de chomeurs”. DA-
RES. Premiéres Informations et Premié-
res Synthéses, Paris, Ministére de
I’Emploi et dela Solidarité, n.371,set.
de1999;e Canceill, Geneviéve; Huyg-
hues Despointes, Hervé. “Passage par
le chomage et dynamique des reve-
nues”. DARES. Premiéres Informa-
tions et Premiéres Synthéses, Paris,
Ministére de 'Emploi et de la Solida-
rité, n. 04.3,jan.de 2002.



ocupacional no periodo estudado, no caso daregido de Toéquio trata-se
de uma enquete por questionario, feita com uma tnica coleta, de tipo
retrospectivo, que permitiu analisar uma amostra de demandantes de
emprego em agéncias do sistema pblico de emprego japonés.

Por certo essas diferengas ndo sdo casuais. No caso francés, era pos-
sivel conceber um painel e um questionario de tipo calendario, dada a
importancia do sistema ptblico de intermediacio, requalificacio e
assisténcia, erigido pela ANPE; importante seja por sua cobertura e
eficicia em termos dos beneficios (que atraem mais que 809% dos
desempregados para ali se registrarem), seja (e, sobretudo, para os
alvos da pesquisa) por suas formas de acompanhamento e avaliacio
dos “bons desempregados” (para referir aqueles que cumprem as
“boas” regras da procura ativa de trabalho). Essas razdes, sem davida,
viabilizaram, na Franga, o rico painel longitudinal. Ja no caso japonés,
a cobertura do sistema publico é algo ainda em construgio, razdo pela
qual o retorno do demandante a agéncia é menos regular, bem como (e
isto é especialmente importante) mostrou-se impossivel, pela resis-
téncia do entrevistado (culturalmente explicavel), agendar contato
pessoal de seqiiéncia, que facultasse a montagem de um painel pros-
pectivo, seja na sua residéncia ou por telefone.

Os dados do survey realizado no Japao foram, assim, colhidos em
doze agéncias de emprego (Hello Work), do sistema PESO — Public
Employment Security Office (Shokugyo antei sho), num tnico levan-
tamento, executado no periodo compreendido entre 1e31deagostode
2001 Essas agéncias localizavam-se em quatro municipios da Regido
Metropolitana de Téquio: Toéquio, Kanagawa, Chiba e Saytama. Foram
entregues questionarios individuais atodas as pessoas que afirmaram
estar procurando trabalho quando abordadas pela equipe de pesqui-
sadores presentes na agéncia. Algumas delas preencheram o questio-
nério no local, enquanto outras o levaram para casa, enviando-o pos-
teriormente pelo correio. Ao todo foram entregues em maos 6.222
questionarios,comataxade retornode 2719%,do que resultaram1.685
questionarios preenchidos e 1.503 casos validos.

Dadasaslimitacdes dacoleta,e dadaaindaaimportincia (apesarda
crise) do sistema de emprego dito “vitalicio”, os pesquisadores decidi-
ram indagar apenas por um Gnico evento ocupacional anterior, para
aqueles que estivessem demandando trabalho na condi¢do de desem-
pregados; ou seja, apenas um evento ocupacional foi pesquisado, acre-
ditando-se que ele bem descreveria uma histéria longa de passagens
pelo mercado de trabalho que poderia remontar ao inicio dos anos
1990, perfazendo onze anos no total. E, de fato, é notavel aimportancia
desse tnico e duradouro emprego assalariado regular, que se revelou a
situagdo mais recorrente na histéria anterior dos atuais demandan-
tes em agéncias na Regido Metropolitana de Téquio. Eo que se vé na
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FIGURA3
Toquio: Situagao ocupacional dos desempregados. Janeiro de (994 ajulho de 2001
(N =1498 casos)
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Fonte: Projeto “Choémage: approches institutionnel et biographique. Une comparaison Brésil, France, Japon”.
Levantamento empirico em agosto de2001em agéncias do sistema PESO, Regido Metropolitana de Toquio. Pro-

cessamentos p[ép[iOS.

Figura3, na qual a situagdo ocupacional do estoque dos entrevistados é
apresentada, més a més, entre janeiro de 1994 ejulhode 2001

Enquanto o desemprego se constitui numa situa¢do absoluta-
mente minoritaria, qualquer que seja 0 més observado (2 excegio,
naturalmente, do momento da coleta), 0 emprego assalariado de tipo
permanente ganha notavel proeminéncia na caracterizacio dos per-
cursos, agrupando a maior quantidade de casos. Notavel porque, no
caso japonés, um Gnico emprego pode explicar parcela ponderavel
dastrajetérias dos atuais demandantes durante onze anos dasuabio-
grafia ocupacional.

O desemprego, por suavez,além de durar relativamente pouco (ante
o padrio francés do desemprego de longa duracio, por exemplo), tam-
bém néo pode ser caracterizado por sua recorréncia, como no caso brasi-
leiro. Na regido de Toquio, se recorréncia h4, ela parece ser a recorréncia
do emprego, duradouro e protegido pelo assim-chamado “sistema de
emprego vitalicio”. Mas a presenca (também marcante) de uma parcela
deindividuos cujos percursos restam ignorados evidenciaaintensidade
da fratura da norma ocupacional do emprego vitalicio, manifesta no ini-
ciodosanos 2000, sugerindoaurgénciadeaprofundaroestudodas for-
mas de transicao entre situacdes ocupacionais também no Japao.
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QUADRO 5
Trajetdrias agregadas dos desempregados na Regido Metropolitana de Toquio (1994-2001)

TIPOS DE Valores Percentual Percentual
TRAJETORIAS absolutos simples acumulado
Empregado

regular 756 50,4 50,4
Ignorado 579 38,7 89,
Trabalhadores

em tempo parcial 7o 4.7 93,8
Outros tipos

de trabalho 54 3.6 974
Desempregados

de longa duragio 39 2,6 100
Total 1498 100

Fonte: Projeto “Chémage: approches institutionnel et biographique. Une comparaison Brésil, France,
Japon”.Levantamento empirico em agosto de 2001 em agéncias do sistema PESO, regido metropolitana de
Toquio. Processamentos proprios.

Quando se analisam padrdes de trajetérias agregadas, no caso de
Toquio, ficaainda mais saliente como a parcela mais importante desse
mercado de trabalho se organiza ao redor de situacdes tipicas do sis-
tema de emprego vitalicio. Veja-se o Quadro 5.

Nada menos que 50% dos individuos demandando trabalho nas
agéncias do sistema “Hello Work” haviam feito, antes do desemprego,
uma trajetéria de vinculo permanente a um Gnico emprego regular.
Contrariamente a esses, cerca de um terco (mais exatamente 389%)
havia feito um percurso que, pela falta de informagao na coleta, ndo
pode serdescrito; aindicar, como dito antes, que se trata de uma situa-
¢do de recorréncia entre empregos, antes extraordinaria mas agora
crescente, com a dissolucdo de alguns dos pilares da antiga forma de
institucionaliza¢do do sistema de emprego no Japdo. Afora esses,
todos os outros tipos de trajetdria sdo extremamente minoritarios
pelo nimero de casos que os perfazem (2,69 vinham de um desem-
prego duradouro; 4,79% provinham do trabalho em tempo parcial,
sendo majoritariamente mulheres; e 3,69 de outras situacdes).

Mais que o risco do desemprego duradouro (como no caso pari-
siense) ou da transi¢do intensa sob desemprego recorrente (como
no caso paulistano), parecemos (ainda) estaraqui ante a recorréncia
do emprego.

REFLETINDO EM PERSPECTIVA: CONVERGIREMOS
PARA MERCADOS “BRASILIANIZADOS”?

Vistas, assim, numa perspectiva comparada, as realidades das trés
metrépoles parecem sugerir que, conquanto se intensifique a instabi-
lidade nos percursos ocupacionais, nem de longe seria possivel referir
um movimento de “brasilianiza¢dao” dos mercados antes protegidos.
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No caso francés,ondeum pujante sistema pablico seerige, a figuraque
aele se ajusta é ado desemprego de longa duracio; e se transi¢des hg,
elas se fazem entre 0s que se movem nas formas ditas “atipicas” de tra-
balho, mas nem de longe pdem em risco seja a caracterizacio de
padrdes nessas trajetorias, sejam as fronteiras do mercado de trabalho
(por uma passagem recorrente a inatividade). No caso japonés, as
transi¢des também se d3o no interior do mercado de trabalho; e, num
contexto de desemprego relativamente reduzido (embora crescente),
é provavel que elas se facam preponderantemente entre situacdes ocu-
pacionais, tipicas eatipicas,as quais merecem maior estudo.Jano caso
brasileiro, os paulistas nem dispdem de uma estrutura institucional
que lhes faculte manter-se longa e duradouramente no desemprego,
nem vivenciam uma norma salarial que tenha generalizado o vinculo
formal e duravel como experiéncia; assim sendo, a norma parece ser a
enorme recorréncia de transicdes. Se em momentos anteriores (mais
exatamente até 0s anos 1980), tais transicdes se verificavam domi-
nantemente ao interior do mercado de trabalho (entre ocupagio e
desemprego); atualmente seu padrdo desafia as fronteiras desse
mesmo mercado, banalizando o movimento de saida e entrada da ati-
vidade econdémica, pari passu com a intensificagdo das transicdes
entre situacdes ao interior do mercado, conseqiiénciada maior flexibi-
lizagdo das relagdes de trabalho. Ante a recorréncia (japonesa) dos
empregos, quica se possa afirmar a recorréncia (brasileira) do desem-
prego, irredutivel, seja em sua forma, seja em suas implica¢des, ao
desemprego de longa-duragio, que tanto desafia a arquitetura dos
regimes de protecio de um Estado de bem-estar como o francés.

Com efeito, a especificidade do padrio de transicdo ocupacional
que tem lugar em S3o Paulo parece fundar-se em duas caracteristicas
principais. Em primeiro lugar, num tipo de mobilidade no mercado de
trabalho marcada pelo que vim denominando como “desemprego
recorrente”, para diferencia-lo do fendmeno do “desemprego de
longa-duracio” que se manifesta com clareza (ainda que em graus dis-
tintos) nas duas outras regides metropolitanas, constituindo-se no
grande desafio as politicas pablicas e, por que ndo dizé-lo, a sustenta-
bilidade dos sistemas de protecdo, a0 menos tal como erigidos
durante o altimo ciclo longo de expanséo capitalista, que beneficiou
tanto Paris quanto Téquio. Em segundo lugar, na Regido Metropoli-
tana de Sio Paulo, 0 modelo de transicio no mercado de trabalho
parece contemplar tanto a mobilidade que se faz entre situacdes de
ocupacio e desemprego (ou seja, a mobilidade que ocorre nos limites
internos ao mercado, tal como analiticamente costumamos entendé-
lo) como a mobilidade entre situacdes de atividade e inatividade (ou
seja,amobilidade que ocorre paraalém dos seus limites, pelo trinsito
entre ocupacdo, ou desemprego, e inatividade).
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Ora,umtransito ocupacional que ultrapassaas bordas do mercado
de trabalho seria usualmente esperado apenas em momentos deter-
minados do ciclo de vida: seja no inicio deste (quando se ingressa na
ocupagio, deixando a inatividade, movimento que ocorreria na passa-
gem dajuventude paraa idade adulta, ao final do ciclo escolar), sejaao
seufinal (quando se deixa o mercado de trabalho, depois deumalonga
vida ativa). Diferentemente da expectativa teérica, construida a partir
doestudo de mercados de trabalho em que uma norma salarial foi ins-
titucionalizada, no caso de Sao Paulo mover-se, cruzando as fronteiras
de saida do mercado, parece ser um tipo de transi¢io tao banal quanto
mover-se entre ocupacio e desemprego. Ademais, longede seresteum
padréo restrito aum grupo social, circunscrito e marcado pela sua pro-
gressivadesafiliacdo,em Sdo Pauloisso pode serflagrado como norma
para parcela quantitativamente muito significativa da populacio em
idade ativa.

Vimos, enfim, que, sob distintos sistemas de emprego e formas de
institucionalizacdo do desemprego, diversos sdo os padrdes assumi-
dos pelas transicdes e trajetérias ocupacionais, inclusive por suas for-

Recebido para publicagio mas do desemprego.

em 20 dejulhode 2006.
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