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Resumo

As desigualdades educacionais no Brasil podem ser ilustradas, preteritamente, no primeiro Recenseamento Demografico de 1872, que apontava que
15,11% da populagdo do pais era composta por escravos. Naquele ano, 50,95% da populagdo era considerada analfabeta. Os estudos relacionados a
questdo social brasileira apontam para as regides Norte ¢ Nordeste como as mais vulneraveis do territorio nacional, dindmica refletida também nas
oportunidades educacionais. A populagdo nordestina, por exemplo, apresenta indice de conclusdo da educagio basica de 27,43% inferior em relagido
a populagdo residente na regido Sudeste. A desigualdade social brasileira se expressa em diferentes dimensdes, a exemplo dos cortes de género,
étnico e regido. Na escala municipal, a representacdo percentual da ndo conclusdo da educagdo basica ¢ mais evidente em municipios pouco
populosos, com populagdo predominantemente rural. Nesse perfil de municipio, a Educagido de Jovens e Adultos ¢ um importante mecanismo de
enfrentamento das desigualdades educacionais, sobretudo, quando articulada as politicas de protegdo social.

Palavras-chave: Oportunidades educacionais, Desigualdade de renda, Educacdo de Jovens e Adultos, Municipios brasileiros.

Abstract / Resumen

UNIVERSALIZATION OF THE EDUCATION IN THE BRAZILIAN MUNICIPALITIES

The educational inequalities in Brazil may be illustrated by the first Census of 1872, which pointed out that 15.11% of the country's population was
composed of slaves. In that year, 50.95% of the population was considered illiterate. The related studies to the Brazilian social issue point to the
North and Northeast regions as the most vulnerable in the national territory, a dynamic also reflected in educational opportunities. The population of
the Northeast region, for example, presents a primary education completion rate of 27.43% lower in relation to the population living in the Southeast
region. The Brazilian social inequality manifests itself in different dimensions, such as the cutting out of gender, ethnicity and region. At the
municipal level, the percentage representation of the non-conclusion of the primary education is more evident in sparsely populated municipalities,
with a predominantly rural population. In this profile of municipality, Youth and Adult Education is an important mechanism for tackling
educational inequalities, especially when articulated with social protection policies.

Keywords: Educational opportunities, Income inequality, Youth and Adult Education, Brazilian municipalities.

UNIVERSALIZACION DE LA EDUCACION EN MUNICIPIOS BRASILENOS

Las desigualdades educacionales en Brasil pueden ser mostradas, en su curso historico, en el primer censo demografico de 1872 el cual apuntaba
que el 15,11% de la poblacion era compuesta por esclavos. Aquel afio, el 50,95% de la poblacion era analfabeta. Estudios, relacionados al tema
social brasilefio, muestran que las regiones Norte e Nordeste como las mas vulnerables del territorio nacional, esto también habla de las
oportunidades educacionales. La poblacion del nordeste, respeto a la conclusion de la educacion primaria, por ejemplo, presenta indice de 27,43%
inferior en relacion a la poblacion residente en la region Sudeste. La desigualdad social brasilefia se expresa en distintas dimensiones: género,
étnico, e regional. A nivel municipal, los municipios menos poblados suponen un porcentaje mas alto en los niimeros de la no conclusion de la
educacion primaria. En este perfil de municipio, la Educacion de Jovenes y Adultos es una manera de enfrentar las desigualdades educacionales,
sobre todo, mientras se articula con las politicas de proteccion social.

Palabras-clave: Oportunidades educacionales, Desigualdad de renta, Educacion de Jovenes y Adultos, Municipios brasilefios.
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INTRODUGAO

No capitulo 101 da novela Cabocla (2* gravacdo), Nastacio (homem negro de meia-idade e
trabalhador rural) solicita a autoriza¢dao a professora para estudar na escola localizada no municipio de
Pau d’Alho (ES), no periodo noturno. Apds o deferimento do pedido, o personagem enfatiza durante
toda a trama o sonho de concluir os estudos a fim de se tornar doutor (BARBOSA, 2004). Nas primeiras
décadas do século XX, a realiza¢do do sonho de Nastacio representava uma utopia para os trabalhadores
rurais, sobretudo os negros. Os desafios enfrentados pelas classes populares brasileiras, bem como pela
populagdo herdeira das mazelas da escraviddo, sdo expostos tanto na dramaturgia quanto nas estatisticas
oficiais brasileiras, como no caso do Recenseamento do Brasil em 1872. O acesso e permanéncia aos
estabelecimentos de ensino no Brasil se desenvolveu de maneira seletiva, atendendo aos interesses do
mercado e/ou a projetos autoritarios. A universalizacdo da educagdo no Brasil s6 ganha destaque na
agenda politica, representada em programas e acgdes, apos a redemocratizagdo, principalmente com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

Em 2018, 11,3 milhdes de pessoas que residiam no Brasil ndo eram alfabetizadas, fato que traduz
a defasagem no acesso a educacdo basica e reforca, a0 mesmo tempo, a importancia estratégica da
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). A pessoa ndo alfabetizada é definida, pelo IBGE, como aquela
que ndo sabe ler e escrever um bilhete simples. No entanto, esse segmento da educagdo basica ndo tem
sido valorizado, bastando citar que o valor destinado ao financiamento da EJA, via Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéao
(FUNDEB), representa a menor aliquota dentre os diferentes niveis da educag@o bésicat.

O percentual de analfabetismo da populagdo brasileira ¢ a prova inequivoca de que a desigualdade
de renda e as oportunidades educacionais caminharam juntas na historia do Brasil. Os investimentos
publicos e privados diferenciados centralizaram recursos e estruturas publicas e privadas, reverberando
em acesso desigual aos servigos essenciais. A regionalizacdo da disparidade de equipamentos
educacionais e oportunidades indicam as regides Norte ¢ Nordeste como as mais vulneraveis do pais.

As relagdes e estruturas vinculadas a EJA contrapdem a logica de desigualdade regional
desenvolvida no territorio nacional. De maneira geral, ¢ perceptivel a significancia do acesso a educacao
por parte dos jovens e adultos em areas historicamente negligenciadas pelo capital privado e pelo poder
publico, a exemplo da regido Nordeste. Além de considerar o contexto regional, as politicas
governamentais também devem contemplar localidades mais propensas a vulnerabilidade social como as
areas rurais dos municipios com baixo padrao demografico.

O ACESSO A EDUCAGAO FORMAL NO BRASIL

A universalizagdo do acesso a educagdo no Brasil € uma questdo que antecede o Brasil Republica
e se faz presente na sociedade contemporanea. A origem do sistema educacional brasileiro tem raizes em
uma concep¢ao etnocéntrica, com a catequizagao assumindo fungdo elementar, proporcionando também
o letramento dos indios na lingua portuguesa (STRELHOW, 2010). O autor aborda a continuidade da
exclusdo social direcionada pela educagdo no Brasil Império, na qual:

A identidade da educag@o brasileira foi sendo marcada entdo, pelo elitismo que restringia a educagdo as
classes mais abastadas. As aulas régias (latim, grego, filosofia e retorica), énfase da politica pombalina, eram
designadas especificamente aos filhos dos colonizadores portugueses (brancos e masculinos), excluindo-se
assim as populagdes negras e indigenas (STRELHOW, 2010, p. 51)

Em diferentes periodos da histdria brasileira, conforme demonstrado na Tabela 1, a educacao foi
tratada como um direito elementar dos cidaddos. No entanto, ¢ necessario advertir, quando se
consideram os dispositivos constitucionais, que o estatuto da cidadania nem sempre foi destinado, na
letra da lei, a todos os habitantes do pais.
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Populagao (%) em
Constitui¢ao Principios bdsicos nao relagdo a
alfabetizada | populagdo

1824 Garante a instrugfio primdria e gratuita a todos os

cidaddos. -

1891 St?ra_lcxgo 0 ensino ministrado nos estabelecimentos 5059395 50.95
publicos.

1934 A edlfcaqﬁo ¢ direito de t0d0§ e deve ser ministrada pela 18.549.085 60.55
familia e pelos Poderes Piiblicos.

1937 E dever do Estado assegurar o acesso 2 educagio por 18.549.085 60,55

meio da implantacio de institui¢des puiblicas de ensino.

1946 A educacio € direito de todos e estd inspirada nos ideais 21.295.490 51.64
de liberdade e principios de solidariedade humana.

1967 A cdu_ca(;ﬁo é d.ircilo (!e todos e cslé_inspirada nos ideais 27.578.971 38,20
de unidade nacional, liberdade e solidariedade humana.

1988 A educagiio é um direito de todos e dever do Estado. 32.731.347 27,12
Fonte: Brasil (1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967, 1988); IBGE (1940; 1960; 1980)**.
* Foi utilizado o indicador do Censo demogrifico anterior
** Os dados referentes aos Censos demogrificos de 1890 e 1920 foram localizados no Censo Demogréfico
de 1940.

Tabela 1 - Brasil: texto constitucional e populacdo ndo alfabetizada

Na Constitui¢do Federal de 1824, é garantida “a instrugdo primaria e gratuita a todos cidaddos”
(BRASIL, 1824). O primeiro recenseamento geral do territorio brasileiro ocorre 48 anos apods a
promulgacdo da constitui¢do. Nele € possivel aferir que o analfabetismo foi predominante na populagao
brasileira, tendo em vista que 82,24% da populagdo livre era composta por analfabetos. Dentre a
populagdo escrava, apenas 0,09% sabia ler e escrever. Quando considerada a populacdo entre 6 ¢ 16
anos, apenas 21,44% frequentava estabelecimentos de ensino (BRASIL, 1874).

O texto constitucional de 1891 ndo despende grande atengdo a educagdo, tampouco a garante
como um direito cidaddo. O principal elemento sobre o ensino publico ocorre na esfera da gestdo, com a
descentralizagdo dos poderes executivos. A gestdo do ensino primario ficou a cargo dos estados e
municipios, enquanto a Unido se responsabilizou pelos anos finais e ensino superior (BRASIL, 1891). O
encaminhamento da educagdo primdria aos municipios e estados designou-lhe status periférico na
agenda politica nacional, tendo em vista a centralizacdo dos recursos publicos no ambito federal e as
disparidades de arrecadagdo explicitada na escala regional, como demonstrado por Villela (2007), ao
constatar que a arrecadagdo da regido Sul entre os anos de 1854 ¢ 1889 era em média o dobro da regido
Norte. A relagdo entre renda e educagdo orientou a exclusdo sociopolitica das classes menos abastadas,
como evidenciado no paragrafo 2° do artigo 70, que exclui mendigos e analfabetos da condi¢do de
eleitores (BRASIL, 1891).

Na década de 1930, ocorre a promulgagdo das constitui¢des de 1934 e 1937. Ambas apresentam a
educacdo como um direito de todos os cidaddos, entretanto ¢ obrigatorio ao Estado prover apenas a
formagdo primaria. Nota-se, nesse periodo, a articulagdo com os setores econdmicos, como, por
exemplo, na exigéncia de que industrias e sindicatos econdmicos criassem na esfera de sua
especificidade escolas de aprendizes destinadas aos filhos dos trabalhadores (BRASIL, 1937). Em
contrapartida, o governo federal buscava subsidiar essas atividades. Favero e Freitas (2011) apontaram a
atuacdo do Estado no desenvolvimento da educagdo profissional, observando que:

Nesse mesmo periodo, o governo federal incentivou ainda a criacdo, em 1946, do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai) e logo depois do Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac),
vinculados ao Ministério do Trabalho. Indistria e Comércio, visando a formagdo profissional com a
colaboragdo dos setores industrial e comercial (p. 369).

Por um lado, os textos constitucionais de 1946 ¢ 1967 também garantem a gratuidade do ensino
primario. Por outro, as fases seguintes de formagdo sé seriam responsabilidade do Estado quando
comprovada a insuficiéncia de condi¢des financeiras da familia. J4 a constituicdo de 1967 acrescenta,
ainda, a necessidade de comprovacdo de efetivo aproveitamento, priorizando a concessdo de bolsas de
estudo (BRASIL, 1967). Por fim, na Constituicdo Federal de 1988 esta prevista a universalizagdo da
educacdo basica, cabendo ao Estado prover os diferentes niveis de ensino.
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Fica claro, portanto, que apenas no texto constitucional de 1891 a educagdo primaria ndo foi
assegurada como direito dos cidaddos brasileiros. O fato em questio € sintomatico, tendo em vista que,
no decorrer do século XX, as taxas de analfabetismo foram significativas, como indicado na Tabela 1.

And Total Branca Preta Amarela
Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres
1940 41,12 32,79 49,74 41,02 21,05 14,51 64,37 48,17
1950 44,12 37,51 53,89 46,80 24,49 18.76 75,84 66,85
1960 55,77 50,68 64,22 59,17 34,75 29,78 85,54 77,66
1970 62,32 58,72 73,08 69,64 45,68 41.53 87,23 82,67
1980 69.74 68.62 80.42 78.40 57,05 54.34 90.18 86.74
1991 75.16 76,35 84,41 84,15 65,41 65,13 93,24 91,36
2000 82,62 83,90 90,61 90,52 73,71 74,00 96,10 94,70

Tabela 2 - Brasil: taxa de alfabetiza¢do da populagdo com 5 anos ou mais de idade, segundo sexo e raga.
Fonte: IBGE (1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000).

Até a década de 1980, as mulheres representavam a maior parcela entre os ndo alfabetizados. Ao
considerar a variavel raca, nota-se que a populac¢do preta em todos os censos demograficos obteve os
menores indices de alfabetizagdo. Ferraro e Kreidlow (2004) observaram como as politicas educacionais
corroboraram para o agravamento da desigualdade social no Brasil, reverberando no crescimento de
“preconceito e discriminagao” (p. 180).

O enfrentamento ao analfabetismo precisou considerar as demandas por educagdo da populagdo
fora da idade escolar. Na década de 1960, destaca-se o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo
(Mobral). Oliveira (1989) analisa a trajetéria de implantacdo desse programa observando que O
MOBRAL surgiu, assim, como uma resposta do governo “aos anseios da populacdo e as exigéncias do
desenvolvimento econdmico. Uma certa pressdo dos organismos internacionais, certamente, também
contribuiu para tal” (p. 222). Paiva (1981) discutiu a implementacdo do MOBRAL a partir da concepgao
do desacerto técnico, que negligenciou a comunidade cientifica por meio de um regime autoritario.
Dentre as criticas da comunidade cientifica, destaca-se a primazia de um modelo educacional tecnicista,
que ndo possibilitava a compreensao do discente no tempo € no espago.

Com o fim do regime militar, a narrativa politica relacionada a educac@o retoma o discurso social.
No langamento do programa Educagdo para Todos, o presidente José Sarney enfatiza a necessidade da
universalizagdo da educacdo, afirmando que esse ¢ o caminho mais proficuo para o desenvolvimento da
mobilidade social. Nota-se a compreensdo da desigualdade social como obstaculo na efetivacdo do
programa, em suas palavras:

Especialmente em razdo da situacdo de pobreza do nosso povo, constituem requisitos imprescindiveis a
consecucdo desse intuito o fornecimento de merenda escolar durante todo o ano letivo, e a distribuicdo de
livro didatico e material escolar em toda a rede publica (SARNEY, 1985, p. 118).

Com a promulgagdo da Constituigdo Federal de 1988, logo no artigo 6°, a educagdo ¢é tratada
como um direito do cidaddo, sendo enfatizada no artigo 205 como “um direito de todos e dever do
Estado”, concluindo no inciso I do paragrafo 2° do artigo 207 que “educagdo basica obrigatoria e
gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para
todos 0s que a ela ndo tiveram acesso na idade propria” (BRASIL, 1988). Os anos iniciais da década de
1990 foram representados pela instabilidade na esfera econdmica, fato que, de maneira genérica,
reverberou na exclusdo da EJA do debate politico. No primeiro posicionamento do presidente Itamar
Franco, nota-se que a centralidade do campo educacional esta drenada aos jovens: “Quando falamos no
conhecimento e na juventude, ¢ natural que se associe a nossa preocupagdo o problema da educacdo”
(FRANCO, 1992, p. 42).

Com o impacto do Plano Real no sistema econdmico brasileiro, o governo Fernando Henrique
Cardoso (1994-2002) avancou em relagdo a EJA, sobretudo em seu segundo mandato. Em sua proposta
de governo, intitulada Avanca, Brasil, a EJA ¢ tratada como ferramenta elementar no combate a divida
historica brasileira com grupos populacionais especificos, ressaltando que:
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A educagdo de jovens e adultos deve se orientar basicamente para o resgate da divida social em matéria de
ensino, sem perder de vista o seu papel fundamental como processo de educagdo continuada, especialmente
para quem ndo conseguiu completar os niveis regulares de ensino na idade adequada (CARDOSO, 2008, p.
78).

O documento apresenta oito metas para o desenvolvimento da EJAz2. Nele se destacam trés pontos
centrais que direcionaram as acdes do governo federal. O primeiro refere-se a descentralizacdo das
acOes, cabendo a Unido o papel central no financiamento e aos estados e municipios a gestdo dos
estabelecimentos, matriculas e profissionais. O segundo diz respeito a expansdo do sistema educacional
relacionado a EJA, dobrando a oferta em um intervalo de quatro anos. Por fim, o terceiro ponto enfatiza
a articulagdo com a educag@o profissionalizante (Idem).

Na gestdo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2002-2010), a implantagio do FUNDEB
contribui com incremento significativo de recursos descentralizados com estados e municipios a partir
de 2007 (BRASIL, 2007). A capilaridade territorial do recurso contribuiu com a difusdo espacial da EJA
nas mais diversas municipalidades do territorio brasileiro.

Em 2006, com o Programa Nacional de Integragdo da Educacdao Profissional com a Educagado
Bésica na Modalidade de Educacao de Jovens e Adultos (PROEJA), observa-se integracdo da EJA ao
mercado de trabalho. A orientagdo central consiste na articulacdo dos saberes profissionais com a base
curricular nacional. Essa proposta caracterizou-se como um desafio, conforme apresentado por Coelho e
Gongalves (2012), ao contarem a experiéncia pouco exitosa de implantagdo no Campus Florianopolis do
Instituto Federal de Santa Catarina. Por outro lado, Moura e Henrique (2012) apontam para a
necessidade da intergovernabilidade das distintas redes de ensino, lembrando da importancia
socioecondmica que 0 PROEJA pode representar no territdrio brasileiro.

AS DISPARIDADES REGIONAIS: RENDA E
EDUCACAO

A desigualdade social no Brasil ¢ um tema amplamente abordado na literatura econdmica e social.
Autores como lanni (1989), Furtado (2003) e Rocha (2000) analisaram em diferentes periodos a
regionalizacdo da desigualdade de renda no territorio brasileiro. Arrais (2019, p. 2) compreende a
desigualdade de renda como “a mae de todas as desigualdades, ja que € a renda que permite o consumo
de bens e servicos que influem na mobilidade social dos individuos”. O aprofundamento da
desigualdade social no pais esta presente na contemporaneidade, ja que:

No Brasil, os inquéritos as familias revelam que os 10 por cento mais ricos auferiram um pouco mais de 40
por cento do rendimento total em 2015, mas, quando se tem em conta todas as formas de rendimento — néo
apenas o rendimento comunicado nos inquéritos —, as estimativas revistas sugerem que aos 10 por cento do
topo coube, na verdade, mais de 55 por cento do rendimento total. (ONU, 2019, p. 107).

Dentre os 189 paises analisados no Relatorio de Desenvolvimento Humano de 2019, a média de
escolaridade da populagdo brasileira correspondia a 115° posi¢ao. Quando comparando a populacdo
alema (maior média), o indicador correspondia a 55,32%. Considerando exemplos latino-americanos, o
Brasil apresenta menor tempo de escolaridade que Chile, Argentina, Uruguai, Panama, Costa Rica, Cuba
e México (ONU, 2019).

No Brasil, ¢ clara a relacdo entre a desigualdade de renda e as oportunidades educacionais.
Quando considerada a populagdo acima de 15 anos, sem instru¢do ou com ensino fundamental
incompleto, verifica-se que, no ano de 2010, 41,78% recebiam até um salario minimo. Este indicador
fica mais representativo quando direcionado para as regides Norte e Nordeste, que apresentam 60,29% e
62,11% respectivamente. Por outro lado, ao considerar a mesma tipologia populacional com ensino
superior completo, apenas 4,01% da populagdo se enquadrava. Em relagdo ao grupo populacional com
rendimentos superiores a 10 salarios minimos, 64,20% haviam concluido ensino superior, destacando-se
as regioes Centro-Oeste e Sudeste, com 64,14% e 66,50% respectivamente (IBGE, 2010).
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Tal qual a renda, as desigualdades educacionais brasileiras apresentam indicadores intensificados,
sobretudo quando observados os casos das regioes Norte e Nordeste, segundo Ribeiro (2011, p. 55):

Individuos que nasceram na regido Sul (Sudeste e Sul) t€m 1,4 vezes mais chances de completar os 4
primeiros anos de educag@o fundamental e 1,6 vezes mais chances de entrar na universidade do que aqueles
que nasceram na regido Norte (Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste).

A Tabela 3 aborda elementos gerais da educacao basica, nos quais os indicadores regionalizados
refletem uma dinamica similar 8 mencionada por Ribeiro (2011).

Taxa de analfabetismo e CO?CI“SE’O_‘]O .
AR eetio Entre 15e | 60 anos ou N al:::g :;)cde o‘la)]:'bigfla(:él:'?slgs esifo?ruri];g::la
60 anos mais estudo anos ou mais) (15 a 17 anos)
Norte 7,98 27,02 8,7 43,6 61,9
Nordeste 13,87 36,87 7.9 38,9 61,3
Sudeste 3,47 10,33 10 53,6 764
Sul 3,63 10,80 9,5 45,7 71,3
Centro-Oeste 54 18,27 9,6 48,7 71,6

Tabela 3 - Grandes regides: informagdes gerais sobre educacdo basica, 2018. Fonte: IBGE (2018).

O acesso e permanéncia nos estabelecimentos de ensino ocorre de maneira dispar no territdrio
brasileiro. A populagdo nordestina, por exemplo, tem média de 2,1 anos estudados a menos que a
sudeste. No que se refere a taxa de analfabetismo, a menor incidéncia ocorre no grupo populacional
entre 15 ¢ 60 anos de idade, sendo 3,01 vezes menor quando comparada a populacdo com 60 anos ou
mais. Em comum entre ambos os casos, ¢ a regionalizagdo da vulnerabilidade educacional. A regido
Sudeste apresentou os melhores indicadores, 3,47% e 10,33% respectivamente. Por outro lado, as
regides Norte (7,98% e 27,02%) e Nordeste (13,87% e 36,87%) obtiveram os piores resultados. Em
sintese, considerando a média dos grupos populacionais, no Nordeste a taxa de analfabetismo ¢ 3,68
vezes maior que no Sudeste, enquanto no Norte corresponde a 2,54 (IBGE, 2018).

O maior percentual de pessoas com 25 anos ou mais que concluiram pelo menos a educacio
basica também estd concentrada no Sudeste. A discrepancia entre a referida regido e o Nordeste,
novamente com os piores resultados, foi de 14,7%. A amplitude entre as demais regides ¢ relativamente
baixa, a exemplo dos 2,1% que diferem os resultados da regido Norte ¢ da regido Sul. Por fim, a
frequéncia liquida aos estabelecimentos educacionais também tem os contornos regionais apresentados
anteriormente. A diferenca percentual entre o indicador no Sudeste ¢ 15,1% superior ao Nordeste e
14,5% em relacdo ao Norte (IBGE, 2018).

Dentre outros fatores, a literatura indica o excesso de faltas escolares como eclemento relevante
para a compreensdo da evasdo escolar, conforme observado nas analises de Leon e Menezes Filho
(2002) e Silva Filho e Araujo (2017). O primeiro estudo citado observou a relagdo entre renda e
frequéncia escolar, atestando que tal fator interfere diretamente no avango dos jovens a outros niveis de
ensino. O segundo considerou diversos aspectos sociais que interferem na frequéncia e aproveitamento
escolar, a exemplo do uso ou comercializa¢ao de drogas, prostitui¢do, dentre outros.

A Figura 1 apresenta o resultado da nao conclusdo da educacdo basica nos municipios brasileiros
e a quantidade de salas comuns vinculadas a EJA nos estados brasileiros. Em 197 municipios, mais de
90% da populagdo ndo concluiram a educagdo basica. Nota-se também o predominio de municipios
localizados nas regioes Norte ¢ Nordeste, com excecdo de 30. Destacam-se os casos de Chaves/PA,
Casserengue/PB e Monte Alegre dos Campos/RS, que apresentaram taxas de 96,71%, 94,90% e 94,72%
respectivamente. Os municipios mencionados tém em comum o elevado indice de populagdo rural,
Monte Alegre dos Campos/RS e Chaves/PA denotaram 79,21% e 88,05% respectivamente (IBGE,
2010). A regionalidade das desigualdades educacionais também pode ser observada em outros niveis de
ensino. Em média, a populacao residente no Sudeste tem 1,94 vezes mais oportunidades de acesso ao
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ensino superior que a nordestina e 1,80 vezes mais que os habitantes da regido Norte (IBGE, 2010).

BRASIL: PERCENTUAL DE PESSOAS QUE NAO CONCLUIRAM A EDUCAGAO BASICA, 2010
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Figura 1 - Pessoas de 25 anos ou mais de idade sem conclusdo da educacéo basica e salas da EJA por
estado, 2010. Fonte: IBGE (2010); INEP (2010).

As unidades da federagdo que mais concentraram salas de aulas vinculadas a EJA foram Sao
Paulo e Bahia, com 18,44% e 11,65% respectivamente. Por outro lado, Roraima (0,14%) ¢ Acre (0,55%)
apresentaram as menores participagdes. Quando comparado o valor relativo a populagdo estadual,
nota-se maior representatividade nas regides Norte e Nordeste, considerando que, dentre os 10 estados
com menores taxas Populagdo/sala de aula, nove estdo localizados nas referidas regides. As maiores
taxas foram 33.775/1 em Santa Catarina e 30.996/1 no Distrito Federal (IBGE, 2010; INEP, 2010).

Ao analisar os indicadores de extrema pobreza no Brasil, Alencar (2020) constatou a maior
incidéncia proporcional nas areas rurais, com foco nas regides Norte ¢ Nordeste. Como mencionado pelo
autor, “Os casos dos municipios de Itamarati/AM, Santa Isabel do Rio Negro/AM e Santa Rosa do
Purus/AC sdo emblematicos para essa afirmativa, j& que em todos o percentual de populagdo

61,52%
71,23%
78,46%
84,64%
96,70%

Pessoas de 25 anos ou mais de idade, residentes
em domicilios particulares, por nivel de instrugao,
segundo a situagao do domicilio, o sexo e a
condigé@o no domicilio e o compartilhamento da
responsabilidade pelo domicilio.

Sistema de Coordenadas Geograficas
1969

Fonte: Limites estaduais (IBGE, 2019);
Informacdes sobre nivel em instrugao (IBGE, 2010)
Elaboragao: Juheina Lacerda R. Viana

extremamente pobre residindo em areas rurais é superior a 80%” (p. 66).
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A dimensdo espacial das desigualdades educacionais se integra a espacialidade da renda, tendo
nas areas rurais maior impacto no desenvolvimento humano da populagdo. Molina e Freitas (2015)
observam a precarizagdo do acesso ¢ permanéncia em estabelecimentos de ensino localizados na zona
rural, segundo as autoras:

Dentre as graves caréncias, destacam-se: a taxa de analfabetismo da populagdo de 15 anos ou mais, que
apresenta um patamar de 23,3% na area rural, trés vezes superior aquele da zona urbana, que se encontra em
7,6%; a escolaridade média da populagdo de 15 anos ou mais, que vive na zona rural, é de 4,5 anos, enquanto
no meio urbano, na mesma faixa etaria, encontra-se em 7,8 anos; as condigdes de funcionamento das escolas
de ensino fundamental extremamente precarias, pois 75% dos alunos sdo atendidos em escolas que nao
dispdem de biblioteca, 98% em escolas que ndo possuem laboratorio de ciéncias, 92% em escolas que nao
tém acesso a internet (p.19).

As observagdes das autoras denotam a discrepancia de oportunidades educacionais para a
populagdo residente em areas rurais, fato que reverbera em baixos indices de permanéncia e €xito na
escola. Por outro lado, ao se analisar os municipios com melhores indicadores em relagdo a concluséo da
educacdo basica, ¢ comum a presenga de capitais estaduais e municipios pertencentes a regides
metropolitanas e cidades médias.

Dentre os 100 municipios com menores incidéncias de ndo conclusdo da educacdo basica,
observa-se a predominancia de municipios das regides Sudeste e Sul do pais. Dessas ocorréncias, apenas
12 estavam localizadas no Norte ou Nordeste, com exce¢cdo dos municipios de Olinda/PE, Madre de
Deus/BA, Parnamirim/RN e Paco Lumiar/MA, os demais referiam-se a capitais estaduais (IBGE, 2010).

A Tabela 4 apresenta os 10 municipios com menores indices de conclusdo da educagao basica.

Familias
Bitrncag Situagao .

. — de de Baixa

i Populaie | Porulaio | pbrea | "
Chaves (PA) 23.717 88 2.996 606 309
Casserengue (PB) 7.468 51 1.376 34 182
Monte Alegre dos Campos (RS) 3.226 79 129 49 71
Séo Francisco de Assis do Piaui (PI) 5:795 74 1.329 21 182
Doutor Ulysses (PR) 5.580 84 691 184 236
Aroeiras do Itaim (PI) 2.551 90 537 26 30
Marajd do Sena (MA) 7.792 86 1.343 109 166
Manari (PE) 21.434 79 4.109 50 333
Fernando Falcio (MA) 10.360 84 1.909 141 272
Itapicuru (BA) 35.576 79 7.018 549 748

Tabela 4 - Municipios com menores indices de conclusdo da educacio bésica: informacdes
demograficas e sociais.Fonte: IBGE (2010); IBGE (2019); MDS (2020).

Notam-se alguns recortes demograficos e sociais comuns aos municipios selecionados. O
primeiro consiste no predominio de municipios com baixos padrdes demograficos, em que 70%
correspondem a uma populagdo inferior a 10.361 habitantes (IBGE, 2019). O segundo refere-se a
prevaléncia da populacdo rural sobre a urbana em todos os casos. Nota-se que, com exce¢dao do
municipio de Casserengue/PB, os demais possuem um percentual igual ou superior a 74% de moradores
no campo (IBGE, 2010).

Por fim, é evidente a representagdo da vulnerabilidade social nos referidos municipios. Caso se
realize o simples exercicio de multiplicacdo relacionando a quantidade de familias em situagdo de
extrema pobreza com a média da composi¢ao familiar brasileira, observariamos que, em seis casos, mais
da metade da populagdo vive com até R$ 89,00 mensais, a exemplo do municipio Aroeiras do Itaim/PI,
em que 69,47% vivem em condi¢@o de extrema pobreza (MDS, 2020).
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A CAPILARIDADE TERRITORIAL DA EJA NO BRASIL
CONTEMPORANEO

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) diz que a EJA é um direito do jovem ou
adulto que ndo teve acesso ou continuidade ao ensino fundamental e médio em idade propria (SENADO
FEDERAL, 2017, p. 7). No Brasil, 70.274.377 habitantes ndo haviam concluido a educagdo basica,
sendo que 77,04% se declararam sem instrucdo ou com nivel fundamental incompleto (IBGE, 2010). O
cenario apresentado reforga a relevincia da EJA em estratégias governamentais para o combate as
desigualdades educacionais no Brasil.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), com vigéncia entre 2014 e 2024, aponta como meta a
erradicagdo do analfabetismo absoluto até o final da sua implementacdo. Em 2015 tinha como meta a
reducdo da taxa para 6,5%, fato que ndo ocorreu, tendo em vista o registro de 8%. A EJA assumiu papel
de destaque no PNE ao ser considerado instrumento estratégico no combate ao analfabetismo. Ag¢des
como a disponibilidade de oportunidades, auxilio financeiro via transferéncia de renda direta e oferta do
servigo para pessoas reclusas no sistema penitenciario constam na meta nove do PNE (BRASIL, 2014).

Brasil: total de matriculas na EJA entre 2010 e 2019

2010 4325587 |
2011 4.082.528 |
2012 3.961.925 |
2013 3.830.207 |

2014 3.653.530 |

2015 3.491.869 |

2016 3.482.174 |

2017 3.598.716 |

2018 3.545.988 |

2019 3.273.668 |

Brasil: Taxa de Analfabetismo entre 2010 € 2019

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Figura 2 - Brasil: taxa de analfabetismo e matriculas na EJA, 2010 a 2019. Fonte: INEP (2010, 2011,
2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019); IBGE, (2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016,
2017, 2018, 2019).

A Figura 2 apresenta a relacdo entre a taxa de analfabetismo e a quantidade de matriculas na EJA
de 2010 a 2019. Nesse periodo, percebe-se a redugdo da taxa analfabetismo de 9% para 6,8%. Também
ocorre decréscimo de 24,22% na quantidade de matriculas efetuadas na EJA. Considerando a escala
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regional, a regido Sudeste teve maior regressao proporcional e absoluta, com decréscimo de 34,25% das
matriculas, representando um total de 513.246 alunos matriculados. Quanto ao valor proporcional,
destaca-se a regido Norte, com involugdo de matriculas de 34,03%. Por outro lado, as regidoes Sul e
Nordeste possuem os menores indices proporcionais de redugdo de matriculas, 13,43% e 15,19%
respectivamente. Observa-se que, em termos absolutos, o Nordeste apresentou, em 2019, 3,54 vezes
mais alunos matriculados que a regido Sul.

Considerando a localidade, a zona urbana decresceu 24,96% e a rural 19,45%. No que tange ao
género dos discentes, o nimero de mulheres matriculadas cresceu 37,35%, enquanto o de homens teve
uma redugdo de 60,74% (INEP, 2010, 2019). Os indicadores focalizados nas regides brasileiras revelam
o enfraquecimento de investimentos governamentais relacionadas a EJA, conforme consta na Tabela 5.

2010 2019
Grande
Regido | Npagriculas | Docentes | Professor/Aluno | Estabelecimentos | Matriculas | Docentes ijl‘sfleossorl Estabelecimentos
Norte 525.687 29.973 . 17,54 5.500 346.815 25.865 13,41 3737
Nordeste | 1.577.831 96.416 16,36 20.819 1.338.224 90.304 14,82 15.103
Sudeste 1.498.409 95.478 15,69 9.524 985.163 74.929 13,15 6.522
Sul 432.118 25.549 16,91 2.810 378.387 25.079 15,09 2.833
Centro
Oeste 291.542 18.880 15,44 1.789 225.079 17.426 12,92 1.568

Tabela 5 - Grandes Regides: indicadores relacionados a EJA, 2010-2019. Fonte: INEP (2010, 2011,
2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019).

As regides Sudeste e Norte registraram maiores involugdes de matriculas, com 24, 25% e 24,03%
respectivamente. Ja as regides Sul e Nordeste apresentaram decréscimos de 12,43% e 15,19%
respectivamente. Em todas as regides, o numero de docentes atuantes na EJA caiu. Os impactos mais
significativos ocorreram no Sudeste (21,52%) e Norte (13,71%). Ja as regides Sul (1,84%) e Nordeste
(6,44%). De maneira proporcional, ¢ perceptivel que a diminui¢do da quantidade de matriculas se
sobrepde a de docentes, tendo em vista que em todas as regides a quantidade professor/aluno reduziu.
Por fim, ao considerar a presenca de estabelecimentos de ensino vinculados a EJA, nota-se que, exceto a

regido Sul, que teve acréscimo de 23 estabelecimentos, as demais apresentaram reducao (INEP, 2010,
2019).

Os indicadores apresentados na Tabela 4 mostram dindmicas sociopoliticas que relaciona a
importancia da EJA em localidades com maior incidéncia da vulnerabilidade social, destacando-se:

1) A relevancia do fortalecimento da EJA na regido Sul, que representou em 2019 a segunda
menor taxa de analfabetismo, aproximando-se dos indicadores do Sudeste;

2) A importancia da EJA na regido Nordeste, na qual a reducdo dos registros de matriculas foi
proporcionalmente inferior a perda de estabelecimentos e docentes;

3) Na regido Norte, a involugdo das matriculas se aproxima significativamente da regressdo de
docentes e estabelecimentos.

Em 2019 foram efetuadas 3.273.668 matriculas na EJA, com 59,19% vinculadas ao ensino
fundamental e 40,81% ao ensino médio. As faixas etdrias com maiores representagoes em relagdo ao
total sdo “acima de 40 anos” (22,19%) e “entre 20 e 24 anos (19,98%). O acesso ao EJA ¢
predominantemente urbano, possuindo 86,71% do valor geral (INEP, 2019).

Os estabelecimentos de ensino vinculados a EJA atendem em sua maioria demandas do ensino
fundamental, correspondendo a 81,90% do total, sendo que 60,93% estdo situados em areas urbanas. No
ensino médio, a concentragdo dos estabelecimentos é ainda mais perceptivel, tendo apenas 8,99% dos
estabelecimentos atendendo as areas rurais. A importancia do setor publico na oferta de educagdo a
jovens e adultos demonstra-se salutar, uma vez que 63,45% dos estabelecimentos sdo geridos pela
administragdo publica. No ensino fundamental, a rede municipal compde a maioria dos estabelecimentos
(72,23%); no ensino médio, a rede estadual é responsavel pela gestdo de 88,88% dos estabelecimentos
(INEP,2019).

O perfil dos docentes que atuam na EJA é composto predominantemente por profissionais entre
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30 e 54 anos, ja que 76,25% estdo nessa faixa etaria. Em relagdo ao género, as mulheres ocupam 63,70%
dos postos de trabalho. Os vinculos empregaticios sdo compostos majoritariamente por servidores
concursados estatutarios ou por contratos temporarios. O primeiro corresponde a 60,85% dos registros,
enquanto o segundo a 38,47%. O corpo docente é composto por profissionais licenciados (56,78%) e/ou
especializados (29,33%). Apenas 2,99% dos docentes sdo mestres e 0,43% sdo doutores. Além disso,
chama a atencdo a ocorréncia de profissionais com nivel médio (6,37%) e fundamental (0,10%)
ministrando aulas na EJA (INEP, 2019).

A verticalizagdo da analise nos municipios indica a heterogeneidade das informag¢des quando
considerada a escala intrarregional. A Figura 3 apresenta a disposicdo espacial de matriculas, docentes e
estabelecimentos relacionados a EJA nos municipios brasileiros.

Estabelecimentos

MUNICIPIOS BRASILEIROS: TOTAL DE MATRICULAS,
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Figura 3 - Municipios brasileiros: matriculas, estabelecimentos e docentes vinculados a EJA em 2019.
Fonte: INEP, 2019.

O mapeamento realizado na Figura 3 denota a importancia da EJA em areas com elevados
indicadores de ndo conclusdo da educacao basica (ver a Figura 1), a exemplo do semiarido nordestino e
regido Norte de Minas Gerais. Considerando os municipios brasileiros, em 751 municipios nao
ocorreram atividades relacionadas a EJA. De maneira geral, predomina a baixa quantidade de
matriculas. Em 995 municipios foram registradas entre 2 ¢ 50 matriculas, ¢ em 627 entre 51 ¢ 100. Em
11,65% dos municipios brasileiros foram realizadas mais de 1.000 matriculas, totalizando 649 casos. Os
10 municipios com maiores valores absolutos representaram 15,05% do total, em comum entre eles
destaca-se o fato de todos serem capitais estaduais (INEP, 2019).

Em 3.730 municipios ndo havia sequer um estabelecimento de ensino localizado em areas rurais,
enquanto nas areas urbanas o valor referia-se 751 casos. A gestdo administrativa mostra a presenca do
Estado no provimento da EJA, sobretudo por meio das unidades federativas e dos municipios. No Brasil,
a oferta da EJA sob administragdo do governo federal ocorre em apenas 175 municipios, totalizando 208
estabelecimentos. Ja a rede privada estda presente em 1.178 municipios, concentrados
predominantemente em capitais estaduais, tais como Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Fortaleza, que juntas
correspondem 8,71% do total nacional (INEP, 2019).
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Os docentes da EJA atuam predominantemente na rede publica de ensino, representando 94,38%
dos casos. Em 4.691 municipios havia registro de pelo menos um servidor publico concursado ou em
regime de contrato temporario. A formagdo dos docentes apresentou grande diversidade, contemplando
profissionais que haviam concluido apenas o nivel fundamental (333 casos) ou o mestrado (10.371
casos) e o doutorado (1.522 casos) (INEP, 2019). A localizagao de atuacdo dos profissionais com maior
ou menor qualificacdo académica possui uma estreita relacdo com os perfis demograficos e economicos
dos municipios. Desse modo, os 10 municipios com maior nimero de professores com formagao de
nivel fundamental estdo localizados nas regides Norte e Nordeste.

CONCLUSOES

Em diferentes contextos politicos, a trajetoria socio-historica da EJA no Brasil possui uma estreita
relacdo com a desigualdade social, que se manifesta em aspectos como renda, género, cor e regido. A
tematica do acesso a educacdo da populagdo fora de idade escolar apareceu em textos constitucionais,
discursos politicos e documentos oficiais, entretanto, raras foram as acgdes que contemplaram as
demandas desse grupo. A EJA recebe status de projeto nacional, representados em programas e agdes,
apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Contudo, somente a partir dos anos finais da
década de 1990, ganha mais destaque.

Os indicadores relacionados a desigualdade social apontam para as regides Nordeste ¢ Norte
como as mais vulneraveis, tanto na dimensdo da renda quanto dos indices educacionais, sobretudo ao
considerar as areas rurais dos municipios, nas quais foram identificadas habitantes vivendo em
condigOes de pobreza e extrema pobreza. Entdo, fica claro que a relagdo entre localidade de residéncia,
acesso desigual a renda, disposicdo dos profissionais e estabelecimentos de ensino estruturam a
territorialidade da ndo conclusdo da educac¢do basica no Brasil.

A espacializagdo dos equipamentos, profissionais ¢ discentes da EJA nao estd presente em parte
significativa dos municipios brasileiros, sendo que as maiores incidéncias estdo registradas nas areas
urbanas. O quantitativo de matriculas entre 2010 e 2019 sofreu involu¢do em todas as regides do pais.
Sendo observado que, na regido Sudeste (com menores indices de ndo conclusdo de curso), a regressao
de matriculas foi mais significativa; enquanto que o Nordeste, em 2019, foi a regido que mais polarizou
os registros de discentes vinculados na EJA, com 40,88% (INEP, 2019). Embora os programas ¢ agdes
(sobretudo do governo federal) tenham sido desenvolvidos nas ultimas décadas refletindo na expansao
da EJA, ainda existe demanda por educacdo direcionada a jovens e adultos, como observado nos
indicadores de nao conclusdo da educagdo basica e da taxa de analfabetismo. Neste sentido, trés
aspectos socioterritoriais devem ser considerados na agenda politica relacionada a EJA:

*A maior incidéncia de vulnerabilidade social nas areas rurais dos municipios, possibilitando a
implementacdo de estratégias que considerem questdes estruturais presentes no cotidiano da populacao
rural brasileira, a exemplo dos obstaculos encontrados para a efetivacdo de deslocamentos cotidianos.

*A relagdo entre vulnerabilidade social e ndo conclusdo da educagdo basica. Comparando o perfil
de renda do Cadastro Unico do governo federal, com os indicadores educacionais, possibilitando o
acionamento da estratégia 9.4. do PNE, que tem como objetivo “criar beneficio adicional no programa
nacional de transferéncia de renda para jovens e adultos que frequentarem cursos de alfabetizacdo”
(BRASIL, 2014).

*A relevancia da EJA no enfrentamento do analfabetismo do Brasil, de modo a considerar
politicas voltadas para as localidades que apresentaram nos ultimos anos maior involu¢do no quadro de
matriculas. O direcionamento de recursos financeiros é fundamental para tal agdo, tendo em vista que a
EJA ¢ o nivel de ensino com menor arrecadacdo via FUNDEB.

Enfim, o debate relacionado ao acesso da populagdo fora de idade escolar aos equipamentos de
educacdo basica ndo devem ser reduzidos aos registros de matriculas e disposi¢do de
equipamentos/profissionais. A discussdo deve permear propostas relacionadas a permanéncia e ao €xito
escolar do publico-alvo. Para tanto, ¢ indispensavel a andlise integrada das diferentes realidades da
populagdo brasileira. Possivelmente, com a articulagdo entre as agdes do sistema educacional e de
protecdo social, o sonho de Nastacio virar doutor ndo seria tdo utdpico.
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NOTA

1 - O fator de ponderagdo das matriculas efetivadas na EJA refere-se a 0,70, caracterizando-se
como a menor aliquota de distribuicdo (BRASIL, 2007).

2- Metas para a educagdo de jovens e adultos: * aumentar os recursos repassados a estados,
municipios e entidades ndo-governamentais para os programas de educacdo de jovens e adultos, de
forma a oferecer, até¢ 2002, educacdo equivalente as quatro séries iniciais do ensino fundamental a pelo
menos trés milhdes de jovens e adultos na faixa de quinze a trinta anos; ¢ apoiar a oferta de cursos
equivalentes as quatro séries finais do ensino fundamental para toda a populagdo de quinze a trinta anos
com escolaridade equivalente as quatro séries iniciais; ¢ desenvolver recursos pedagogicos e didaticos
para a educacdo de jovens e adultos a fim de apoiar ¢ melhorar a eficacia dos programas; * estimular a
oferta de programas de educagdo a distancia, incentivando o seu aproveitamento nos cursos para jovens
e adultos; « estimular a associacdo do ensino fundamental para jovens e adultos aos cursos basicos de
educagdo profissional; * duplicar, em quatro anos, a capacidade de atendimento nos cursos supletivos de
nivel médio; * promover a oferta de cursos de educagdo continuada nas instituicdes de ensino superior
para adultos, com ou sem formagdo anterior de nivel superior; * aumentar a cooperagdo com o programa
Comunidade Solidaria para a alfabetizagdo de jovens nos municipios com altos indices de analfabetismo
(CARDOSO, 2008, p. 78).
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