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ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL
UTILIZANDO ANALISE DE MULTICRITERIOS

special zones of social interest using multicriteria analysis

Antonio Aderson dos Reis Filho *
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Resumo

O artigo aborda o potencial da analise espacial apoiada por geoprocessamento para a caracterizagao, analise
e indicacdo de areas potenciais com condi¢des para serem indicadas na delimita¢do de Zonas Especiais de
Interesse Social - ZEIS em Teresina, Piaui. Entre as analises espaciais destaca-se a aplicacdo do modelo
de Analise de Multicritérios, que requer clara definicdo de objetivos e consequente escolha das variaveis
componentes principais para a investigagao, a producdo de camadas tematicas que retratem bem as variaveis
escolhidas, a aplicagdo de um critério defensavel para a atribuigdo de pesos para as variaveis, e a calibracdo
e validacdo de resultados. Sdo construidas andlises parciais relativas a distribui¢do de areas de interesse de
preservacdo ambiental em Teresina, com vistas a identificar a adequabilidade da indicacdo da delimitacao
de areas de interesse social que ndo resultem em conflitos com o valor ambiental. Sdo construidas também
analises parciais para identificag@o de areas potenciais para a ocupagao e expansao urbana, com vistas a avaliar
a condicdo das areas ja delimitadas como ZEIS, das dreas reconhecidas como vilas e favelas, e também para
a identificag@o de possiveis novas areas para a ocupagao por habitacdo de interesse social.

Palavras-chave: Geoprocessamento. Estatuto da Cidade. Analise Multicritérios.

Abstract

The article discusses the potential of spatial analysis supported by geoprocessing to characterize, analyse
and indicate potential areas suitable to be specified in the designation of Special Areas of Social Interest -
ZEIS in Teresina, Piaui. Among the spatial analyses, the application of the Multi-criteria Analysis model is
noteworthy, it requires a clear definition of the objectives and consequently the selection of the main variable
components for research, the production of thematic layers that portray the chosen variables, the application

of a tenable criterion for assigning weights to the variables, and the calibration and validation of results. }
Partial analyzes are created regarding the distribution of areas of interest for environmental preservation

in Teresina, in order to identify the adequacy of the indication of the delimitation of areas of social interest G
that do not result in conflicts with environmental value. There are also partial analyses to identify potential

areas for occupation and urban expansion, in order to assess the suitability of the areas already defined as
ZEIS, the areas recognized as settlements (vilas) and slums (favelas), and also to identify possible new areas

for occupation by social housing.

Key words: Geoprocessing, City Statute, Multi-criteria Analysis.

Resumen

El articulo aborda el potencial del analisis especial apoyada por el geoprocesamiento para la caracterizacion,
analisis e indicacion de areas potenciales como condiciones para que sean indicadas en la delimitacion de
Zonas Especiales de interés Social-ZEIS en Teresina, Piaui. Entre el analisis espaciales se destaca la apli-
cacion del modelo de Analisis de Multicriterios, que requiere clara definicién de objetivos y consecuente
escoja de las variables componentes principales para la investigacion, la produccion de capas tematicas que
retratan bien las variables escogidas, la aplicacion de un criterio defensable para la atribucion de pesos para
las variables, y la validacion de resultados. Son construidas analisis parciales relativos a la distribucion de
areas de interés de preservacion ambiental en Teresina, con vistas a identificar la adecuacion de indicacion de
la delimitacion de areas de interés social que no resulten en conflictos con el valor ambiental. Son construidas
también analisis parciales para identificacion de areas potenciales para la ocupacion y expansion urbana,
con vistas a evaluar la condicion de las areas ya delimitadas como ZEIS, de las areas reconocidas como
villas y favelas, y también para la identificacion de posibles nuevas areas para la ocupacion por habitacion
de interés social. El trabajo responde al objetivo de utilizar las tecnologias de la geoinformacion para apoyar
la implantacion de un de los instrumentos del Estado de la Ciudad (Ley Federal 10.257 de julio de 2001) en
acciones de planeamiento y gestion urbana.

Palabras clave: Geoprocesamiento. Estatuto de la ciudad. Analisis Multicriterios.
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INTRODUCAO

O zoneamento de Teresina foi normatizado pela Lei 3560/2006, cuja 16gica foi o reconhecimento
dos tipos de usos predominantes. Ele apresenta, como ¢ o padrao dos zoneamentos, uma descri¢ao
referente a cada zona segundo os usos permitidos, coeficiente de aproveitamento, recuos e taxa
de ocupagio, entre outros. E oportuno destacar que o Zoneamento e o Plano Diretor em Teresina
estao restritos ao espaco territorial da mancha urbana, ¢ ndo foram definidos para outras regioes
do municipio, embora o Estatuto da Cidade defina que o Plano Diretor deva ser municipal, € nao
apenas urbano. Contudo, no caso especifico de Teresina, em virtude da dimensao municipal e do
padrao de ocupagao territorial, a abordagem da mancha urbana ja incorpora a area de significancia
para os estudos territoriais de gestdo da ocupagdo urbana.

A partir dos anos 80, um novo instrumento urbanistico comeca a ser desenhado em varias
prefeituras do pais: ZEIS - Zonas Especiais de Interesse Social, embora sem utilizagao desta de-
nominagado especifica. Em Belo Horizonte, por exemplo, o conceito ¢ inicialmente abordado no
projeto Pro-Favela (1983 a 1996) e no Rio de Janeiro no projeto Favela-Bairro (1994 a 2008) e
outros exemplos ao longo do pais, que depois se desenvolveram no padrao especificado para este
padrao de ocupagdo. Trata-se de um produto da luta dos assentamentos irregulares pela nao remo-
¢do, pela melhoria das condigdes urbanisticas e pela regularizagao fundiaria. A concepcao basica do
instrumento das ZEIS ¢ o estabelecimento de um padrao urbanistico proprio para o assentamento
(BRASIL, 2005).

Teresina também passou pelas experiéncias de programas de requalificagdo de vilas e favelas

¢ através do Vila-Bairro, instituido em 1997. Figurando como mais uma experiéncia baseada no co-

nhecido projeto Favela-Bairro, utilizado no Rio de Janeiro, tinha como perspectiva estabelecer um
novo perfil urbanistico e social das favelas da cidade. O seu foco foi voltado para uma politica de

"% habitagdo com uma nova estratégia para as favelas, em contraposicao as praticas de remogao, um

novo paradigma para combater as desigualdades.

Os gestores do municipio, naquela época, apresentaram uma plataforma politica para a ci-
dade de Teresina baseada em duas formas: dinamizar a economia local e melhorar as condi¢des
de vida da populagdo. Entre os setores da intervengdo municipal destacavam-se o de habitagdo e
urbanismo e as denominadas “acdes integradas” que, pelo seu conteudo, deveriam constituir-se na
marca diferenciadora da administracao, em razao de seu carater estratégico e do grande impacto na
dinamica da cidade e no desenho do espago urbano. Nesse sentido, o Vila-Bairro era considerado
0 mais importante programa para promover esta integracao (TERESINA, 1997).

O Projeto Vila-Bairro tinha como pressuposto a urbanizagdo das favelas e a garantia da per-
manéncia de seus habitantes nos mesmos locais de moradia. Visava, por meio de uma intervencao
multissetorial, estabelecer um passo importante para a integracao da cidade dita “ilegal” a cidade
legal (MARICATO, 2001).

Conforme Lima (2008) tratava-se de agdes de natureza fisico-urbanisticas, como infraestrutura
fisica e comunitaria (sistema vidrio, rede de energia elétrica, abastecimento d"agua, implantacao de
equipamentos sociais, melhoria habitacional, regularizacao urbanistica) e social, implantadas por
projetos de geracao de emprego e renda e de educacao ambiental. A agdao deveria ocorrer simulta-
neamente em 155 favelas da Capital, envolvendo uma populagdo de 116.000 habitantes (17,7% da
populagdo) e 29.095 familias.

A estratégia operacional baseou-se em dois eixos de atuacao: o primeiro com uma interven-
¢do sistematizada nas areas do programa empregando uma agao integral e inter-setorial mediante
parcerias com outros 6rgaos e com a sociedade civil e segundo com a participacao da comunidade
como sustentaculo da intervencao que deveria materializar-se em todas as fases do projeto, consti-
tuindo-se na principal inovagdo no tocante as relacdes entre poder publico municipal e populacao
(TERESINA, 1996 e 1997).
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O projeto, embora cheio de virtudes em sua origem, trazia na sua formulacdo, limitagdes
quanto ao objetivo de produzir impacto no processo de ocupacgdo de solo urbano e na segregacao
socio espacial. Tanto pela destinagdo de parte significativa dos recursos previstos (81%), como pela
assimetria na distribui¢do interna dos recursos entre as atividades integrantes de cada eixo, além de
outros problemas de ordem operacional e de execugdo. Tais problemas ndo eliminaram a importan-
cia do Vila-Bairro que, inegavelmente, exerceu um impacto importante em varios assentamentos
de baixa renda, caracterizando-se como uma das intervencdes mais amplas realizadas nas favelas
de Teresina. Comporta a propdsito registrar, que, dada a magnitude dos problemas urbanos nessas
areas, o programa teve impacto reduzido no processo de segregacdo socio espacial, ndo somente
porque ndo resolveu as caréncias de infraestrutura urbana de todas as areas, mas também porque
essas acdes ndo foram acompanhadas de outras politicas sociais integradoras (LIMA, 2008).

Independentemente do programa Vila-Bairro ter atingido suas metas enunciadas de infraestru-
tura urbana, as pressdes urbanas forcaram os governos a tomarem iniciativas que possibilitassem
acesso aos bens publicos aos que sempre estiveram fora dos planos urbanos, das politicas publicas,
do olhar do Estado e da sociedade, o poder publico foi for¢ado a reconhecer a existéncia de outra
cidade, a dos pobres, institucionalizando a responsabilidade do Estado para com esse segmento social.

Assim, foram observadas ac¢des de criacdo de programas de regularizacdo fundiaria e requa-
lificacdo urbanistica de vilas e favelas em algumas capitais brasileiras, até que foi instituido um
instrumento federal, o Estatuto da Cidade, que apresentou como um dos instrumentos de gestao
urbana a institui¢ao das ZEIS, que devem ser reconhecidas no Plano Diretor Municipal. A possibi-
lidade legal de se estabelecer um plano proprio, adequado as especificidades locais, reforca a ideia
de que as ZEIS agregam uma referéncia de qualidade ambiental para a requalificacdo do espaco
habitado das vilas, favelas, conjuntos habitacionais com fragilidade social e de infraestrutura, e de
aglomerados que requerem acdes de intervengdo urbanistica, com ou sem regularizag¢do fundidria.

O estabelecimento de ZEIS significa o reconhecimento da diversidade de ocupacdes existen-
tes nas cidades, além da possibilidade de constru¢do de uma legalidade que corresponda a esses
assentamentos. Desse modo, o instrumento das Zonas Especiais de Interesse Social estd previsto
como um dos aparatos de regularizacio fundiaria na alinea “f”, do inciso V do artigo 4° do Estatuto
da Cidade (BRASIL, 2005).

E incumbéncia do Plano Diretor a defini¢do dos critérios para a utilizagdo dos instrumentos
estabelecidos no Estatuto da Cidade (Brasil, 2004). Dentre esses critérios citam-se a Regularizacao
Fundidria, a especificagdo das areas urbanas que sejam passiveis de aplicacao da Usucapido Urba-
no, da Concessao Especial de Uso para Fins de Moradia, a Transferéncia do Direito de Construir,
e também as ZEIS. O objetivo ¢ atender a diretriz da politica urbana, no que tange a regularizagao
fundiaria e a urbanizacdo de areas ocupadas pela populagdao de baixa renda, bem como as areas
urbanas ndo utilizadas ou subutilizadas de modo que sejam para fins de habitagdo de interesse
social mediante o estabelecimento de normas especiais de uso e ocupag¢do do solo e de edificacao.

A estrutura organizacional da Prefeitura Municipal de Teresina, para administragdo da cida-
de, ¢ constituida de 25 6rgdos municipais, dentre esses as Superintendéncias de Desenvolvimento
Urbano (SDUs - Centro Norte, Leste, Sudeste, Sul e Rural), que funcionam como subprefeituras,
e a Secretaria Municipal de Planejamento (SEMPLAN), que s3o as instituigdes municipais que
tratam da politica habitacional.

De acordo com Afonso (2012), foram instituidos diversos mecanismos de controle social das
politicas urbanas, tais como: Conselho de Desenvolvimento Urbano/ CDU (criado em 1989); Con-
selho estratégico de Teresina (criado em 2002); Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitagao
de Interesse Social (criado em 2008) e o Fundo Municipal de Habita¢do de Interesse Social (criado
em 2008). Entretanto, a autora observa a falta de um orgdo especifico no organograma municipal
para o atendimento a questdes especificas de ZEIS.
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As zonas estao previstas no Art. 4° da Lei 3560/2006. Para efeito de uso do solo, a area urba-
na de Teresina fica dividida em zonas: I - zonas residenciais; II - zonas comerciais; III - zonas de
servicos; IV - zonas industriais; V - zonas especiais; VI - zonas de preservagdo ambiental; e VII
- zonas de especial interesse social.

E possivel observar que o acesso a terra urbanizada pelas classes populares tem maior estimu-
lo nas ZEIS, situado na Zona Residencial 1, onde sdo definidos lotes para programas de interesse
social, e nas Zonas Comerciais 4, 5 e 6, onde ¢ permitido o uso misto. A mesma lei que define o
zoneamento também faz restricdes quanto as habitagdes de interesse social: Lei 3560/2006, Art. 24.
“Os loteamentos e edificagdes residenciais de interesse social sé podem ser construidos nas zonas
de uso ZR1 e ZR2”, por serem areas destinadas, predominantemente, ao uso habitacional, sendo
classificadas, em funcao dos parametros de densidade populacional, neste caso caracterizado por
ocupacao de baixa densidade. (TERESINA, 2006).

Como previsto no Zoneamento do Plano Diretor de Teresina, as ZEIS sao definidas no Art. 11
como:”’[...] compreendem os terrenos nao utilizados, subutilizados e nao edificados, considerados
necessarios a implantacdo de programas habitacionais para a populagdo de baixa renda,[...]”.

Segundo dados da Prefeitura de Teresina, e de acordo com o Diario Oficial do Municipio,
existem trés ZEIS, instituidas em conformidade com o Estatuto da Cidade: Nova Brasilia (criada
através de Lei Complementar n° 3690 de 10 de outubro de 2007), Parque Brasil (criada através
de Lei Complementar n® 3755 de 17 de abril de 2008) e a ZEIS Arvores Verdes (criada pela Lei
Complementar n° 3789 de 18 de julho de 2008).

Contudo, o que se questiona ¢ que a delimitagdo destas pequenas areas no municipio fica
aquém das necessidades de definicao de areas urbanas destinadas a habitacdao de interesse social.
Observa-se que as trés areas delimitadas sao tracadas em fung¢ao de territorios reconhecidos como
de programas de habitacdo, mas muitas dreas com caracteristicas de necessidade de requalificacdo

- urbana, regularizacdo fundiaria ou mesmo com condi¢des de novas ocupagdes foram deixadas de

lado.

O presente trabalho visa identificar novas areas para que a definicao de zonas de interesse social
seja retrato mais real da realidade de Teresina. Observou-se que o Plano Diretor de Teresina, para
atender minimamente aos principios do Estatuto da Cidade, delimitou trés ZEIS que ficam muito
aquém da necessidade e da realidade instalada no que diz respeito a existéncia de muitas areas com
caracteristicas para se configurarem ZEIS. Assim, a analise espacial aqui proposta tem trés objetivos,
sendo o primeiro deles ¢ caracterizar as condigdes das trés ZEIS ja delimitadas no que se refere a
adequabilidade de seus territorios quanto a possiveis conflitos com o interesse ambiental e quanto
as condi¢des de ocupacdo urbana. O segundo objetivo €, de posse de um mapa que traduz melhor a
realidade da existéncia de vilas e favelas em Teresina, avaliar as adequabilidades de cada uma dessas
areas quando a possiveis conflitos de interesse com a preservagao ambiental e quanto as condigoes
de adequagao de uso urbano de seus territérios e, partir dessa analise, propiciar apoio a tomada de
decisdes sobre como atuar em cada unidade. Finalmente, o terceiro objetivo ¢ de apresentar mapas
sinteses, sendo o primeiro de necessidade de preservacdo ambiental em Teresina, o segundo de
potencial de ocupacao e expansao urbana, e um terceiro que ¢ a combinagao dos dois primeiros e
identifica areas de conflitos de interesse na ocupacao de Teresina, com vistas a identificar possiveis
areas para instalacdo de novas ocupagoes de interesse social.

METODOLOGIA

A'logica de combinagao de varidveis por analise de multicritérios como técnica tem diversos
métodos.

Um dos métodos mais empregados na Analise Multicritério ¢ a Combinacao Linear Ponderada
(CLP) (VOOGD, 1983). Com a CLP, os fatores sdo combinados pela aplicacdo de um peso a cada
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um deles, seguida por uma soma dos resultados, para produzir um mapa de adequagdo, conforme
a expressao seguinte (formula 1):

S=% wi.xi (1)

Este procedimento ¢ familiar em SIG e tem uma forma muito similar a natureza de uma equa-
cdo de regressdao. Em casos onde restrigdes booleanas sdo aplicadas, o procedimento ¢ modificado
multiplicando-se a adequagdo calculada a partir dos fatores pelo produto das restricdes. Todos os
softwares de SIG possuem as rotinas basicas para a aplicacdo deste método. A questdo basica, en-
tretanto, reside na padronizagdo dos escores dos critérios e a atribuicao de pesos.

Definida a estrutura da colecdo cartografica com as varidveis, elas sdo combinadas por algebra
de matrizes através da média ponderada, que atribui pesos para cada camada ou variavel, e notas
a cada componente de legenda, sugeridas por especialistas que tenham conhecimento especifico
sobre o territério de estudo. Nesse caso, optamos pela formulacdo da média ponderada defendida
por Xavier da Silva (2001) e Moura (2005) nas avaliagdes ambientais, que adota o algoritmo clas-
sificador representado pela seguinte expressao (formula 2):

A = X3, (P X Ny)
2

A expressao em aprego permite a seguinte leitura:
n - Nimero de parametros (mapas ou PIs) utilizados;

Aij - Probabilidade de ocorréncia do evento analisado no elemento (pixel) 1,j da matriz (mapa)
resultante;

Pk - Peso atribuido ao parametro “k”, em relacdo aos demais, para a ocorréncia do evento
analisado;

Nk — Nota atribuida a categoria, ou classe do parametro.

Este procedimento passa necessariamente por uma atribuicao de pesos e notas aos diferentes
planos de informagdo e respectivas categorias envolvidas, conforme o grau de significancia com
relacdo a situagao analisada, de modo que o somatorio dos pesos ndo pode exceder aos 100%.

A partir desta formulagdo de Analise Ambiental, podem ser feitas as seguintes proposicoes,
também segundo Xavier da Silva (2001):

. Aij - exprime a probabilidade resultante do produto da formulagdo ambiental, numa escala de 0 a 10,
para a ocorréncia de um evento, ou entidade ambiental, que seja causado, em principio, pela atuacdo
convergente dos parametros ambientais nela considerados;

. Os dados envolvidos na avalia¢do podem ser langados em uma escala ordinal que varie entre 0 ¢ 10
ou entre 0 e 100, para que seja gerada uma amplitude de variacdo suficiente a permitir maior percep¢ao
da variabilidade das estimativas;

.Anormalizagao dos pesos, restritos entre os valores 0 e 1, resulta na defini¢ao do valor do peso atribuido
a um mapa como o valor maximo que qualquer das classes daquele mapa pode assumir. Por exemplo:
atribuir um peso de 40% ao parametro “declividades”, numa analise, significa que 0 maximo que uma
determinada classe deste mapa pode contribuir na determinagdo da probabilidade de ocorréncia do
evento analisado é de 4, numa escala de 0 a 10.

. Com a adogdo da média ponderada fica criado um espaco classificatorio que é, em principio, ordinal,
mas que pode admitir grande e variado detalhamento na classificacdo das estimativas.
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O processo de cruzamento dos planos de informagdo exemplificando a organiza¢do de uma
combinagdo de matrizes com a atribuicao de pesos para cada matriz ou variavel e notas para cada
componente de legenda das matrizes (Figura 1).

Pl- Vegetagdo

BN Nota do PI-01
Pl-Resultante
—
n
Nota do PI-02 »| Aij= ) (P XNy)
k=1
e
Notado PI-03

Figura 1 — Ilustrag@o do processo de cruzamento dos PIs na forma de matrizes com atribui¢do de pesos e notas,
sendo as notas os valores contidos em cada célula segundo o componente de legenda, e os pesos sdo atribuidos por
plano de informagao (no exemplo vegetagdo, declividade e altimetria).

Fonte: Adaptado de Nunes (2009).

O resultado, uma vez combinadas as camadas, ¢ uma superficie potencial, com resultados por
unidade territorial de integragao (ou pixel) da investigacdo que se propds a realizar. O valor obtido
por cada pixel da matriz resultante significa o quanto cada posi¢do ¢ adequada ou nao (com valor
de 0 a 10, sendo 0 0 menos adequado) para o objetivo da analise elaborada.

ANALISE PARA IDENTIFICAGAO DE INTERESSES CONFLITANTES

Anterior ao estudo especifico para a definicao de areas de ZEIS foi realizada caracterizagao
geral do territorio urbano com vistas e identificar as areas mais propicias para a ocupagao € ex-
pansdo urbana, ao passo que se identificaram também as areas de maior valor para a preservagao
ambiental. Criados esses dois retratos da realidade urbana, eles foram comparados, com o objetivo
de identificar conflitos de interesse entre o uso urbano e a protecao ambiental.

Para produzir os mapas de Sintese de Interesse Ambiental e de Sintese de Interesse Expan-
sao Urbana, foram selecionadas variaveis que respondessem pelas condi¢des de interesse de cada
tema, mapeados na forma de Mapas Tematicos, estruturados na forma de matrizes ou superficies
potenciais na distribui¢ao do fendmeno, segundo a relevancia da cada variavel e em cada sintese.

A Sintese de Interesse Ambiental foi construida através da combinag¢ao de dados sobre uso e
ocupacao do solo, vegetagdo, altimetria, areas protegidas, declividades e manchas de inundacgao.
Uma vez construida a sintese, verificaram-se as condigdes das trés areas hoje delimitadas como
ZEIS em relagdo ao grau de interesse de preservagao ambiental (Figura 2). Observa-se que as ZEIS
hoje delimitadas se encontram em areas de baixo interesse ambiental, ndo configurando conflitos
segundo este aspecto.
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Figura 2 — Sintese de Interesse Ambiental com destaque de regido de localizacdo de ZEIS hoje existentes. Fonte:
(REIS FILHO, 2012)

MERCAT“R Mercator, Fortaleza, v.15, n.3, p. 67-84, jul./set., 2016.



REIS FILHO, A. A.; MOURA, A. C.

A Sintese de Interesse de Expansdo e Ocupagao Urbana foi construida a partir da combinacao
de dados sobre a presenca de infraestrutura e de atritos a ocupag@o urbana, tais como vegetagao
e areas protegidas, geotecnia urbana, altimetria, declividades, areas de inundagdo, acessibilidade
e capilaridade identificadas pela presenca e tipo de vias urbanas, existéncia de infraestrutura re-
presentada por energia elétrica, coleta de lixo, rede de esgoto e rede de 4gua. Uma vez construida
a sintese, verificaram-se as condi¢des das trés areas hoje delimitadas como ZEIS em relacdo ao
grau de interesse de expansao e ocupacao urbana (Figura 3). O que se observa ¢ que as ZEIS hoje
delimitadas se encontram em areas de médio ou médio-baixo potencial de ocupacdo e expansao
urbana, o que exigira significativos investimentos de corre¢do e adequacao.

De posse das duas sinteses citadas (cujo detalhamento pode ser obtido em Reis Filho, 2012),
elas foram cotejadas na matriz de interesses conflitantes (Tabela 1). A matriz identifica, por exem-
plo, que o alto ou médio a alto interesse ambiental combinado com alto ou médio a alto interesse
urbano significa conflito de interesse. Por outro lado, o baixo interesse ambiental com alto interesse
urbano ja traduz predominio de interesse urbano, e dai por diante.

As classes de combinacdo identificadas sdo: C — Conflito, U — Interesse urbano, A — Interesse
Ambiental, SC — Sem Conflito, Us — Para Uso Urbano Sustentavel, Ui — Para interesse Urbano mas
com necessidade de Investimentos, Ai — Para interesse ambiental mas com necessidade de Investi-
mentos, Ac — Para interesse ambiental mas com cuidados pois ha risco de invasdo. O mapeamento
dos resultados ¢ apresentado na Matriz de Interesses Conflitantes e no mapa de sua especializagao
(Figura 4 e Figura 5).

Uma vez mapeadas as condi¢des de combinacao de interesses, elas foram comparadas com as
areas de Vilas e Favelas existentes em Teresina. Foi obtido da Prefeitura Municipal de Teresina, por
meio da PRODATER (Secretaria de Planejamento e Superintendéncia de Desenvolvimento Rural)

| 0o mapa de Vilas e Favelas do municipio (Figura 6).

Pelo cotejo entre a posi¢do das vilas e favelas e condigdes de conflito de interesse no territorio
municipal (Tabela 1) foram identificadas as areas em que essas ocupagdes estavam em conformidade
com as condicdes e vocagdes do lugar, areas em que estavam de acordo embora precisassem de
investimentos de requalifica¢do, areas em que estavam de acordo com as condi¢des urbanas mas
precisavam de regularizacdo, areas de algum interesse ambiental e por isto a ocupagdo deveria ser
pensada para acontecer de modo sustentavel, e areas problematicas por se encontrarem em territorios
de interesse ambiental. (Figura 7 e Figura 8).

As tipologias de combinag¢ao identificadas foram:

Tabela 1 - Matriz de combinagao para identificacao de Interesses Ambientais e Urbanos

C - Conflito: em areas de conflito de interesse por existir interesse de expansao urbana, mas
também necessidade de preservacdo ambiental, ou 4reas de conflito por serem de expressivo
interesse ambiental. Nestes casos ndo seria indicada a manutencao da ocupagdo, e deveriam
ser tragados projetos especificos para se enfrentar o problema. No mapa a denominagdo ¢
“Problemas Ambientais”.

UI — Urbano com Investimentos: s3o areas que nao representam conflitos de interesse e que
podem receber as ZEIS, mas que se apresentam baixas condi¢des de infraestrutura, o que precisa
ser enfrentado para que a ocupacdo se torne adequada. No mapa a denominagao ¢ “Urbano de
Acordo, mas Com Investimentos”.

U — Ocupacao adequada: se encontram em areas adequadas para a ocupagdo urbana e que ja
apresentam condigdes basicas para a ocupagdo. E a situagio mais adequada para a localizagdo
e permanéncia das ZEIS. No mapa a denominagao ¢ “Urbano de Acordo, mas com Regula-
rizacao”.
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Figura 3 — Sintese de Interesse de Ocupagdo e Expansdo Urbana com destaque de regido de localizagdo de ZEIS
hoje existentes. Fonte: (REIS FILHO, 2012)
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Tabela 1 — Matriz de Interesses Conflitantes

FAVELAS PC Uokl Uok PA Uokl PA PA UokR

URBANO

A - Alto
A MA|M | MB| B MA — Meédio Alto
M - Médio
A Ac MB — Médio Baixo
B - Baixo

C - Conlflito

U - Urbano

A - Ambiental

SC - Sem Conflito

Ac -Ambiental com cuidados

Ui - Urbano com investimentos

Us - Urbano Sustentavel

Ai - Ambiental com investimentos

T — Transi¢do com potencial de transformagéo

AMBIENTAL

Figura 4 — Cotejo de Interesses de Preservagdo Ambiental e de Potencial de Expansdo e Ocupagdo Urbana. Fonte:
(REIS FILHO, 2012)
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Figura 5 - Mapa de Vilas e Favelas. Fonte: PMT, FMS.
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Figura 6 - Mapa de Condicdes para Intervengdes e localizacdo das ZEIS ja instituidas.
Fonte: (REIS FILHO, 2012)
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Figura 7 - Mapa de Condigdes para Intervengdes recortado nas areas de vilas e favelas existentes.
Fonte: (REIS FILHO, 2012)
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Figura 8 - Mapa de Condigdes para Intervengdes recortado nas areas de vilas e favelas existentes.
Fonte: (REIS FILHO, 2012)
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UR — Urbano com Restrigdes: se encontram em areas com média condi¢do de infraestrutura
e de ocupacao urbana, mas ha também médio interesse ambiental. Entdo sdo areas que devem
receber projetos especiais de ocupacao e regularizagio e requalificacio da paisagem, pois exi-
gem médios investimentos e exigem também condigdes de sustentabilidade ambiental. O uso
urbano deve acontecer de modo sustentavel e ndo ¢ indicado o adensamento da ocupagdo. Sao
territorios que, se bem transformados por projetos bem-feitos, podem ter expressivo impacto

sobre a paisagem urbana e uso do territorio de Teresina. No mapa a denominagao ¢ “Urbano
De Acordo, mas Com Restrigoes”.

CONSIDERAGOES FINAIS

E possivel observar diversas combinagdes que vio desde areas de conflitos até areas favoraveis,
ou seja, sem conflitos nas regides de Vilas e Favelas, que apresentam condi¢do urbana de inter-
vengio para promover a regularizagio. E importante notar que as condi¢des encontradas, no mapa
resultante, para intervengdes urbanas favorecem bastante aos gestores no sentido da aplicabilidade
dos instrumentos do Estatuto da Cidade.

Observa-se que as areas caracterizadas como “Problemas ambientais” e “Urbano com restrigdes”
representam extensdes territoriais pouco significativas. As areas caracterizadas como “Urbano de
acordo com a regularizacao” e “Urbano de acordo com investimento” representam uma extensao
territorial expressiva, demonstrando de forma inequivoca a possibilidade do emprego do Estatuto
da Cidade para promover a regularizacdo fundiaria. As condi¢des de cada uma delas em seus con-
textos para intervengdes sao apoio a tomada de decisoes.

De forma analoga, realizou-se analise referente a ZEIS, para identificar condi¢des para inter-
vengdes. Neste caso, a drea mais representativa, que se localiza na ZEIS Parque Brasil, ¢ caracte-
rizada pela condi¢cdo “Urbano de acordo com investimentos”. Mostra também como resultado a
vasta extensao de condi¢ao “Urbano de Acordo — regularizagdo” que favorece indiscutivelmente o
emprego do Estatuto da Cidade na promocgao de intervengdes para a regularizagao.

Estabeleceu-se um elo entre o Estatuto da Cidade, por intermédio de um dos seus valiosos
instrumentos de regularizacao fundiaria denominado ZEIS e o geoprocessamento, realgando a im-
portancia da tecnologia como ferramenta de analise no apoio a gestao urbana, evidenciando a anélise
combinatoria como um meio importante para o diagnostico das condigdes existentes e identificacao
de areas potenciais para defini¢do de novas regioes destinadas a ocupacao de interesse social.

Considerando como territorio urbanizavel destinado a territdrio popular, as ZEIS relativo as
Zonas Residenciais 1 e 2 (Art. 24 da Lei 3.560/2006), observa-se ser possivel escolher areas ade-
quadas para esta tipologia em extensao significativa no territério de Teresina, o que significa por¢ao
superior a 60% da area urbana. Ou seja, pode-se dizer que aproximadamente 60% da area urbana
podem ser destinadas a este fim, no que se refere a condi¢des de infraestrutura, acessos, geotecnia
e auséncia de conflitos com o interesse ambiental.

Das trés ZEIS ja definidas no Plano Diretor municipal, duas delas (Parque Brasil e Arvores
Verdes) estao distantes do centro urbano. Requer, portanto, do poder piblico, mais atengao e politicas
publicas nesse sentido, ja que o Estatuto da Cidade disponibiliza instrumentos para se promover
as fungoes sociais da cidade e o Plano Diretor tem o poder estabelecer um melhor ordenamento
territorial.

A primeira contribuicao do trabalho ¢, evidentemente, a colaboracao especifica para Teresina,
que pode usar dos resultados obtidos para imediatamente revisar seus planos e instrumentos no que
diz respeito a definicao de areas para habitacao e projetos de interesse social. Através das anélises
realizadas, que tém critérios reproduziveis e defensaveis, pode-se argumentar sobre a caracterizagao
das areas no que diz respeito a potenciais, limitagdes e condi¢des para a destinagao para programas
populares ou programas de expansao urbana.

MERCAT@R Mercator, Fortaleza, v.15, n.3, p. 67-84, jul./set., 2016.



REIS FILHO, A. A.; MOURA, A. C.

Contudo, o principal produto do presente trabalho, além da mencionada contribui¢do especi-
fica, ¢ a abordagem metodoldgica, que pode ser implantada em outros municipios brasileiros. Para
espelhar a metodologia empregada em outras areas € necessdrio atingir um conjunto minimo de
dados, bastante possivel na escala de Brasil. Sdo consideradas varidveis minimas e acessiveis para
se elaborar analises de tematicas ambientais e de expansao urbana aquelas que melhor representam
as caracteristicas especificas da area.

Para variaveis de caracterizacao da condi¢do ambiental, as bases seriam:

. Mapeamento de uso e cobertura do solo. Pode ser realizada de modo expedito pelo Google
Earth, pois a resolug¢do ou nivel de detalhamento exigido para os poligonos estd em escala de
planejamento e ndo de projeto executivo, o que exigiriam escala cadastral. A escala de uso do
solo para a integragao multicritérios para o potencial de ocupagao urbana pode ser respondida
por mapeamentos por midias de visualizacdo de imagens de média resolug@o. Tivemos o pri-
vilégio de trabalharmos com imagens de alta resolugdo, mas a inspe¢ao visual das ocorréncias
territoriais € o mapeamento por quadra ja seriam aceitaveis.

. Mapeamento da cobertura vegetal. Deve ser realizada por imagens do padrao RapidEye,
que além de apresentar pixel de 5 metros, possui além das faixas do visivel, a faixa RedEdge
(690-730 mm) e a do infravermelho proximo (760-850 mm) que sao capazes de identificar
alteragdes nos niveis de clorofila e estrutura celular das plantas. Devido a essas caracteristicas,
uma imagem RapidEye ¢ adequada para separar vegetacao de outros usos do solo, bem como
para classificar diferentes condigdes da cobertura vegetal. O que favorece o mapeamento da
robustez da vegetagdo, que ¢ o importa para planejamento urbano. Para planejamento urbano
¢ secundario o valor do mapeamento de tipologia de cobertura vegetal, posto que a maioria
das espécies na area urbana ¢ exdtica, mas o volume (arborea, rasteira) € fundamental. As ima-
gens Rapid-Eye hoje sao cedidas pelo Ministério de Meio Ambiente (Geocatalogo), mediante
solicitacdo de autorizagdo para uso institucional ou académico.

. Mapeamento altimétrico e de declividades. No estudo de caso em especifico, o municipio
Jé& contava com uma boa base topografica vetorial. Contudo, na auséncia de dados de melhor
qualidade, ¢ possivel trabalhar com dados de qualidade média, com curvas de nivel interpoladas
por equidistancia de 15 metros, resultantes de dados do satélite Aster DEM, de livre acesso. O
usuario deve ter os devidos cuidados de tratamento de erros (pixels espurios), mas a qualidade
média atende aos fins de planejamento na escala esperada, para definicdo expedita de areas
estratégias de ocupagao. Melhores detalhamentos podem ser realizados a posteriori, uma vez
definidas as manchas prioritarias, e entdo seriam contratados levantamentos para projetos de
carater mais executivo. Essa fonte de dados permite gerar tanto os mapas altimétricos como
os mapas de declividades.

. Areas protegidas. Sdo dados necessariamente institucionais, que precisariam ser fornecidos,
ainda que em produto analogico, pelo setor publico. Contudo, se ha uma lei de protecao ha a
definicao do perimetro de tombamento, de modo que seria bastante possivel, em escala mu-
nicipal, tragar essas delimitagdes. Ha estados que ja apresentam plataformas de livre acesso a
mapas digitais contendo os poligonos de areas de preservagao.

. As manchas de inundagdo. Essa camada de informagao foi bastante especifica para o caso
de Teresina, pois ¢ uma componente importante para o planejamento local, em funcdo das
condigdes do sitio. A sua elaboragao pode ser feita por estudo do modelo digital de elevagao e
identificag@o da cota de inundagdo com apoio do trabalho de trabalho de campo, calibrado por
consultas a agentes publicos e a populagdo sobre a memoria de fatos ocorridos. Destaca-se,
contudo, que em outros municipios outras variaveis especificas podem ser de maior interesse.
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Para variaveis de caracterizagao da condi¢ao de expansdo urbana, as bases seriam:

. Geotecnia urbana. E uma variavel pouco presente nos mapeamentos urbanos. Contudo, ja
existem esfor¢os do Ministério das Cidades, na discussdo da politica nacional de ordenamen-
to territorial, Lei 12608 de 2012, que institui a Politica Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil,
prevé a necessidade de elaboracdo de mapas de identificacdo de areas de susceptibilidade a
ocorréncia de eventos de risco. Assim, a médio prazo, os municipios precisardo reunir esforgos
no sentido de elaboracao desta variavel.

. Acessibilidade e capilaridade. E uma variavel bastante simples de ser elaborada, pois basta
que o municipio tenha uma camada vetorial de vias, separadas por tipo de logradouro. De modo
generalizado, bastaria separar estradas ou rodovias, avenidas e ruas, e se possivel identificar
becos. Isto feito, ¢ um modelo de concentragao de vias e de ponderagao de suas hierarquias
segundo o tipo de via.

. Infraestrutura de energia elétrica, coleta de lixo, rede de esgoto e rede de 4gua. Mapeadas
a partir de setores censitarios e banco de dados elaborados no censo, a cada 10 anos. Esses
dados sdo livremente disponiveis em arquivos vetoriais e em tabelas que podem ser associadas
aos setores por seus codigos univocos identificadores. Isto é possivel para qualquer municipio
brasileiro.

. As variaveis impeditivas do crescimento relativas a declividades e cobertura vegetal seguem

a mesma logica das camadas elaboradas para os estudos ambientais.

Hé ainda, para se completar a metodologia, a necessidade de representacdo das areas de vilas
e favelas no municipio, o que pode ser realizado ainda que poder publico ceda ao pesquisador
apenas produtos analogicos. O reconhecimento e a localizacdo das vilas e favelas ja existentes ¢
uma exigéncia do Plano Diretor. Mais do que isto: o Estatuto das Cidades determina que o Plano
Diretor precisa especificar as areas de ZEIS, compostas por trés condigdes: aquelas que identificam
e reconhecem as vilas e favelas ja existentes, aquelas que identificam e reconhecem os conjuntos
habitacionais, e aquelas areas destinadas a projetos futuros para habitagdes de interesse social.

Assim, diante do exposto, a presente metodologia ¢ acessivel e reproduzivel em outras re-
alidades urbanas brasileiras. Foi utilizado um software comercial, o ArcGis, por disponibilidade
de acesso na universidade onde a investigacao foi realizada, mas o mesmo processo de preparo
de camadas de varidveis e emprego de algebra de mapas poderia ter sido realizado por software
gratuito, igualmente disponivel. O trabalho, desta forma, cumpre a missdo da universidade publica
de favorecer discussoes sobre processos metodoldgicos que podem ser empregados pela sociedade
na orquestracao do bem comum.
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