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Resumo

O presente artigo propde que os pardmetros conceituais do enfoque em “Cadeias Mercantis” possibilitam férteis recursos de formulagao, exploragido
e desvendamento de problemas na geografia humana. Em seu teor confere um destaque para a articulagdo entre geografia econdmica e a geografia
agroalimentar, embora a referida proposta também alcance articulagdes entre outras subareas. Com estes fins, se realizou um estudo de natureza
exploratoria, procedendo um levantamento bibliografico, documental e de dados e se vale de uma concisa analise de caso do sistema
produtivo-comercial da sojicultura brasileira. Formula-se a concep¢ao de “Teia Geoecondmica” para salientar fatores socioinstitucionais na
dimensao geopolitica da economia. Chega-se a compreensdo de que estes marcos conceituais sdo propicios para problematizar questdes a respeito
de dindmicas de inser¢do e posicionamento de subestruturas nas economias nacionais, destas economias na economia mundial e das relagdes de
poder nestes espagos.
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Abstract / Resumen

MERCANTILE CHAINS AND CONCEPTUAL CONTRIBUTIONS TO HUMAN GEOGRAPHY

This article proposes that the conceptual parameters of the focus on "Commodity Chains" offer fertile resources for the formulation, exploration,
and unraveling of problems in human geography. To this end, an exploratory study was carried out, beginning with a bibliographical, documentary,
and data survey followed by a concise case analysis of the productive-commercial system of Brazilian soybean production. The "Geoeconomic
Web" concept was formulated to highlight socio-institutional factors in the geopolitical dimension of the economy. It is understood that these
conceptual frameworks are suitable to problematize issues about the dynamics of insertion and positioning of substructures in national economies,
of these economies in the world economy, and power relations in these spaces.

Keywords: Commodity Chains, Conceptualization, Web Geoeconomic.

CADENAS MERCANTILES Y APORTES CONCEPTUALES A LA GEOGRAFiA HUMANA

Este articulo propone que los parametros conceptuales del enfoque de “Cadenas de Mercancias™ posibilitan recursos fértiles para la formulacion,
exploracion y desentraio de problemas de la geografia humana. En su contenido, enfatiza la articulacion entre geografia econdmica y geografia
agroalimentaria, aunque la propuesta antes mencionada también alcanza articulaciones entre otras subareas. Para estos efectos, se realiz6 un estudio
exploratorio, procediendo con un relevamiento bibliografico, documental y de datos y se realizd un conciso analisis de caso del sistema
productivo-comercial de la soyicultura brasileia. El concepto de “Telarafia Geoecondmica” se formula para resaltar los factores socioinstitucionales
en la dimension geopolitica de la economia. Se comprende que estos marcos conceptuales son adecuados para problematizar cuestiones sobre la
dinamica de insercion y posicionamiento de las subestructuras en las economias nacionales, de estas economias en la economia mundial y de las
relaciones de poder en estos espacios.

Palabras-clave: Cadenas de Mercancias, Conceptualizacion, Telerafia Geoecondmica.
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INTRODUGAO

A construcdo de marcos conceituais e a reapreciagdo da consisténcia analitica daqueles
pré-existentes, possibilitam a estruturagdo de abordagens de estudos nas areas e subareas dos campos
cientificos. Este exercicios tedrico-metodologicos nos oportunizam conexdes e sistematizacdes de
fendmenos a partir de recursos interpretativos com os quais convertemos dados em informagdes
epistemologicamente fecundas.

Neste estudo, de natureza exploratoria, defendemos o emprego de um campo conceitual proficuo
para a geografia humana, notadamente por meio da articulagdo entre geografia econdmica e a geografia
agroalimentar. Pretendemos contribuir para reformular enfoques de problemas e descortinar perspectivas
analiticas, conectando a questdo da “locacionalidade” na geografia economica com reconfiguragdes na
geografia agroalimentar de ordem técnico-institucionais € socioecondmicas. Discutimos a concepgao de
“Cadeia Mercantil”, formulada sob a perspectiva da Analise do Sistema Mundial Moderno, propondo o
conceito de “Teia Geoecondmica”, visando contemplar as suas dimensdes geopoliticas.

O encadeamento da andlise estd ancorado em levantamento bibliografico, documental e dados
secundarios. A analise se debruga sobre o sistema produtivo-comercial da soja, por meio do qual serdo
elucidadas as dinamicas de inser¢@o e posicionamento de economias nacionais na economia mundial, as
relagdes de poder no espaco, os discursos e as performances retdricas, desveladas a partir da articulagdo
entre “Cadeia Mercantil” e a concepcdo de “Teia Geoecondmica”.

A DIMENSAO GEOECONOMICA

A emergente estrutura do “Estado Nacional”, desde as cidades-estado italianas do século XII ao
XV, teve um papel critico em propulsionar uma espécie de “fagocitose” dos espagos de comércio locais
(GEERTZ, 1989; NOREL, 2004; SCHWARTZ, 1995). O fez monetizando territdrios, integrando vias
de comunicagdo, articulando-se com capitalistas e corporagdes. Adicionalmente criou-se sistemas
jurisdicionais que formatavam as economias nacionais a partir da conexdo com os mercados mais
vastos. Le Goff (2014) aponta que o despontar do capitalismo foi marcado pela absor¢cdo dos mercados
locais pelas redes econdmicas internacionais, rompendo muitas convencdes espirituais € sociais que
pautavam o comportamento e convengdes nas escalas locais.

No debate historiografico econdmico especializado, a perspectiva de que a dinamica econémica
brasileira no século XIX permaneceu balizada e encarrilhada pelo mercado externo foi desafiada por
Fragoso (1992; 1993). O autor postulou que, ainda no Brasil Colonia e até a metade do século XIX,
reproduziam-se varias economias regionais importantes cuja produgdo nao respondia as demandas do
mercado internacional, mas a uma dindmica propria, destacando as relagdes comerciais entre o que hoje
sdo chamadas regides Sudeste e Sul. Contudo, trabalhos que analisaram seus argumentos, como de
Mariutti et al. (2001) e Ferline (2009) apontam que mesmo economias aparentemente independentes
estavam interligadas a produtos importados e/ou a um comércio de exportacdo. Crescia uma demanda
interna significativa que suscitava produgdes agropecudrias de abastecimento, de insumos, além de
transporte. Concomitantemente, esta demanda também estabelecia importagdes de produtos
industrializados europeus cuja concorréncia dificultava produgdes nacionais.

Sendo assim, o Brasil ja estava com sua economia organicamente integrada aos mercados
internacionais por correias de transmissdo de excedentes de capital, em uma configuragdo hierarquica
possibilitada pela funcionalidade das producgdes de mercadorias na economia nacional para com a
economia mundial. Por sua vez, as relagdes de poder no interior da economia nacional retransmitem
estas pressoes.

Ferreira (2002) fez um levantamento a respeito dos marcos analiticos com os quais a geografia
agraria se debrugou sobre fendmenos com estas caracteristicas, despontando nos anos 1980, sendo o
eixo a constituicdo das integragdes e das transformagdes no campo impulsionadas pelas feigdoes de dadas
fases de ciclos da reprodugdo capitalista. Todavia, é necessario ir mais além, imergindo a reflexao nas
relagdes de sujeitos sociais diferenciados com processos, com tecnologias, com fluxos, com signos e
discursos, com elementos institucionais, em elos e redes de variadas amplitudes de categorias sociais,
econOmicas e politicas. Tal analise deve tratar das acdes e das articulagcdes entre estes elementos, junto
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ao conjunto da estrutura econdmica mais ampla.

POR SERRAS E PRACAS: AS CADEIAS MERCANTIS

Immanuel Wallerstein (1974) inaugurou a ciéncia da Analise de Sistemas-Mundo com algumas
preocupacdes fulcrais, dentre elas, a de superar a clivagem de duas filosofias de método irreconciliaveis
nas ciéncias sociais: a nomotética — que proclama a proeminéncia do foco em leis generalizaveis nas
buscas explicativas - e a ideografica — que proclama o foco nas particularidades descritivas. Enfatizou
que, na arena da ag¢do humana coletiva, h4 um entrelagamento em um conjunto de padrdes e
superposi¢des no qual operam as varias estruturas econdmicas, politicas, sociais e culturais. A analise de
sistemas-mundo forneceria possibilidades entre a clivagem “generalizagdo transistorica X narragdes
particularistas”.

Nesta abordagem, a unidade de analise “sociedade” manifesta-se sob uma outra perspectiva, a de
“sistemas historicos”, frisando sua localizagdo espacial e transcorrimento temporal. Estruturas que
formam unidades, com dinamicas internas de reprodugdo, de crise, de comego e possibilidade de fim do
sistema. Em tais entidades, “simultaneamente sistémicas e historicas”, toma-se como “as fronteiras
definidoras de um sistema histdrico aquelas dentro das quais o sistema e as pessoas sdo regularmente
reproduzidos por meio de algum tipo de divisdo continua de trabalho” (WALLERSTEIN, 1999, p.459).

A propriedade distintiva dos sistemas historicos “é a existéncia dentro dele de uma divisdo do
trabalho” (WALLERSTEIN, 2001, p.74), com a qual se engendra setores nos quais se aloca, se produz e
se distribui os elementos para atender as necessidades de reprodugdo do sistema em sua rede de
processos. A divisdo do trabalho no capitalismo histérico ¢ mais do que uma estrutura funcional e
ocupacional. Ela passou a ser geografica por exceléncia: distribuida pelo sistema em fungdo ndo apenas
das condic¢des ecoldgicas, mas em funcdo de sua organizag¢do social do trabalho. Assim, configura,
amplia e aprofunda possibilidades de hierarquias economicas e sociopoliticas em vista de um processo
implacével de acumulagdo de capital e apropriacdo do excedente (WALLERSTEIN, 1974, p. 230, 244).

O sistema historico capitalista, cuja emergéncia se deu no despontar do século XVI, logrou ser o
primeiro sistema mundial, ao integrar o que se convencionou chamar “Leste Asiatico” em sua divisdo
internacional do trabalho no século XIX. Formou-se assim o Moderno Sistema-Mundial.

Para Wallerstein, o capitalismo historico possui como eixo motriz, em sua dinamica primaria da
atividade social, a acumulacdo exponencial de capital. Ela potencializa o prevalecimento hierarquico, ao
longo do tempo, de agentes e de instituicdes mais funcionalmente tteis para sua reprodugdo. Isto da
impulso a necessidade de que “as mercadorias se liguem em chamadas Cadeias Mercantis”, cuja
extensdo “determina as fronteiras da divisdo de trabalho da economia mundial” (WALLERSTEIN,
2002, p. 92). As matérias-primas que devem ser incluidas nas cadeias, as tecnologias de logistica e
comunicagdes e, em especial, “o grau em que for¢cas dominantes da economia capitalista mundial tém
poder politico para incorporar novas areas”, influem sobre a amplitude espacial das Cadeias Mercantis
(WALLERSTEIN, 2001, p. 92).

Falar de Cadeias Mercantis significa falar de uma divisdo social estendida do trabalho, a qual, no curso do
desenvolvimento historico do capitalismo, tornou-se mais funcional e geograficamente extensiva, e
simultaneamente mais e mais hierdrquica. Esta hierarquiza¢do do espago na estrutura dos processos
produtivos levou a uma polarizagao cada vez maior entre as zonas centrais e periféricas da economia mundial,
ndo s6 em termos de critérios distributivos (niveis reais de renda, qualidade de vida), mas ainda mais
importante nos locus da acumulagdo de capital (WALLERSTEIN, 2001, p.28).

Wallerstein ¢ Hopkins (1977) entabularam o conceito de “Cadeias Mercantis” como redes de
processos de trabalho e produgdo para transacionar uma mercadoria final (WALLERSTEIN; HOPKINS,
1977; 1986, p. 128). “Em termos da estrutura da economia mundial capitalista, as Cadeias Mercantis
podem ser pensadas como a urdidura e a trama de seu sistema de producdo social” (WALLERSTEIN;
HOPKINS, 1994, p. 17, tradugdo nossa)t. Dougherty (2008) aponta como distingdes-chave no estudo
sobre “Cadeia Mercantil”:
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1) os fundamentos sociais dos processos pelos quais coisas adquirem valor na economia global, 2) a dinAmica
relacional das economias de distintos niveis de escala, 3) a mecanica (como) e a logica (por que) da divisao
global do trabalho, 4) a logica da organizagdo e comportamento das firmas e relagdes inter-firmas, 5) as
origens historicas e progressivas do subdesenvolvimento, e 6) a organizacdo do trabalho em produgdo
econdomica” (DOUGHERTY, 2008, p. 1, tradugdo nossa)2.

As zonas geograficas em que maiores propor¢des de valor adicionado sdo internalizadas - ou seja,
em um processo relacional com outras zonas - se constituem como as centrais (com maior poder de
socializar externalidades negativas para as periféricas). Havendo também as zonas semiperiféricas que
possuem relagdes centrais com as periféricas e relagdes periféricas com as centrais (DUNN, 2005;
COSTA LIMA, 2007). Atividades que em dado ciclico estdo em posi¢des periféricas enfrentam uma
estrutura de maior competitividade entre si. Ndo ha “paises centrais” e “paises periféricos”, mas
“estruturas geograficas de fluxos econdmicos” (centrais, semiperiféricas, periféricas) nas quais os paises
encontram-se (WALLERSTEIN, 2001, p. 28-29). Tanto as burocracias e politicas regulatdrias estatais
quanto a geopolitica influenciam a andlise de uma Cadeia Mercantil (GELLERT, 2003). Neste enfoque,
se rechaca tomar como basico um modelo em que uma estrutura de mercado, de delimitacdo as
economias nacionais, evolui progressivamente para o comércio internacional.

O escopo das Cadeias Mercantis contempla o conjunto de insumos, de processamentos e de
servicos necessarios para se chegar neste item, considerando as matérias-primas, os sistemas de logistica
¢ de comunicagdo, bem como o fluxo de for¢a de trabalho em cada um dos processos. Estudos mais
recentes ressaltaram a pertinéncia de incluir o design, o marketing, a governanga, o atacado e varejo
(GEREFFI, 1999; FERNANDES, 2010). Vieira (2012) sublinha que:

O conceito de cadeia mercantil também impede separar o que a busca do lucro e do poder uniram e, ao
mesmo tempo, forga situar num mesmo continuum governantes, negociantes, consumidores e trabalhadores
dos varios espagos ou jurisdigdes politicas onde estdo localizadas as atividades em que se decompdem os
processos de produgdo, comercializagdo e consumo de uma mercadoria (VIEIRA, 2012, p. 231).

Gereffi (1994; 1995) indicou também as principais dimensdes de analise para estas cadeias: a
matriz insumo-produto; a territorialidade em que se configura geograficamente; a estrutura de
governancga (discernindo processos de controle de dados de participantes da cadeia sobre outros e
apropriacdo do valor por parte de empresas lideres - “impulsionadores da cadeia”); o contexto
institucional, ou as “regras do jogo” do funcionamento das Cadeias Mercantis. A partir do conceito de
Cadeias Mercantis “orientadas ao comprador”, enfatizou a expansao do sistema de subcontratagdo por
parte de transnacionais que ndao mais atuam na fabrica¢do dos produtos, concentrando-se no estagio de
concepcao, de projeto e de vendas. Gibbon (2001), focalizando as cadeias de produtos “primarios”,
sugere que nelas a governanga centra-se nas “tradings” - as “atravessadoras” transnacionais - € nao nos
produtores ou compradores em si.

Bair et al. (2013) abordam a analise de Cadeias Mercantis chamando a aten¢do para as
“geografias desniveladas” do capitalismo, reproduzindo-se de forma a provocar “des/articulagdes”,
movimentos dialéticos das “conexdes conjunturais de mercadorias, pessoas e lugares, € processos
complexos de separagdo e exclusdo, que juntos constituem circuitos de producdo de mercadorias”
(BAIR et al., 2013, p. 2545. Traducdo nossas). Operam-se forcas de des/articulagdo, desde as
gentrificagdes em areas residenciais urbanas que acarretam exclusdo dos tradicionais moradores de baixa
renda a expropriacao territorial de camponeses com a implantacdo de “projetos de desenvolvimento™.

Um exemplo da aptiddo da abordagem das Cadeias Mercantis para analisar as mercadorias
particulares e elucidar as relagdes sociais nelas incorporadas é a obra de Clelland (2014). Nela se
examinou minuciosamente as partes da cadeia do iPad, da Apple. A empresa ¢ tida como emblema de
dinamicidade inovadora de ponta e de reconhecimento de marca e, por isso, liderou entre 2008 ¢ 2013 o
ranking “As Empresas Mais Admiradas do Mundo”, da Forbes. Clelland, inquirindo sobre como se
distribuia a apropriacdo de valor ao longo dos nods da rede de producdo dos iPads, notou que a Apple
externaliza ndo somente as atividades “tangiveis” da cadeia para redes de fornecedores independentes,
mas também algumas das atividades “intangiveis” que propiciam agregacdes de valor.

Desagregando as etapas e sistemas de montagens dos produtos publicamente disponiveis na
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producdo do iPad, analisou o custo de determinados componentes e identificou as empresas
fornecedoras. Discerniu varios graus de exercicio monopsonico da Apple sobre fornecedores e exercicio
monopolistico nos elos de desenvolvimento e design de produtos, da governanca da cadeia de
suprimentos, do marketing e do varejo. Estes exercicios seguem a estratégia de (CLELLAND, 2014, p.
91, traducdo nossa):

/7
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1. projetar inovagdes que atraiam uma grande fatia do mercado global;

2. controlar os direitos de propriedade intelectual;

3. governar a Cadeia Mercantil através de relagdes oligopolistas com fornecedores,
4. controle da distribui¢do e comercializag@o de produtos, e

5. externalizagdo de custos para fornecedores5.

Tais estratégias permitem gerir a majoragdo entre custos e pre¢o de venda, administrar reducdes
de custos de producdo e otimizar os lucros operacionais.

Clelland articulou os conceitos de “valor nitido” (bright value), excedente de capital cuja
apropriacdo e distribuigdo podem ser, ainda que imperfeitamente, mensuradas, e de “valor turvo” (dark
value), "for¢a de trabalho ndo paga e externalidades ndo contabilizadas que ndo sdo transformadas em
valor nitido, mas estdo embutidas em mercadorias como valor além do preco que beneficia os
consumidores" (CLELLAND, 2014, p. 103, traducdo nossa)s. Dentre as fontes de valor turvo
distinguidas nos nés da cadeia do iPad, estdo o sistema de subcontratagcdes — incluindo firmas com sedes
em uma jurisdi¢do e fabricas em outros. No sistema chinés hukou de registro doméstico, trabalhadores
temporarios migrantes sdo desprovidos de varios direitos civis dos residentes e assim submetidos as
condi¢des precarias e intensivas de trabalho, tais como: forga de trabalho familiar ndo remunerado e
trabalho doméstico sub-remunerado; externalizagdo de custos ambientais — como p. ex. emissdes
quimicas, descargas de metais pesados, polui¢do do ar e degradagao da agua.

Deste “valor turvo” provém o “excedente do consumidor” para os compradores finais,
especialmente de paises na zona central. Por “excedente do consumidor”, entende-se a diferenca do
preco que o consumidor estaria marginalmente disposto a pagar por uma unidade de um bem em relagao
ao preco efetivamente pago. Pode-se dizer que a ndo precificagdo do “valor turvo” em dados bens de
consumo no varejo funciona também para o aparato ideologico da propaganda de dadas empresas e das
“virtudes do mercado”.

Gwynne (1998) analisou Cadeias Mercantis da fruticultura na regido de Guatulume, no Chile,
integrando agricultores familiares (chamados pelo autor de “small-scale” - pequena escala), grandes
fazendeiros e transnacionais. O estudo demonstrou o aprofundamento da desigualdade nesta cadeia, com
a integragdo aos mercados internacionais. A especializacdo crescente nas unidades produtivas, se
estruturando em torno da uva como monocultura, resultou na dependéncia aguda em relacdo as
transnacionais de insumos e tecnologia, das tradingss, do setor financeiro e de varejistas. O mercado se
apresentou marcantemente volatil ao longo do tempo. Tal conjunto sist€émico de fatores levou a faléncia
sobretudo os agricultores familiares, dado que os grandes proprietarios possuiam maior capacidade de
barganha e opg¢des contratuais diante das transnacionais.

Vieira (2012) aborda o ciclo cafeeiro no Brasil do século XIX até as primeiras décadas do século
XX a partir da oOtica analitica da Cadeia Mercantil. Ressaltou como sua insercdo no comércio
internacional induziu mudancgas socioeconOmicas e socioespaciais estruturais no Brasil, refletindo em
correlagdes internas de forgas sociais e articulagao de infraestrutura, de logistica e em setores de servigos
encadeados. Também atentou para o posicionamento funcional do sistema produtivo-comercial cafeeiro
no Brasil na Cadeia Mercantil de forma subordinada ao controle de nédulos da cadeia por agentes
internacionais. Especialmente da hegemonia britanica vigente ¢ da estadunidense em emergéncia, como
agentes intermediarios na comercializacdo e financiamentos. Isto se ilustra com a necessidade de
importacdo de ago destes paises para fabricagdo de maquinas para produgdo e para o preparo do café
para a exportagdo, bem como para constru¢do da malha ferrovidria que dinamizou o transporte. A
autonomia dos entes setoriais brasileiros ficava relativamente mais restrita, sujeita também as politicas
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governamentais dos agentes posicionados na zona central da economia-mundo, como a politica de
estoques estadunidense (VIEIRA, 2012, p. 273-278).

Esta apresentacdo deixa patente a potencialidade de contribuigdo desta perspectiva para a pesquisa
geografica da realidade brasileira. A abordagem pode ser proficua nos estudos sobre os setores
agroindustriais, minerais, energéticos etc., em suas interconexdes com outras cadeias em nivel mundial,
com servigos, com tramas politicas, com a estrutura da divisdo do trabalho, sobretudo, com formas de
externalizagdes de custos na perspectiva da concorréncia pela apropriagdo do excedente de capital (o
amago da questdo locacional).

AS CADEIAS MERCANTIS NA CONFORMAGAO DA
HIERARQUIA NO SISTEMA-MUNDIAL

A pesquisa de Costa Lima (2007) identificou uma estratificacdo de conjuntos de economias
nacionais representativa da estrutura “centro-semiperiferia-periferia”, no periodo entre 1950 e 2003, a
partir de medidas de Produto Interno Bruto per capita — PIBpc. Encontrou distintivos grupos estaveis
desta estrutura triadica, com maior estabilidade se dando na periferia (cerca de 74 e 75 paises), situada
na proximidade de 10% do PIBpc dos EUA. Apontou um conjunto de 30 paises na semiperiferia, que
apds um vislumbre de aproximacao do centro entre 1957 e 1982, sofreu um declinio para a marca de
20% PIBpc dos EUA. O Brasil aparece em consolidada média representativa do grupo da semiperiferia
(COSTA LIMA, 2007, p. 79).

O autor chama ateng@o para o fato de que o emprego do PIB per capita como indicador pode
proporcionar uma distor¢do, por causa da disparidade de populagdes nos paises. Isto subestimaria
economias nacionais com forte insercdo, mas populacdo grande, dando mais vulto para paises com
populagdes menores, mas com maior inser¢do em algumas cadeias no mercado mundial. Ele sugere
articular procedimentos que contemplem o papel das Cadeias Mercantis, em especial a contribui¢do
tecnolégica (COSTA LIMA, 2007, p. 78).

Arend et al. (2017) articularam o conceito de Cadeias Mercantis com o escrutinio da hierarquia no
sistema interestatal, empregando metodologias possibilitadas pelos dados do Atlas da Complexidade
Econdmica. Verificaram uma correlagao positiva entre os indices de complexidade econémica e nivel de
renda per capita entre os paises. Com a aplicacdo do indicador do “espaco produtivo”, avaliaram a
caracteristica tri-modal do sistema interestatal quanto a estrutura produtiva dos paises.

Esse indicador “espago produtivo” foi desenvolvido por Hidalgo et al. (2007; 2014) como uma
medida da “distancia” entre os produtos considerando as capacidades requeridas para sua confecgdo. Por
meio do indicador é possivel estimar as conexdes entre itens presentes nas capacidades produtivas de
dois bens com as relativas probabilidades de serem exportados sincronicamente por paises,
configurando-se uma rede de estrutura produtiva entre mercadorias exportadas. Quanto mais primarios
os produtos, mais tendem a se situar nas periferias da rede, implicando em menor conexao intersetorial.
A relagdo inversa ocorre com produtos de composi¢ao mais intensa em tecnologia. Neste processo,

Paises com estrutura produtiva e pauta de exportacdo complexa possuem atividades econdmicas com elevados
retornos crescentes de escala, elevada taxa de inovacao tecnoldgica e amplas sinergias decorrentes da divisdo
do trabalho. Paises com uma estrutura produtiva complexa possuem em geral atividades econdmicas onde
predominam a concorréncia imperfeita, mercados com estrutura de oligopolio, e elevado valor adicionado por
trabalhador. Também, suas estruturas produtivas demandam elevada presenca de fornecedores locais com
conhecimentos avancados. Produtos de baixa complexidade ndo demandam redes sofisticadas de fornecedores
e produtores locais (AREND et al., 2017, p.9).

Desta forma mensura-se a capacidade produtiva de economias nacionais “pela sua capacidade de
reter, criar, modificar, organizar, distribuir e utilizar as capacidades embutidas nos trabalhadores”
(AREND et al., 2017, p.13). Os autores apresentaram correlagdes entre paises que possuem estrutura
produtiva mais sofisticada e maior capacidade de inser¢ao nas Cadeias Mercantis da economia mundial
com a zona central. Também, a correlacdo dos intermediarios com a semiperiferia ¢ dos graus mais
baixos da periferia com as menores rendas per capita. Contudo, ha algumas importantes anomalias na
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representacdo, como paises de renda per capita elevada aparecendo na semiperiferia (Australia, Canada,
Noruega) e paises do leste europeu de renda per capita média aparecendo no centro (Eslovaquia,
Eslovénia e Republica Tcheca).

A pesquisa de Resende e Romero (2017) fornece um refinamento relevante para este problema.
Os autores realizaram uma analise comparativa da estrutura produtiva da Australia, Brasil ¢ Canada a
partir de 1960, ponderando as suas pautas de exportagdes, destacando que o Indice de Complexidade
Economica para os trés paises ¢ muito baixo, com o Canada estando bem abaixo do Brasil, conquanto
Australia e Canada estejam entre o conjunto de paises de renda per capita elevada e o Brasil na renda
média.

A participagdo de produtos primérios e manufaturados baseados em primarios ¢ muito alta na
pauta exportadora australiana, acima da brasileira. Enquanto no Canada ¢ significativamente menor
entre os trés, ainda que importante. A razdo entre a quantidade dos produtos industrializados em relagdo
ao total de produtos exportados produz um coeficiente chamado “Vantagem Comparativa Revelada”
(VCR). Com ele se indicaria a competitividade da economia nacional proporcionada por um
“conhecimento tacito”. A VCR das economias australianas e canadenses ndo seria comparativamente
importante, considerando a razdo dos respectivos produtos exportados sobre o total de exportagdes
mundiais. Sendo assim, a elevada renda per capita de ambos constitui um problema para falsear a
correlagdo do desenvolvimento com a complexidade econdmica.

Porém, Resende ¢ Romero (2017, p. 109) utilizaram-se do expediente de ajustar o niimero de
induastrias dos paises com coeficientes de VCR de média e alta tecnologia, com o tamanho das
economias nacionais.

Dito de outra forma, do ponto de vista do desenvolvimento da estrutura produtiva, para o Canada, algo em
torno de 21 industrias de média tecnologia e 7 de alta tecnologia com VCR parecem ter sido suficientes para
gerar um PIB per capita de 42.157,93 ddlares em 2009. Enquanto isso, no Brasil, 26 industrias de média
tecnologia e 1 de alta tecnologia com VCR ndo foram capazes de gerar mudancga estrutural suficientemente
grande, gerando PIB per capita de 8.553,38 dolares no mesmo ano. Na Australia, por outro lado, 7 industrias
de média tecnologia e 1 industria de média tecnologia foram capazes de gerar PIB per capita de 49.927,82 em
2009 (RESENDE; ROMERO, 2017, p. 109, grifo dos autores).

Empregam, a partir dai, uma metodologia de ponderar o quantitativo de industrias de média e alta
tecnologia com VCR por milhdo de habitantes. Com um indicador, chamado Indice de Desenvolvimento
Estrutural (IDE), apuraram a geracao de niveis de PIB per capita proporcionado pela estrutura produtiva.

Os nuimeros para os paises entdo se invertem. Entre 1962 e 2009, o IDE evoluiu para chegar ao
nivel de 0,41 na Australia e 0,83 no Canada. O Brasil apresentou o nivel de 0,14, ficando posicionado
junto a paises de renda menor, com o Canada situando-se nos maiores estratos de renda per capita.

A Australia também sobe expressivamente quando se pondera indices de qualidade (com nivel
favoravel de precos nas exportagdes liquidas, alcancando mercados mais distantes) dos produtos
industriais que participam de suas exportagdes. Em 2009, a qualidade média das exportagdes
australianas era de 11,25; a das canadenses 8,38; as brasileiras totalizaram 6,10. Somente no setor de
bens primarios o Brasil possuia nimero de empresas com qualidade acima da média, no nivel dos outros
dois paises (cujo perfil de industrias com elevada qualidade distribui-se entre diversos setores),
ocupando a 39? posi¢do no mundo.

A Australia apareceu na 13" e o Canada na 15* Os pardmetros do IDE e de indices de qualidade

indicariam que “as VCRs parecem ser mais relacionadas a ganhos de qualidade do que a ganhos de
eficiéncia produtiva, via custos, como comumente interpretado” (RESENDE; ROMERO, 2017, p. 115).

A perspectiva da andlise das Cadeias Mercantis sinalizaria que a configuracdo da estrutura
produtiva brasileira, na dindmica da evolugdo da economia-mundo, se formou mais como o reflexo de
uma “periferizacdo” de setores que, anteriormente, se integravam as cadeias de atividades centrais.
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O BRASIL E A SOJA NA CONDICAO DE CADEIA
MERCANTIL

Uma maior aproximacgdo pode ser feita na inser¢do do Brasil no espago produtivo da economia
mundial com o sistema produtivo-comercial da soja, pelo angulo da complexidade econémica.

Na Safra de 2018-2019 o pais estava em processo de se tornar o maior produtor mundial da
oleaginosa, superando os Estados Unidos, embora ainda sendo o segundo em exportagio (GOVERNO
DO BRASIL, 2018). A soja representou 14% das receitas das exportagdes brasileiras em 2018, 12% em
2019 e 17,5% em 2020. Neste ano se consagrou como o principal produto da pauta de exportagdes?.

De janeiro a dezembro de 2020 (COMEX STAT) no Brasil as exportagdes de soja tiveram alta de
12% ante a 2019, sendo que 73% foram destinadas a China. Em seguida, muitissimo de longe, foram
para a Holanda, com quase 4%, Espanha, Tailandia e Turquia com pouco mais de 3% cada. Foi o
segundo maior registro de exportagdes de soja da série historica, mas também houve o maior registro de
importagdes de soja em 17 anos. O pais importou também quase 83 milhdes de toneladas, uma expansdo
de 470% em relacdo ao ano de 2019. Mas em receita, o resultado do acumulado do ano foi 2,5 bilhdes
de ddlares menor do que o de 2019. Foi gasto 503% a mais do que no ano anterior, uma média de quase
333 doélares por tonelada de soja importada, enquanto recebeu uma média de 344 dolares por tonelada
exportada. Nos meses finais do ano o saldo ficou mais desfavoravel. Em novembro foram pagos cerca
de 402 dolares por tonelada de soja importada, enquanto foram recebidos cerca de 387 doélares; em
dezembro, se pagou cerca de 387 doélares por tonelada importada, enquanto se recebeu cerca de 378 por
tonelada exportada.
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Figura 01- Ambito representativo da soja nas exportagdes brasileiras (2019). Fonte: The Observatory of
Economic Complexity.
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A soja ocupa 50° lugar como produto mais comercializado na economia mundial. A China ¢ o
principal importador e México, Holanda e Japao, aparecem consideravelmente apds, com o valor na casa
de 1,6-1,45 bilhdes de dolares. O indice de Complexidade Econdémica (ICE) ranqueia 1.238 produtos,
dentre os quais a soja ocupa a 1.129% posi¢cdo. Considera o conjunto de capacidades especificas
requeridas para produzir um bem e a seguir dimensiona o grau de presenga da sua produgdo no
quantitativo de paises da economia mundial, atribuindo um valor chamado “Product Complexity Index”
(indice de Complexidade do Produto) - PCI. O PCI da soja é — 1,56, sendo o 1.129° produto no ranking
de complexidade. O dleo de soja possui PCI de -1,164, ocupando a 311% posi¢do, 818 acima da soja
grao. O farelo de soja possui PCI de -1,131, na posi¢do 1.038%, 89 a frente da soja grio.

Distinguindo alguns dos principais insumos para os sistemas produtivos da soja, o Brasil ¢ o
segundo maior importador de adubos potassicos € o maior de adubos quimico-minerais mixados em
geral — os quais t€ém a China como a maior exportadora. O pais também ¢é o maior importador de
agrotoxicos. China e Alemanha constam no topo do ranking dos maiores exportadores de agrotoxicos,
seguidas pelos EUA. A Alemanha lidera a exportagdo de tratores agricolas, destacando-se também a
economia holandesa — com uma populagdo de cerca de 8% do total da populacdo brasileira.
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Figura 02 - Representatividade de produtos das importagdes brasileiras (2019). Fonte: The Observatory
of Economic Complexity.

Agrotoxicos e fertilizantes ocupam uma grande magnitude na pauta de importagdes brasileiras. Os
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adubos potassicos possuem o valor de PCI de -0,846, na posi¢do 950" do ranking PCI, 179 posicdes a
frente da soja. Os adubos quimico-minerais mixados em geral possuem PCI de -0,808, 797 posigdes
(166") acima da soja. Os agrotoxicos possuem PCI 0,0154, no patamar de 611° no indice de
complexidade - 518 posi¢des acima da soja. Os tratores agricolas possuem PCI de 0,861, numero que
tende a crescer dada a sofisticagdo que vém adquirindo com a incorporagdo de tecnologias digitais e
fotossensoriais. Ocupando 876 posigdes acima da soja, aparecem como 253° no ranking PCI.

Figura assim um quadro de uma Cadeia Mercantil na qual o Brasil despende recursos em importar
produtos complexos para exportar um produto nao complexo, relacdo que ocorre até mesmo, em grande
parte, diretamente com outros paisess. Estudos contemporaneos como Delgado (2012; 2020) e Lamoso
(2020) tém circunscrito esse fenOmeno ao processo de reprimarizagdo e desindustrializagdo da
economia: “A evolugdo da participagdo relativa das exportagdes de basicos superou a participagdo de
manufaturados e semimanufaturados no ano de 2010” (LAMOSO, 2020, s/p).

Os valores expressos na maior exportagao relativa de produtos primarios em relagdo aos produtos
industrializados, colocam o pais na contramao dos patamares alcangados ja na década de 1970, na qual o
pais ja havia alcancado um patamar robusto de exportagcdes de produtos manufaturados, superiores aos
bens primarios, como salienta Lamoso (2020). Para Delgado (2020), o “boom” das commodities
manifesto na primeira década de 2000, estendendo-se até 2013 no Brasil (e parte da América Latina),
puxado pelas exportagdes agricolas e minerais, impulsiona o atrelamento das politicas publicas ao
crescimento econdmico ancorado na reprimarizagio, redundando em alguns casos na desindustrializacdo
de algumas unidades da federagdo, como apresentado no estudo de Lamoso (2020).

TEIAS GEOECONOMICAS

A pesquisa de Filomento (2012) descortina que, no bojo de acdes dentro da estratégia de
posicionamento hegemonico por parte dos EUA, procedeu-se a imposi¢do de marcos institucionais de
propriedade intelectual no sistema produtivo da sojicultura sul-americana a partir do inicio da década de
1980. Estes marcos fortaleceram o poder relativo de empresas ofertantes de pacotes tecnologicos para a
produgdo, aumentando a dependéncia por parte dos sojicultores. Especialmente no tocante a
irreprodutibilidade e consequente compra de sementes a cada safra. O processo transcorreu na esteira de
uma competicdo no agronegdcio da soja entre Argentina, Brasil e Paraguai pelo alcance de mercados
internacionais, num contexto de profunda crise de divida externa que forgcava os paises a buscarem
receitas de exportacao.

A medida em que tribunais estadunidenses concederam jurisprudéncias favoraveis aos detentores
de patentes, o Estado daquele pais barganhou e articulou reestrutura¢des regulatorias internacionais,
orquestrando chantagens — incluindo san¢des comerciais - para que paises renitentes conformassem
instrumentos legais, ampliando o alcance dos direitos de propriedade intelectual correspondente. O
Brasil sofreu sangdes contra exportagdes até a assinatura de termos atinentes no seio do “Acordo sobre
Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio”, em 1994, reforcadas em
1996 com a Lei de Propriedade Industrial.

Atentando para a dimensdo analitica sobre as for¢as socioinstitucionais e sociopoliticas atuando
na Cadeia Mercantil, se constroi o conceito de “Teia Geoeconomica™9. Este conceito colabora para
ampliar o enfoque da dimensdo de analise em termos do “ambiente politico-econdmico mais amplo em
que as cadeias operam, incluindo os fatores institucionais e sistémicos que moldam as Cadeias

Mercantis e condicionam os resultados associados a elas” (BAIR, 2005, p.154, tradugdo nossat). O
propdsito essencial é realgar a preocupacdo substancial com a distribuicdo de recursos dentro dos elos da
teia.

A Teia Geoecondmica ndo possui existéncia independente da Cadeia Mercantil, mas ndo ¢ restrita
a ela. Se interrelaciona com esferas intraestatais, interestatais e paraestatais — vide o caso mencionado do
estudo de Filomento (2012). Expressa, em niveis de ramifica¢cdes, o modus operandi daquilo que
Braudel (1970, Tomo II) apontou como a esfera extramercado eminentemente capitalista - hierarquias de
trocas desiguais que driblam os constrangimentos concorrenciais da economia. Em meio ao
“agronegocio” atuam entes que fazem parte da constituicio da Teia Geoecondmica que envolve as
cadeias de commodities agropecudrias no Brasil e suas interconexdes. Por exemplo, o emaranhamento
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de fios entretecendo corporagdes de mineracdo e comercializacdo de adubos, a alienag@o de ativos do
ramo de fertilizantes da Petrobras, a investida para aumento da importacdo de fertilizantes da Russia, o
ensejo da escalada bélica na Ucrdnia e sangdes a Russia para atacar a legislacdo de salvaguarda de
direitos territoriais indigenas - sob pretexto de provimento de insumos fertilizantes para o agronegocio
nacional - favorecendo marcos institucionais para a especulagdo fundiaria dado a escalada dos precos
das terras e a inflagdo das commodities agricolas.

Os atores constitutivos da Teia Geoeconomica das Cadeias Mercantis agroindustriais operam
mecanismos para assegurar posicoes hegemonicas na economia e sociedadet. Esse processo ocorrer
com a atuacdo politica formal, nas esferas do poder executivo e legislativo, além de influéncia e
participagdo direta e indireta em postos no judiciario. Manifestam-se ainda por meio da influéncia e
cooptagdo de entidades de ensino, fomento, pesquisa e regulagdo. O investimento em capital simbolico,
através de orquestracdo de lacos de dependéncia e hegemonia (a jusante e & montante) nas estruturas de
mercados, que asseguram o controle territorial.

Em processos historicos e geograficos formam-se relagdes assimétricas de poder que repercutem
potencialidades assimétricas no balango de externalizagdes/internalizagdes de custos e impactos. No
interior das Cadeias Mercantis, a busca de posicionamento vantajoso, modula o poder manifesto na Teia
GeoeconOmica, conforme os jogos de interesse entre atores que ora podem se associar, ora podem se
antagonizar. Compreender estas relagdes de poder nas interagdes entre corporacdes de insumos, traders e
grandes produtores agropecuarios, se constitui no principal atributo da Teia Geoecondmica como
ferramenta analitica.

Por isso, pode-se considerar simplistas, abordagens que analisam relagbes capitalistas
pressupondo-se comportamentos dirigidos rigorosamente na légica de mercado, como se
institucionalidades sociopoliticas e simboélicas fossem fatores exdgenos. Mesmo em meio aos altos
circulos das grandes corporagoes e dos especuladores na Cadeia Mercantil, desenrolam-se estratégias de
superar constrangimentos mercadologicos. O mercado € um meio. Pela compreensdo da Teia
GeoeconOmica se apreende que, nas esferas capitalistas, existem taticas oportunistas ¢ engenharias
politicas e socioinstitucionais para nio se submeter as restrigdes dos mecanismos de “concorréncia
perfeita”, o que € vital para a escala de acumulagdo ampliada de capital que move a economia-mundo no
sistema histérico vigente.

Enquanto diversas ciéncias sociais tém suas ferramentas para analisar dimensdes especificas
destas relacdes, a geografia possui um conspicuo poder de analisar suas manifestacdes entrelacadas, na
incidéncia e no posicionamento locacional e na movimentagdo e articulagdo espacial, bem como
investigar, subjacente as manifestacdes, as for¢as causais € mecanismos que operam formando os
fendmenos. A pesquisa sobre Teias Econdmicas ¢ multidisciplinar e interdisciplinar por natureza, mas a
geografia ganha um papel destacado, podendo encadear, nos esquemas de representagdo, as escalas
macro, meso ¢ micro dos eixos, dos fluxos, dos nodulos e das instalagdes. Essa abordagem multiescalar
¢ essencial para o exercicio da totalidade espacial.

CONCLUSAO

A andlise das “Cadeias Mercantis”, formulada no bojo das “Analises de Sistemas-mundo”,
aprofunda-se em desenredar as tramas das relagdes estruturais formadas nas inser¢cdes de economias
nacionais na economia mundial. Nas peculiaridades das suas énfases conceituais e analiticas, tais como
na “divisdo axial do trabalho”, como nas relagcdes de poder referentes a “apropriagdo desigual do
excedente econdmico”, também como a da “economia-mundo” e os “sistemas interestatais de estrutura
periferia-semiperiferia-centro”, suas sinteses sdo proficientes para pesquisas acerca dos sistemas
produtivos e comerciais agropecuarios integrados industrialmente e financeiramente.

O sistema-produtivo-comercial da soja no Brasil encaixa-se num quadro da inser¢do da economia
nacional nas macroestruturas de redes econOmicas e institucionais em que atuam as empresas, na
economia-mundo capitalista e nos processos de competicdo no ambito da hierarquia tripartite do sistema
interestatal. Das manifestacdes mais substanciais desta competi¢ao, encontram-se as formas pelas quais
se busca capturar e internalizar mais os excedentes de capitais, em meio aos setores e nichos, e
externalizar mais custos para outras espacialidades.
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A Cadeia Mercantil da soja se tornou um eixo primario para a inser¢do da economia brasileira no
Sistema Mundial. Todavia, um eixo pouco dinamizador no tocante ao quadro dos aspectos de
complexidade economica e o papel que desempenha quanto a abertura de chances para melhorar o
posicionamento na estrutura desigual deste sistema.

A Teia Geoeconomica permite desvelar as relagdes de poder manifestas por multiplos arranjos
institucionais, que hegemonizam as a¢des do Estado brasileiro, submetendo a economia nacional a uma
inser¢do-subordinada no sistema-mundo, pautando-se nas exportagdes das cadeias de commodities, e
seguindo a retdrica do “consenso de commodities” destacado por Maristela Svampa. O resultado mais
emblematico desta “opg¢do brasileira” ¢ a manutengdo da concentracdo fundiaria, a progressiva retirada
de direitos sociais que haviam sido conquistados na Constituigdo Federal de 1988, o aprofundamento do
carater predatorio da biodiversidade e a consolidagdo de uma via de desenvolvimento que traga um
caminho de dificil retorno: a reprimarizacdo ¢ desindustrializagdo brasileira.

NOTAS

1- “In terms of the structure of the capitalist world-economy, commodity chains may be thought
of as the warp and woof of its system of social production” (HOPKINS AND WALLERSTEIN, 1994, p.
17).

2- 1) the social underpinnings of the processes by which things acquire value in the global
economy, 2) the relational dynamics of economies of distinct scalar levels, 3) the mechanics (how) and
logic (why) of the global division of labor, 4) the logic of firm organization and behavior and inter-firm
relations, 5) the historical and ongoing origins of underdevelopment, and 6) the organization of work in
economic production (DOUGHERTY, 2008, p. 1).

3- “[...] conjunctural connections of commodities, people, and places, and complex processes of
separation and exclusion, that together constitute circuits of commodity production” (BAIR et al, 2013,
p. 2545).

4- “How then has Apple constructed such a strong degree of monopoly? In the case of the iPad,
Apple’s degree of monopoly lies in its track record at:

1. designing innovations that attract a wide share of the global market,

2. controlling intellectual property rights,

3. governing the commodity chain through oligopolistic relations with suppliers,
4. control of product distribution and marketing, and

5. externalization of costs to suppliers” (CLELLAND, 2014, p. 91).

5- "unpaid labor and uncosted externalities that are not transformed into bright value but are
embedded in commodities as value beyond price that benefits consumers"(CLELLAND, 2014, p. 103).

6- As tradings companies regem elos de comercializagdo e distribuicdo das cadeias mercantis de
commodities agricolas, orquestrando no sistema financeiro o gerenciamento de risco dos negocios e
alguns servigos aos produtores. Entre as mais poderosas estdio ADM, Bunge, Cargill, Louis Dreyfus,
Noble Group, Wilmar, Vitol, Cofco (MEDEIROS, 2014).

7- Dito isto, ¢ importante frisar que a participagdo da exportagdo de bens e servigos como
percentagem do PIB no Brasil ultrapassou pouco mais de 15%. O produto interno bruto do pais é
movido pelo mercado interno.

8- Significativo é que no contexto da pandemia mundial de Covid-19, as exportagdes de mascaras
por parte da China superaram, em doélares, o montante das exportagdes brasileiras de soja e derivados, de
carne bovina e de cana-de-agucar (UOL, 2020).

9- A ideia de “rede” comporta mais nogdes de estruturas dissipadas e acéntricas, enquanto a de
teia pode refletir nogdes de estruturas espiraladas com pontos fulcrais

10- “the broader political-economic environment in which chains operate, including the
institutional and systemic factors that shape commodity chains and condition the outcomes associated
with them” (BAIR, 2005, p. 154).

11- Vide a matéria “Agronegocio e mercado financeiro avangcam, de maos dadas”, de O Joio e o
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Trigo (2021), que aponta que corporagdes de especulacdo financeira se inserem na economia das
commodities concomitante fortalecem seu poder de influéncia institucional na esfera do lobi politico do
agronegocio.
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