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Pode uma categoria politica ser
tao difundida nacionalmente a ponto de
justificar a sua eficacia por meio de to-
talizacdes e indices estatisticos? Sob que
circunstancias e correlagoes de forcas
se estabelecem tal eficdcia? Formacgdo
politica do agronegdcio, livro escrito pelo
antropélogo Caio Pompeia e prefaciado
por Manuela Carneiro da Cunha, assume
estas questdes ao desvendar os meca-
nismos subjacentes a producao de uma
categoria tao proliferada: o agronegdcio.
Embora o titulo possa soar como um tra-
tado cléssico de histéria econdmica brasi-
leira, a obra em questdo é dedicada a en-
tender as condi¢Oes de possibilidade da
circulagao de uma categoria tao utilizada
por setores profundamente distintos.
Amparado nos referenciais da sociologia
pragmatica, Pompeia mapeia os atores
e as associacdes que proliferaram
num mundo constante de siglas e seg-
mentagdes coletivas de empresarios,
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atores patronais e agremiacoes partida-
rias no cendrio brasileiro. O livro ba-
seia-se extensivamente em fontes de
jornais e revistas de ampla circulacao,
documentos internos de entidades
politicas, manifestos a presidenciaveis,
entrevistas com atores-chave e trabalho
de campo em arenas intersetoriais de
tomada de decisao.

Nos dois primeiros capitulos, o au-
tor investiga como se originou a categoria
por pesquisadores da escola de negdcios
de Harvard e quando ocorreram os pri-
meiros usos nas publicacoes brasileiras.
Aideia dos pesquisadores de Harvard era
bastante simples: descrever e quantificar
os rendimentos econdémicos de atividades
dentro e fora da propriedade, seja a mon-
tante (referente as industrias de insumos,
sementes, fertilizantes, maquindrios) ou
a jusante (empresas de processamento
de alimentos, distribuicéo e estocagem).
A categoria entdo batizada pelos pesqui-
sadores de negdcios passou a ter seu uso
positivado no contexto norte-americano
a fim de justificar a pertinéncia das ativi-
dades na composicao da renda nacional.
Contudo, ndo demorou muito para que
o termo se tornasse objeto de acusagao
pela imprensa por suas associacoes com
as grandes corporagoes da agricultura.
No Brasil, a situagao nao pareceu ser
muito diferente. Mais que importacao
de capital e maquindrios, o que o livro
de Pompeia nos mostra é como as cate-
gorias atravessaram fronteiras e, acima
de tudo, possibilitaram o acionamento
de justificativas para a sua eficacia.
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Com isso se distanciavam as nogoes de
latifindio e de representacdes ruralistas,
criando uma oposicao artificial entre o
“moderno”, o “eficiente” e o "“compe-
titivo", contra os setores "atrasados"”,
“"improdutivos" e "ineficientes". Mas
a nocao de agronegécio sé comega a
ganhar forca como projeto politico-eco-
nomico e categoria académica quando
entidades setoriais passam a se compor-
tar enquanto um bloco de articulagao,
dialogando com faculdades tradicionais
de administracao.

A descricao dessa alianca ganha
énfase nos capitulos 3 e 4, nos quais o
autor avalia criticamente as condicoes
para a formacéo deste bloco na década de
90. O mais interessante destes capitulos
¢é a forma pela qual Pompeia demonstra
que certas estatisticas e determinados
dados macroecondmicos a respeito da
participacdo do agronego6cio na com-
posicdo do PIB foram utilizados para
justificar a pertinéncia de tais articula-
coes, assumindo que os “brasileiros” se
beneficiariam de politicas de subsidios
setoriais. E neste momento que ocorre o
nascimento da Associagao Brasileira do
Agribusiness (Abag) como uma entidade
multissetorial, englobando cooperativas,
industrias a montante e a jusante, e com
claras inteng¢oes de lobby, especialmen-
te para as pautas nacionais. Apesar do
carater agroindustrial, houve um acopla-
mento com as questoes sociais da época,
apresentando pautas sobre seguranca
alimentar e até apoio a reforma agraria.
Isto teve importdncia na legitimacéo dis-
cursiva por setores politicos a esquerda e
intelectuais publicos no combate a fome
e na defesa de reforma agraria. Mas a
associacao néo tinha tanto apoio e capi-
laridade entre os diferentes agentes dos
setores agrarios.

Mesmo quando apoiavam pautas
emergentes da "agricultura familiar"”
e da reforma agréaria, os atores agroin-

dustriais sempre operaram sob o viés
produtivista das politicas agricolas, fa-
vorecendo condigoes de competitividade
e eficiéncia. E na esteira destes topicos
que os capitulos 5 e 6 se debrugcam sobre
o crescente apoio ao agronego6cio na
esfera publica, concomitante ao periodo
do boom das commodities. Para que este
feito demonstrasse sua eficacia, houve
um claro direcionamento das politicas
tecnolégica, cientifica e agricola para o
desenvolvimento de um pacto nacional.
Sobre este alicerce, institui¢ées nacio-
nais de pesquisa, 6rgdos ministeriais,
politicas de crédito agricola e entidades
de assisténcia técnica privilegiaram os
esforcos para a consolidacdao das com-
modities, materializando os elementos
da economia politica nacional. Com o
sucesso efetivado, comecou a crescer o
apoio da imprensa nacional na imagem
do agronegdcio. Esta é uma constatagdo
importante e que Pompeia demonstra
com o aumento de vezes em que esta
categoria foi utilizada nos principais jor-
nais de ampla circulacao nacional. Como
era esperado, a maioria das mencoes
trazia avaliacOes positivas a respeito dos
préprios fundamentos do agronegdcio.
Porém, o firmamento do pacto nao
se deu sem disputas internas. Se o so-
nho dos pioneiros do desenvolvimento
agricola do Brasil era transformar radi-
calmente a agricultura brasileira, os seus
resultados sempre foram incompletos.
Visto pelos agentes agroindustriais como
"atrasados", o ruralismo de entidades
patronais, com destaque para as associa-
cdes pecuaristas, nunca perdeu o félego
ao longo dos anos. A Abag, por exemplo,
sempre teve dificuldade de dialogar com
as organizacoes agropecudrias patronais,
dada a fragmentacédo de projetos. Havia
uma divergéncia explicita em relacao
as demandas sociais, principalmente
nas pautas dos movimentos de reforma
agréria. Isto ndo quer dizer que apenas



os setores ruralistas evitassem aliancas
diretas com os empresarios agroindus-
triais. As liderancas dos movimentos
sociais de luta pela terra confrontavam
diretamente os projetos politicos do
agronegocio. Os casos mais evidentes,
e que sdo apresentados no sétimo capi-
tulo, foram as tensdes provocadas pelas
relacoes entre as categorias agricultura
familiar e agronegdcio, disputadas pelo
governo nacional, por movimentos so-
ciais e atores intersetoriais. O restante
do capitulo aborda as criticas de agéncias
internacionais e mercados europeus que
0 agronegdcio recebeu pelas acusagoes
de trabalho escravo e desmatamento.
Pompeia também descreve brevemente
as medidas adotadas como resposta a tais
constatacoes, como a moratoria da soja e
politicas de rastreabilidade.

Nos dois ultimos capitulos, Pom-
peia ressalta as recentes tensoes internas
dos principais representantes do agrone-
goécio. Mesmo com a demonstragdo de
coalizbes intersetoriais em se abrirem a
pautas ambientais, por causa dos merca-
dos europeus, Pompeia relembra como o
posicionamento dessas entidades, como
a Abag, foram contrdrias aos processos
de demarcacdo de terras indigenas,
territérios quilombolas e enfatizaram a
alteracao do Codigo Florestal. Este foi um
dos poucos momentos de convergéncia
entre grandes entidades patronais agro-
pecuérias e articulacdes intersetoriais,
fortalecendo campanhas de publicidade
ao agronegécio. Esta convergéncia pa-
vimentou o caminho para uma futura
concertacgdo politica pelo Instituto Pensar
Agropecuario e Conselho Agro, reunindo
e criando protocolos para conciliar as
diferencas e estabelecer consensos entre
agremiacoes intersetoriais e ruralistas.
Porém, a questdao ambiental foi o que
demarcou a clivagem dos consensos
previamente estabelecidos. As entidades
ligadas as representacdes pecuaristas e
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aos produtores de soja foram contrarias
ao posicionamento explicito acerca da
punicao de desmatamento ilegal e da
grilagem de terras, o que comprometeria
a propria imagem do agronegdcio. Ja
as corporacdes internacionais, entida-
des industriais e bancos foram os mais
enfaticos no cumprimento de metas e
acordos bilaterais, apoiando iniciativas
de agricultura de baixo carbono, combate
ao desmatamento ilegal e mecanismos
de rastreabilidade. Ao final, o autor
conclui o livro apontando a necessidade
de um novo pacto alicercado em valores
socioambientais, defendendo direitos
territoriais de comunidades tradicionais
e direitos humanos. O desafio maior con-
siste em tornar tal pacto uma realidade
possivel.

Apesar da alta qualidade das ques-
toes tratadas no livro, alguns apontamen-
tos me parecem pertinentes para a obra
resenhada. No afa de compreender a for-
macéo do agronegécio, seria importante
ressaltar os processos de masculinizagao
e racializacdo dentro desta histdria. Isto
pode ser evidenciado tanto nos dispo-
sitivos de controle e administracao da
agropecudria quanto na difusao de mitos
nacionais. A imagem uniforme constan-
temente reiterada pelo agronegdcio a
respeito do produtor rural brasileiro, for-
temente associada a virilidade, a vocacao
do trabalho e, especialmente, a migragdo
de europeus no Brasil, ndo parece ocorrer
ao acaso. A referéncia a origens étnicas
do colonato da regido Sul e a figura dos
produtores como “desbravadores” do
campo, em semelhanca a mitificacdo de
bandeirantes paulistas pelos represen-
tantes da Republica Velha, demarca uma
diferenca inscrita em diversas regioes do
pais desde o processo de expansdo da
fronteira agricola pela colonizacao de
terras. Os proprios censos agropecuarios,
que merecem uma atencao maior, foram
importantes neste sentido para a cons-
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trucdo da economia politica do Estado e
do agronegdcio. Na formacdo da reali-
dade agrdria pelos oficios do Estado, as
defini¢cbes de quais categorias, critérios
erelagoes seriam levantadas por metodo-
logias nacionais foram alvos de disputas.
Para além do célculo de participacao dos
setores no PIB, nado custa lembrar que
perguntas relacionadas a classificagao
racial de proprietdrios sé foram adotadas
na ultima versdo do censo.

Outro ponto diz respeito a possi-
bilidade do pacto nacional conciliando
os valores socioambientais e direitos de
comunidades tradicionais, ou seja, uma
diplomacia entre povos tradicionais e
setores agropecudrios. Até o momento, as
posicdes de alguns atores do agronegdcio
a este respeito sdo timidas e evitam até
criticar antigos aliados. E claro que na re-
térica dos representantes do agronegdcio
hé um esforco em purificar a sua imagem
na questao ambiental, separando-a da
figura de criminosos e grileiros. Porém,
a consolidacdo da economia politica do
agronegdcio s6 se tornou historicamente
possivel pela expropriacdo de terras e
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genocidio dos povos indigenas. Diante
disso, a pergunta que fica ndo é so se este
acordo é possivel, mas se ele sera levado
a sério pelos integrantes do agronegdcio.

Nenhum destes questionamentos
compromete a leitura, nem minimiza o
esforco do autor em condensar as con-
di¢des que possibilitaram a concertagao
politica de liderancgas patronais e agroin-
dustriais em face de suas divergéncias.
O folego da obra se apresenta nas suas
descri¢oes detalhadas das heterogenei-
dades internas do préprio agronegdcio.
Ao demonstrar as aliancgas e as cisdes que
historicamente compuseram esta catego-
ria, o livro de Pompeia nos apresenta um
percurso das intrincadas relacoes entre
entidades setoriais, agentes politicos
nacionais e movimentos sociais. O que
serd daqui para a frente em relacéo a
pautas socioambientais e quais serdao os
posicionamentos explicitos dos setores
do agronegdcio sdo questoes em aberto.
Como encerra o livro, somente o tempo
demonstrard quais tendéncias prevalece-
rao na correlacao de forcas que integram
tal categoria.



