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O cotidiano dos meios de comunicacao e das redes faz
com que passemos da perplexidade ao riso da indiferenca
como arma de protecao diante do descalabro atual da situa-
¢ao politica do pais. O pudor e a delicadeza impedem as
citacoes das declaracoes escatologicas do atual mandatario
(Jair Messias Bolsonaro). No entanto, o compromisso ana-
litico para buscar entender a realidade atual demanda que
se destaquem algumas delas, dentre as nao escatologicas,
por serem altamente esclarecedoras:

Os caras vao morrer na rua igual barata, p6. E tem que ser
assim. (Maia, 2019)

Ideologia de género € coisa do capeta. (Ideologia..., 2019)
Sou o capitio motosserra. (Barbosa, 2019)

Todo mundo gostaria de passar a tarde com um principe.

Principalmente vocés, mulheres. (Senra, 2019)
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Quilombola nao serve nem para procriar. (Bolsonaro..., 2017)

Enquanto eu for presidente, nao tem demarcacao de terra
indigena. (Putti, 2019)

Esse carddpio, frugal diante da extensao de possibili-
dades de escolha apresentadas, demonstra que os direitos
fundamentais e sociais dos cidadaos no pais estao na mira
de um ataque mortal, abarcando a gama das diversidades
das situacoes sociais e suas distintas identidades. Nao basta
atualmente distinguir entre pobres e nao pobres, pois os cri-
vos sociais da diversidade constituem os alvos do combate ao
que nao for considerado de forma estrita pelo segmento dos
mandatarios atuais como “normalidade” social. A questao
para analise que se apresenta como desafio € buscar deli-
near a natureza dessa avalanche destrutiva das conquistas
sociais do pais, a partir de 2019, que sucede um periodo
da jovem democracia brasileira em que a concretizacao dos
direitos dos cidadaos contemplados na Constituicao de 1988
avancou de forma significativa, sobretudo a partir de 1995
(governos Fernando Henrique Cardoso), e mais acentuada-
mente a partir de 2003 (governos Luiz Inacio Lula da Silva e
Dilma Rousseff). O que foge a normalidade imperativa dos
governantes coincide, em sua maioria, com os segmentos
pobres e negros da sociedade, bem como com os grupos
LGBTQI+, quilombolas e indigenas, que “se atrevem” a esta-
rem assentados em terras ricas em minério e florestas, e que
ousam, tais como aqueles, contar com o direito constitucio-
nal as suas terras.

A partir de 2016, ap6s o impedimento de Dilma Rousseff,
acirrou-se a disputa entre dois projetos opostos, configurada
pela radicalidade do projeto neoliberal que a nova ordem
representa a partir de entao, em contraponto as propos-
tas socialdemocratas, em suas varias versoes, em vigéncia
desde 1995. A presenca na agenda publica desses dois
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projetos em disputa na atual conjuntura pressuporia um
ambiente democratico em que essas distintas narrativas
deveriam competir, observadas as regras da reciprocidade
de reconhecimento de sua legitimidade. No entanto, o
ambiente atual caracteriza-se por contextualizar a morte
“branca” da ordem democratica, o nao reconhecimento
do contraditério; o nao funcionamento legitimo das insti-
tuicoes democraticas, apesar de sua formal legalidade, em
muitos dos casos. De fato, a questao que se coloca € como
enfrentar o tema da justica social e das politicas publicas de
corte social (em particular) quando a gestao do social carac-
teriza-se por um forte traco segregacionista, excludente,
com laivos explicitos de natureza fascista?

Diante da catastrofe atual, torna-se imperativo buscar as
contradicoes enraizadas no passado que permitam esclarecer
o retrocesso que se vive hoje na area social com o intuito de
vislumbrar possibilidades propositivas nesta conjuntura tao des-
favoravel. Em outras palavras, de se redefinir as linhas do hori-
zonte, vale dizer da utopia, para que ela cumpra sua funcao, a
de nos fazer caminhar, tal como Fernando Birri, o diretor de
cinema, a define, numa entrevista concedida juntamente com

Eduardo Galeano, que a difundiu (Labaque, 2016, p. 16).

Principais tracos das politicas sociais até 1988

A nova ordem ditada pela Constituicao de 1988 ¢ for-
jada no seio de um perfil de rede de protecao social consti-
tuida ao longo daquele século que tem como caracteristica
ser composta por um conjunto de politicas sociais fragmen-
tadas entre si, com seus ritmos e trajetorias especificos tra-
cados sem sincronismo, contando com fontes distintas de
financiamento sem garantias constitucionais, e nao configu-
rando o acesso a servicos e beneficios sociais como direitos.
O acesso a estes era determinado pelo acesso ao mercado, em
particular ao mercado de trabalho do setor privado, via pre-
vidéncia social e o mecanismo de contribuicao compulsoria.
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Assim, pode-se distinguir o acesso a esses servicos e beneficios
entre aqueles contributivos (previdéncia social, sob a forma
de seguro social), assistencialistas (filantropia) e os que se
configuravam como dadiva, num complexo jogo entre reci-
procidade, indiferenca e piedade (Caillé, 2014, 42-59).

A heranca do século passado € a de que as formas de
regulacao social forjadas por meio de politicas sociais, ape-
sar de sua diversidade, tinham como sentido essencial dar
suporte ao mercado produtor desses servicos, € operador
desses beneficios. No primeiro caso, por meio da compra
de servicos privados para satisfacao da demanda criada pela
Estado (exemplo, direito a assisténcia médica previden-
ciaria por parte dos trabalhadores assalariados urbanos);
no segundo caso, fomentando o mercado e a circulacao de
mercadorias via aumento da capacidade de consumo des-
ses trabalhadores quando nao mais aptos para o trabalho.
Foi dessa forma que o setor da satude, no pais, foi privatizado
muito precocemente, a partir das Caixas de Aposentadorias
e Pensoes (CAPs), em 1923, até o Instituto Nacional de
Assisténcia Médica Previdenciaria (Inamps), criado em
1977 e extinto em 1993, periodo em que se constituiu um
dos setores privados mais robustos da economia nacional
e dentre os setores privados de satide latino americanos.
Jano caso da educacao, a privatizacao do setor passa a ocorrer
de forma acentuada a partir do golpe civil-militar de 1964.

Assim, independentemente dos regimes politicos e dos
modelos de desenvolvimento econémico adotados durante o
século XX, na area social evidencia-se como variavel perma-
nente a concepc¢ao do social como produto virtuoso do pro-
jeto desenvolvimentista (em suas varias acepcoes) assumido
numa sociedade fundada no trabalho formal. Dai decorrem
duas consequéncias imediatas e estruturais na area social:
os direitos sociais, concebidos essencialmente como direito
a0 acesso a beneficios e ao consumo de servicos sociais,
e regulados pela condi¢ao dos individuos no mercado de
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trabalho, regulado ele também pelo Estado. A reconhe-
cida cidadania regulada, tal como analisada e formulada
em estudo pioneiro de Wanderley Guilherme dos Santos
(Santos, 1979); e com isso, no p6s-1988, a dificuldade de se
dissociar, no imaginario social, a condicao de individuos por-
tadores de direitos cidadaos da sua condicao de mercado.
Esse crivo do mercado ocorre na disponibilidade da oferta e
do acesso aos servigos sociais, tanto em termos da fragmen-
tacao da sua oferta quanto da segmentacao da clientela e
dos usuadrios, em todos os setores das politicas sociais. Eis um
traco de raiz da rede de protecao social brasileira que persiste
até mais de 30 anos ap6s a promulgacao da Constituicao bra-
sileira. O que se traduz num quadro que Ferreira de Souza
traca ao longo do século como um traco de nossa historia
marcado pela “determinacao institucional da desigualdade
e de seu carater inercial” (Ferreira de Souza, 2018, p. 284).
E que se expressa no que Medeiros (Medeiros, 2016, p. 176)
denomina de “politicas de igualdade por inclusao”, que reco-
nhecem direitos de uma parte da populacao buscando recu-
perar o atraso relativo dos demais, sem contudo afetar a pira-
mide da concentracao de renda.

A questao da pobreza e das desigualdades sociais natu-
ralizadas, quando nao revestidas dos preconceitos inerentes
a uma sociedade de origens escravocratas, segue concebida
como propria de nossa “natureza” social, numa ordem em
que cada segmento social deve ocupar seu lugar especifico,
constituindo as excecoes fendmenos da “meritocracia”.
Esta, por sua vez, enraizada nas diferencas estabelecidas
pelo mercado e reafirmadas pelo sistema de protecao social
brasileiro, altamente diferenciador das “castas” de trabalha-
dores, inter e intra categorias, sejam eles do setor publico
ou privado. Revestindo-se a previdéncia social enquanto
seguro social como eixo central da montagem da rede de
protecao social no pais, as demais politicas setoriais giram
em torno dela como uma constelacao desequilibrada,
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cada uma tendo suas prioridades e implementacao definidas
de forma autonoma, sem sincronia. Dai resultam duas carac-
teristicas basicas que a nova ordem constitucional herda ao
mesmo tempo que proclama e al¢a a satisfacao das necessi-
dades basicas dos individuos como direitos sociais: os direi-
tos historicamente conquistados no decorrer do século XX,
ao contrario do que ocorre na construcao dos Estados de
Bem-Estar Social, aqui espelham as diferencas e desigual-
dades geradas pelo mercado, quando muito configurando
uma protecao social de carater distributivo intergeracional.
E a outra, a da privatizacao precoce e facilmente absorvida
das institui¢oes prestadoras de servi¢os, que passam a ter no
Estado a fonte segura para sua demanda. Dai a consolidacao
da representacao social dos direitos sociais enquanto privi-
légios, exatamente porque altamente diferenciados, advin-
dos de lutas de corporacoes dos trabalhadores, dos setores
publico e privado.

Nessa experiéncia historica de construcao do sistema
de protecao social nao ha lugar para a questao da pobreza,
relegada a filantropia privada, ou a iniciativa da esfera pri-
vada individual sob a forma de dddiva; a pobreza é natu-
ralizada, e a desigualdade social ignorada. Isto porque a
questao social, se na época da Republica Velha consistia
numa questao de policia, no periodo poés varguista consis-
tia numa questao de industrializacao e construcao de um
Estado nacional, com um padrao de regulacao social estrito
associado a repressao politica; e no periodo desenvolvi-
mentista a solucao via um projeto econdémico que visava
levar o mercado, e com isso a inclusao social via emprego,
a todo o territorio nacional. O projeto econoémico, assim,
sempre prevaleceu sobre qualquer projeto social, tornan-
do-os mesmo incompativeis entre si enquanto concepcao,
uma vez que o proprio desenvolvimento econoémico, acre-
ditava-se, levava ao desenvolvimento social, subproduto
daquele. Oportuno resgatar Jessé Souza:
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Tudo acontece como se esses individuos [os brasileiros,
independentemente de sua classe ou pertencimento social]
essencialmente semelhantes apenas diferissem na renda
que ganham e que o progresso econdémico seria, portanto,
o Deus ex machina ao qual caberia resolver problemas como
desigualdade, marginalizacao e subcidadania. Existe entre
noés uma crenca “fetichista” no progresso econémico, que
faz esperar da expansao do mercado a resolucao de todos os
nossos problemas sociais. (Souza, 2003, p. 51)

Interessante notar que, em decorréncia, a drea social
até entao jamais foi concebida enquanto um setor da econo-
mia que gera capital e desenvolvimento tecnolégico, e que,
portanto, pode se tornar estratégico para o proprio desen-
volvimento economico. Isto mesmo quando, por exemplo,
via Inamps, a producao de servicos de assisténcia médica
pelo setor privado, e os inputs € oulpuls que entao ja gerava,
tornou-se a partir de meados da década de 1970 o princi-
pal prestador de servicos para a populacao previdencidria,
portanto, para os trabalhadores urbanos do setor privado
da economia e seus dependentes. Talvez o caso mais expres-
sivo dessa submissao do social ao econdmico seja o Plano
de Metas do governo Juscelino Kubitschek (1956-1961), que
das 31 metas somente uma era destinada a area social, a edu-
cacao, voltada a qualificacao da mao de obra demandada
pelo projeto de desenvolver o pais num ritmo de “50 anos
em 5”. E foi com ele que se esgotou o modelo de desenvol-
vimento via substituicao de importacoes.

Esse periodo desenvolvimentista deixa como legado
uma rede de protecao social capitaneada pela previdéncia
social enquanto mecanismo de extensao de direitos sociais
de natureza contributiva, e que atendeu a duas frentes de
articulacao com as propostas de desenvolvimento econo-
mico: a previdéncia social como mecanismo de captacao da
poupanca individual dos trabalhadores assalariados urbanos
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via regime de capitalizacao pelo Estado que destinava esses
recursos para investimentos publicos na area de infraes-
trutura (na década de 1950 a Petrobras e a construcao de
Brasilia no periodo Kubitschek, por exemplo); e a acao do
Estado como impulsionador do setor privado de producao
de servicos sociais, e com isso um padrao de acumulacao
privada na drea social que nao obedece as leis estritas da
concorréncia do mercado, exatamente por ter sua demanda
garantida pela acao publica.

Outra caracteristica herdada na area social é a tradicao
de politicas altamente centralizadas e hierarquizadas entre as
esferas federadas, cabendo aos estados e municipios pouca
autonomia na definicao das prioridades na area social e sua
grande dependéncia de recursos e das prioridades definidas
na esfera federal. Os programas e as politicas sociais, a época,
desconheciam o exercicio do controle publico (comumente
denominado de controle social pela literatura especializada
hoje corrente), expressando-se as demandas sociais por meio
de partidos politicos, organizacoes sindicais e alguns movi-
mentos sociais externos aos espacos institucionais entao exis-
tentes. Talvez seja o caso de se lembrar, na década de 1950,
das Ligas Camponesas, por exemplo.

O golpe civil-militar de 1964 radicaliza aqueles tracos
da rede de protecao social brasileira que vinham sendo
consolidados: por meio de mecanismos especificos de
financiamento, dentre eles a partir do inicio de 1974 pelo
Conselho de Desenvolvimento Economico e pelo Conselho
de Desenvolvimento Social criados pelo governo do Gal.
Ernesto Geisel (Cordato, 1996), componentes de uma
reforma administrativa visando “modernizar” o Estado.
E ao mesmo tempo que se acentua a privatizacao da area
social sustentada pelo Estado via politicas sociais paradoxal-
mente ampliam-se, num regime ditatorial, direitos sociais,
sobretudo via previdéncia social, como a extensao da cober-
tura para os trabalhadores rurais, a partir de 1972 (embora
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o Estatuto do Trabalhador Rural date de 1962), e para os
empregados domésticos. Estes fatos ressaltam um traco para-
doxal da histéria do pais na area social: até 1988 uma exten-
sao expressiva dos direitos sociais deu-se em regimes dita-
toriais ou acentuadamente autoritarios, em que as politicas
sociais atuavam essencialmente como forma de captacao de
recursos da poupanca individual privada e compulsoria dos
assalariados e como mecanismo de regulacao social, no sen-
tido de sua normatizacao, mais do que como mecanismo de
legitimacao do poder, uma vez que este se dava pela forca.
Os periodos de governo de Getulio Vargas sao expressivos,
embora seja necessario reconhecer que a extensao dos direi-
tos sociais na década de 1970 tenha ocorrido num periodo
que se caracterizava pelo inicio da busca de uma distensao
“gradual, lenta e segura” para uma ordem democratica.

A ebulicao social dos anos de 1970 no pais foi marcada
pela mobilizacao dos operarios, dos movimentos sociais con-
gregando distintos atores sociais para além das classes assala-
riadas urbanas e rurais, tendo como eixo das reivindicacoes
a restauracao de uma ordem democratica e a conquista de
direitos civis, politicos e sociais. Na inimera gama de estu-
dos a respeito da transicao democratica brasileira a partir da
década de 1970, sobretudo a partir de 1975, a unanimidade
gira em torno do fato de que se tratou de uma transicao
sem ruptura com o ordenamento social anterior, o que por
sua vez tem como consequéncia o fato de que esse processo
redundou na imposicao de limites estreitos a nova ordem
que entao se gestava.

O regime democratizante instituido ap6és o fim da ditadura
militar deu-se num pacto também conhecido como “transicao
transada”. Foram suas condicoes de veto as eleicoes gerais
diretas em 1984 e a eleicao presidencial da chapa Tancredo-
Sarney, em 1985, pela via indireta do espurio colégio
eleitoral, sob controle das forcas oligarquicas e monitorado
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pela cipula do regime da farda, que se retirava da cena, mas
nao se rendia. (Hardman, 2019, p. 121)

No que importa aqui resta ressalvar que a luta por novos
direitos vinha atrelada ao que Sergio Arouca, um dos lideres do
movimento sanitario que se inicia em 1975, denominava como
“luta por um projeto civilizatorio™: a reconquista das liberdades
politicas concebida como estreitamente associada a conquista
de novos direitos sociais, entendidos como direitos fundamen-
tais, e que foram no final da década seguinte contemplados na
nova ordem constitucional, com destaque para o arcabouco do
sistema de seguridade social, do qual constam satude e assistén-
cia social, para além da previdéncia social.

A transicao democratica, na area social caracteriza-se na
sua esséncia pela luta pela democratizacao do Estado e da
sociedade, amalgamada por uma dinamica social congre-
gando distintos setores sociais e instituicoes como a Igreja
catélica progressista de entao, mas a0 mesmo tempo mar-
cada pelas caracteristicas do brasileiro como “homem cor-
dial”, com suas origens numa ordem escravocrata, como,
dentre outros, acentua Jessé Souza (Souza, 2017). Assim,
reafirma-se a tendéncia histérica no pais de a pobreza ser
em maior ou menor grau reconhecida como objeto de
atencao dos distintos governos desse periodo, embora nova-
mente jamais a desigualdade social, em grande medida nao
s6 pelas caracteristicas de nossas elites, mas pelo seu horror
a rupturas. Na transicao democratica nao seria distinto: a
disputa entre os antigos privilégios que reagem as mudan-
¢as acirra os conflitos sociais e possibilitam a emergéncia de
novas reivindicacoes sociais, compondo um leque altamente
diferenciado dessas demandas, mas que no seu conjunto
redundam numa combinacao de politicas distributivas e de
regulacao que sustentam o desenvolvimento do pais mas
que pouco impactam o grau de desigualdade social. E como
Alston et al. (2013) analisam a transi¢cao democratica: no
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“ocaso do desenvolvimentismo da ditadura” um momento
de mudanca de seu contrato social, e a Constituicao de
1988 expressando a cristalizacao desse novo contrato, tendo
como caracteristica central a priorizacao da inclusao social.
No entanto, o amalgama desse conjunto diferenciado de
demandas sociais em disputa era favorecido pela luta pela
redemocratizacao do pais e pela construcao de um Estado
e de uma sociedade democratica, o que foi possivel gracas
aos limites impostos ou previamente auto definidos dessas
mesmas demandas, em grande medida recaindo despropor-
cionalmente sobre uma timida dimensao distributiva das
demandas sociais, e portanto junto as acoes do Estado na
area social, em detrimento da sua dimensao redistributiva.

A “Constituicao Cidada” consolida sob a forma da lei a
expressao das demandas sociais entao em curso, tanto no
que diz respeito a organizacao do Estado e das instituicoes
politicas, como ao reconhecimento de direitos sociais até
entao inéditos no pais. Ela é expressao da luta pela demo-
cratizacao do pais enquanto uma luta contra o Estado
militar, autoritario e violento, e a favor da reconquista das
instituicoes proprias da ordem democratica. Os direitos
sociais sao instituidos como direitos fundamentais pétreos.
E instituida a forma de gestdo participativa e democritica,
e afirmado o fortalecimento, na area social, da racionali-
dade e responsabilidade publicas (estatais) frente as priva-
das. Emerge o Estado como provedor dos direitos sociais,
e ao mesmo tempo como produtor e regulador dos servi-
cos correspondentes. Necessario ressaltar, no entanto, que
essas conquistas na area social advém de uma mobilizacao
social para além das mobilizacoes sociais setoriais de cada
segmento da area social; elas eram amalgamadas pela luta
pela redemocratizacao do pais, extrapolando portanto seus
limites especificos enquanto demandas setoriais.

A partir de entao as conquistas sociais reconhecidas
na Constituicao de 1988 comecam a ser implementadas,
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instituicoes estatais e publicas a ser criadas, e nas décadas
de 1990 e de 2000 ocorrem avancos significativos na nova
formatacao da rede de protecao social no pais. Em primeiro
lugar, porque o novo marco dos direitos sociais € fundado
na concepcao de seguridade social, tal como nos paises cen-
trais, alcando saude e assisténcia social para a matriz dos
direitos sociais, financiados com fontes diversificadas de
recursos. E em que pese Collor de Melo (1990-1992) ter
vetado a reparticao de recursos entre os trés componen-
tes da seguridade social, tal como previsto na Constituicao,
e com isso esquartejado a seguridade social em termos de
transferéncias (e garantia) de fontes de financiamento,
foi dada prioridade a area social nos diferentes governos
que se sucederam; as politicas publicas agora na qualidade
de se traduzirem na implementacao dos direitos constitucio-
nais recém instituidos.

Nos governos Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)
destacam-se o Programa Comunidade Solidaria (1995-
2002), com prioridade para a populacao mais vulneravel,
e os programas de transferéncia de renda com concessao de
bolsas e auxilios segmentados por area social — Bolsa Escola,
Bolsa Alimentacao, Auxilio Gas, cada um contando com seu
cadastro proprio de beneficidrios, sem compatibilidade téc-
nica de dialogo entre eles. Na realidade, essa segmentacao
setorial possibilitava que o presidente contemplasse politi-
camente seus principais candidatos a sucessao. Na area da
educacao houve avancos, contrapostos a acoes no sentido
da privatizacao da educacao basica — infantil, fundamental
e médio; e auséncia de prioridade para o ensino superior.
Na area da satude, para além dos avancos na implementacao
do SUS (sustentada desde o inicio da Reforma Sanitaria por
profissionais e especialistas da saude vinculados ao movi-
mento e ocupando postos no interior da administracao
federal), sempre numa relacao tensa e contraditéria com os
interesses privados ai presentes, destacam-se a introducao

Lua Nova, S3o Paulo, 109: 129-160, 2020



Amélia Cohn

dos medicamentos genéricos, em 1999, que mais em tese do
que na pratica levariam a uma queda expressiva dos precos;
e a instituicao da distribuicao gratuita, pela rede publica, da
terapia tripla (o “coquetel”) para HIV/Aids (1996).

No entanto nao resta davida que, em que pesem as limi-
tacoes impostas pela op¢ao de ajuste econdmico com vistas
ao equilibro do déficit fiscal exigido pelas agéncias multila-
terais, nessas gestoes verifica-se uma diversidade de areas de
atuacao no ambito social — somente o Programa Comunidade
Solidaria conta com 16 programas setoriais. Além da diversi-
dade, e apesar de também ter havido politicas nas dareas da
agricultura familiar e de geracao de emprego e qualificacao
do trabalhador, um balan¢o do conjunto da agao social desse
periodo revela, no entanto, ter sido ele pouco ousado, senao
mesmo timido e convencional (Cohn, 1999).

Nos governos Lula da Silva (2003-2010) o investimento
economico e politico na area social radicaliza-se, se com-
parado ao periodo anterior. Mas igualmente nao perde
o traco de ser distributivo e nao redistributivo, embora
mais nuancada sua dependéncia dos limites impostos
pela supremacia do econoémico, em que pese ainda se dar
num contexto de ajuste. Um dos primeiros atos, apos sua
posse, foi instituir o Programa Fome Zero, ja no inicio
de 2003, e que vinha responder a um dos eixos centrais
de sua campanha eleitoral. Vigente durante o primeiro
ano de seu governo, abrigado num ministério criado
especificamente para ele, o Ministério Extraordinario de
Seguranca Alimentar e Combate a2 Fome (Mesa), insti-
tuiu o Cartao Alimentacao, agora vinculado a aquisicao
de alimentos, sob exigéncia de comprovacao. Em outubro
daquele ano é criado o Programa Bolsa Familia (PBF),
por Medida Provisoria transformada em lei em janeiro
de 2004, quando também é criado o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). A partir
de entao o Fome Zero € extinto, torna-se uma secretaria no
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interior do novo ministério, que também agrega o PBF e
a assisténcia social, estes também sob responsabilidade de
secretarias especificas. A partir de entao o PBF assume lugar
de destaque no conjunto das politicas sociais, expande-se de
forma acelerada, e transforma-se numa experiéncia exem-
plar em termos internacionais. A novidade que o PBF traz
na drea das politicas sociais no pais reside no fato de, para
além de sua capilaridade social, que entao confluia com a
capilaridade social dos programas que vinham sendo imple-
mentados na area da saude no nivel da atencao primaria
da saude, a transferéncia dos recursos aos beneficiarios se
dar diretamente a eles, sem a intermediacao do poder local.
Um segundo traco do programa consiste nas condicionali-
dades: a exigéncia do cumprimento de compromissos por
parte dos beneficidrios nas areas da educacao e da saude,
heranca dos programas de bolsas advindos da era FHC, e
acolhidos pela nova equipe de governo.

A par esses programas, inameros outros foram incre-
mentados, ou mesmo implantados, dentre eles: constru-
cao de cisternas, habitacao popular, assentamentos rurais,
agricultura familiar, economia solidaria, demarcacao de
terras indigenas, aqueles voltados a inclusao no sistema
educacional com a criacao do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacao (Fundeb) em 2007, que
expira no final de 2020, e que veio a substituir o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento Do Ensino Fundamental e
de Valorizacao do Magistério (Fundef) — 1998-2006; a cria-
cao de bolsas e a valorizacao do Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem), criado em 1998, para acesso ao Sistema de
Selecao Unificada (Sisu), o Programa Universidade para
Todos (Prouni), e o Fundo de Financiamento Estudantil
(Fies) enquanto mecanismos de ampliacao do acesso ao
ensino superior por meio de concessao de bolsas ou de
financiamento, agora tendo incrementados seus recursos
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financeiros. E, fundamental, a politica econémica de con-
sistente aumento real do salario-minimo, reconhecidamente
um dos mecanismos mais eficazes de distribuicao da renda e
combate a desigualdade social porque traz consigo amplos
segmentos sociais vinculados aos direitos previdenciarios e
Beneficio de Prestacao Continuada (BPC), que tem o valor
do beneficio indexado pelo salario-minimo. Ja em 2005
o salario-minimo aumenta para o dobro do ano anterior,
e em 2010 o aumento acumulado desde aquela data era da
ordem de 50% (Barbosa e Pereira, 2010). Nesse periodo,
as politicas de renda para a base da piramide, via salario-
-minimo, previdéncia social, assisténcia social e programa
de transferéncia de renda permitiram que o incremento da
renda da base da piramide fosse significativamente maior do
que o do apice da piramide, o que permitiu uma mobilidade
social ascendente, que por sua vez auxiliou no crescimento
da economia, sustentada também pelas commodities, mas
internamente pelo incremento do consumo.

Necessario frisar, no entanto, algumas caracteristicas do
conjunto da atuacao na area social desse periodo pos-cons-
tituicao até 2016, quando do golpe burocratico-parlamentar
(Santos, 2017, p. 8). Com nuances distintas, nao poucas vezes
radicalmente distintas, o que nao importa para a linha de
raciocinio aqui, os avan¢os na area social continuaram tendo
sua definicao regida pela l6gica da primazia do econdémico
sobre o social, continuando este concebido na sua essén-
cia como um subproduto daquele. Mas os avancos foram
significativos. Tomando como exemplo o Sistema Unico
de Saiude (SUS), reconhecido internacionalmente como o
maior sistema publico de satude, seu desenvolvimento ocorre
num contexto de permanente subfinanciamento do setor,
mesmo que atualmente a saude seja finalmente reconhe-
cida também como um setor econdmico que gera riqueza
e acumulacao de capital. De qualquer forma, a expansao
da cobertura dos servicos sociais via politicas e programas
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sociais deu-se de forma expressiva, sobretudo mais acen-
tuadamente nos governos Lula e Dilma (2011-2016).
De fato, no caso da satide a cobertura dos servicos de saude
expandiu-se e espraiou-se pelo territorio nacional, o que
nao se traduz, necessariamente, em expansao do acesso aos
servicos sociais. Estes sao dependentes de outros fatores,
que abarcam desde capacitacao dos gestores publicos até
investimento em infraestrutura dos equipamentos publicos
e financiamento adequado.

Nao obstante, um traco inovador das politicas sociais
foi desenhado, e consiste ele na sua capilaridade social e
territorial. Nao s6 os equipamentos sociais transpoem os
limites fisicos e operacionais de seus muros, como equipa-
mentos novos sao instalados nos rincoes do pais, a partir
de 2005 com o suporte do Sistema Unico de Assisténcia
Social (Suas), criado em 2005. Na drea da saude, o exemplo
€ o Programa Mais Médicos (PMM), criado em 2013 e que
sofreu um golpe mortal em 2018, com a retirada dos médi-
cos cubanos diante da diplomacia desairosa com que foram
tratados o governo cubano e a Organiza¢ao Panamericana
de Saude, instituicao internacional vinculada aos organis-
mos internacionais da Organizacao das Nacoes Unidas
(ONU) e a Organizacao Mundial da Saude (OMS), e que
intermediava e operava o acordo entre os dois paises.

Da mesma forma, ocorreram avan¢os no processo de
descentralizacao das politicas sociais, porém sempre de
forma ambigua e contraditoria. Definitivamente este € um
pais das nao rupturas. A descentralizacao, embora reconhe-
cida a autonomia dos municipios para a definicao de suas
politicas sociais obedecendo aos marcos constitucionais,
nao contou na area social com a definicoes precisas das
responsabilidades de cada esfera de governo, muito menos
com recursos financeiros que possibilitassem sustentar no
nivel local as demandas por servicos que acabam recaindo
sobre ele, na auséncia de servicos estaduais e federais, que,
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como heranca historica, concentram-se nos grandes nucleos
urbanos — centros de poder politico e/ou econémico.
O desafio de descentralizar a infraestrutura dos servicos
sociais ainda persiste, uma vez que € dependente de investi-
mentos em equipamentos, capacidade de gestao, alocacao e
permanéncia dos profissionais no nivel local, dentre outros.
A tendéncia, assim, foi ocorrer uma “descentralizacao con-
centrada”, vale dizer, ainda determinada em grande medida
pelos repasses dos recursos federais para estados e parti-
cularmente para os municipios, em que pesem os Fundos
de Participacao municipais e estaduais instituidos a partir
de 1988. “Descentralizacao concentrada” também na medida
em que a expansao da cobertura de servicos sociais que
ocorre no pais desde entao, sobretudo a partir de 2002, nao
vem estreitamente articulada a cobertura do acesso efetivo
da populacao aos servicos ofertados pelos equipamentos,
sobretudo dos segmentos de mais baixa renda. “J4 estou de
canela seca de ir atras”, sertaneja do interior da Paraiba em
busca do acesso ao beneficio do PBF (Cohn, 2012, p. 33).
Quanto as formas de gestao participativa nas politicas
sociais, elas ganham importancia, o que se traduz na emer-
géncia de novos sujeitos sociais representantes de segmen-
tos sociais com interesses particulares que se tornam pre-
sentes nos colegiados de gestao, previstos em lei, como por
exemplo os conselhos nacionais, estaduais e municipais de
saude, educacao e assisténcia social (nem todos de carater
deliberativo), e em conselhos gestores de servicos especifi-
cos dos governos estaduais e locais, a depender do perfil.
Vale o registro de que a participacao social, defendida na
transicao democratica como mecanismo para se imprimir
maior racionalidade a gestao publica com relacao ao per-
fil das necessidades da sociedade e possibilitar maior per-
meabilidade do Estado a pratica democratica, na diversi-
dade das experiéncias pelo pais revelou-se com temeraria
frequéncia como instrumento de legitimacao das politicas
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governamentais praticadas, muito embora tenha repre-
sentado um avanco na diversidade da agenda publica de
demandas até entao invisiveis para o Estado. Registre-se
que a primeira experiéncia de participacao social data
de 1989, com o Orcamento Participativo em Porto Alegre
(Olivio Dutra 1989-1993) (Avritzer, 2002), e que nao ocorria
no interior dos espacos institucionais de participagao social
definidos pela Constituicao de 1988.

No entanto, Restrepo, ao se debrucar sobre a experién-
cia de descentralizacao e de participacao social colombiana
utiliza o conceito de participacao tutelada referindo-se a expe-
riéncia que as associa dada a presenca de um fenomeno de
ordem estrutural, e que diz respeito a internacionalizacao
da economia, que demanda das economias periféricas poli-
ticas de ajuste incompativeis com a expansao e crescente
articulacao de movimentos civicos e suas demandas sociais.

O conceito vale também para o caso brasileiro, em que
pese a participacao social na gestao da coisa publica, no calor
das conquistas sociais por ocasiao da Assembleia Nacional
Constituinte, e posteriormente no calor dos desafios para
a implementacao das diretrizes e principios que regem a
area social agora determinada como respondendo a direitos
sociais, tenha representado um vigoroso avanco em termos
da democratizacao da sociedade. Emergiram no cenario
publico novos sujeitos sociais na qualidade de cidadaos por-
tadores de direitos e de demandas legitimas junto a esfera
politica, embora ela nao tenha sido suficientemente vigorosa
para infletir os tracos clientelista, autoritdrio e assistencialista
do conteudo social das politicas sociais. Modelo historico de
dominacao do Estado brasileiro, um traco fundante da sua
pratica social e politica, abrangendo dos governantes aos ges-
tores dos servicos, programas e politicas sociais.

No entanto, em que pesem os desafios de se buscar uma
nova ordem e obedecer novas diretrizes na implementacao
das politicas sociais, a partir de 1988 até muito recentemente
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verifica-se um fortalecimento do setor publico estatal na
area social, embora sempre em confronto com os interesses
do setor privado produtor de servicos sociais. Basta afirmar
que, na atualidade, o setor privado da satude revela-se o mais
robusto economicamente e o mais sofisticado nas formas de
articulacao de distintas modalidades de arranjos internos do
setor privado (lucrativo e nao lucrativo) da América Latina.
A referéncia ao setor publico como “publico estatal” nao é
casual. O idedrio dos militantes da drea social, a partir de mea-
dos da década de 1970, associando direitos sociais (mesmo
que pensados e mobilizados de forma segmentada) com a
democratizacao do Estado, confundia o publico com o esta-
tal, e s6 posteriormente, a partir da segunda metade dos anos
1990 € que se assume que segmentos da producao privada do
setor da drea social podem se articular com o segmento esta-
tal sob a légica da racionalidade publica da gestao. A outra
face da moeda é que o Estado, a partir de entao, passa a se
tornar, concomitantemente, o provedor dos direitos sociais,
o responsavel pela sua oferta (producao, de forma direta ou
indireta), e ao mesmo tempo regulador dos servicos, num
acumulo de funcoes que embaralham fronteiras de funcgoes e
tendem a se mesclar nas acoes de responsabilidade do Estado,
pois € 0 mesmo agente que as exerce.

Assim, a partir de 2003 assiste-se a um periodo de poli-
ticas agressivas de inclusao social, e a questao da pobreza
vem agora associada a questao da desigualdade social, sem-
pre tao evitada na agenda publica. A op¢ao que o conjunto
dessas politicas revela € a escolha pela integracao social dos
segmentos até entao excluidos do mercado e da sociedade
via consumo. E portanto, a prioridade de sua integracao via
politicas distributivas sem no entanto atacar a esséncia da
desigualdade socioecondémica por meio de politicas redis-
tributivas dos ativos econdmicos.

De fato, a par o impacto das politicas adotadas na queda
da desigualdade social no pais, ele foi muito mais acentuado
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na diminuicao da pobreza e da miséria dos extremamente
pobres, promovendo inclusao social por meio de acesso a
renda, seja via salario-minimo e seu efeito cascata sobre os
beneficios previdencidrios, seja via politica de transferén-
cia de renda. Os programas sociais de combate a pobreza
acompanham o avanco das politicas sociais atinentes aos
direitos constitucionais. O eixo estruturante do conjunto
desses programas é o Programa Bolsa Familia, criado em
outubro de 2003. O objetivo consistia em se estruturar um
programa de transferéncia condicionada de renda que utili-
zasse um unico cadastro, unificando os programas oriundos
dos governos FHC, e que servisse progressivamente como
instrumento de gestao para todos os setores da area social.
Mais que isso: do ponto de vista da gestao da coisa publica,
a proposta original consistia em que as condicionalidades
nas areas da saude e educacao nao servissem essencialmente
como instrumentos de penalizacao dos “inadimplentes” com
suas obrigacoes, mas que esses nao cumprimentos das obri-
gatoriedades se transformassem em parametros de monito-
ramento das politicas publicas locais, nao recaindo imedia-
tamente a “culpa” sobre o beneficiario e a penalidade de seu
beneficio cortado.

A equipe de governo tinha claro que: 1) o PBF con-
sistia. num programa de combate imediato a pobreza;
2) que mecanismos mais consequentes de inclusao social dos
pobres e miseraveis dependem de politicas economicas de
criacao de emprego e postos de trabalho; 3) que a transpa-
réncia dos procedimentos na concessao das bolsas era fun-
damental para sua credibilidade junto a populacao e como
instrumento de quebra dos tradicionais tracos clientelistas e
assistencialistas que historicamente permeiam a area social.
Do ponto de vista economico, o PBF significou e vem signifi-
cando um impacto econoémico nas areas mais pobres do pais
porque monetarizou a economia local. Mas, mais que isto,
possibilitou que os segmentos excluidos da sociedade e do
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mercado passassem a vivenciar duas experiéncias até entao
por eles desconhecidas: a da autonomia enquanto sujei-
tos sociais, e em decorréncia o sentimento de auto estima,
e a possibilidade de terem um projeto de futuro, sobretudo
para seus filhos. Expressiva a frase de uma carta de uma
candidata ao beneficio do PBF ao Presidente Lula, porque
expressa de forma condensada a consciéncia da realidade
em que vive e das suas possibilidades como alguém que valo-
riza a presenca de um projeto futuro: “Senhor Presidente
uma ajuda ela se acaba; o que necessito é de um emprego
que garanta minha vida, sem que eu possa estender a mao
e pedir esmola” (Cohn, 2012, p. 61). Ou, segundo pesquisa
de Walquiria Leao Rego e Alessandro Pinzani (Rego e
Pinzani, 2013, p. 120) os depoimentos de mulheres vivendo
nos rincoes do Nordeste e que expressam a conquista da
sua autonomia quando recebem o beneficio: “porque a
gente tem mais liberdade no dinheiro”. Com ritmo rapido
de crescimento, o programa cobre atualmente quase 14
milhoes de familias, compromete menos de 0,5% do PIB,
tem baixissimo custo de administracao, e inova ao retirar
do poder local a discricionariedade da concessao das bolsas,
ja que o cadastro realizado no nivel local passa por verifica-
cao de consisténcia dos dados realizada pelo nivel central.
Mas o Bolsa Familia nao se configura como um direito social,
como os beneficios previdenciarios e de assisténcia social,
embora se configure como um “quase direito” dada a forma
como se enraizou na sociedade, e como foi implantado
pela gestao federal dos varios governos de 2003 até 2016,
tendo como horizonte a implantacao da Renda Basica de
Cidadania aprovada pela Presidéncia da Republica em 2004.
Nao por acaso a secretaria responsavel pelo PBF no interior
do antigo MDS foi denominada de Secretaria Nacional de
Renda de Cidadania (Senarc), ja que o programa era enten-
dido como um primeiro passo para a implantacao da renda
de cidadania.
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O PBF, que dentre as politicas e programas sociais assu-
miu o palco, até pela sua capacidade potencial de articu-
lacao dos demais programas e politicas sociais, associa-se a
estes, redundando numa rede de protecao social composta
por atendimento aos direitos sociais constitucionais em
construcao de outros beneficios e servicos que contemplam
também demandas sociais, sobretudo da base da piramide
social, embora nao configurados como direitos, mas que no
conjunto significam a inclusao social dos estruturalmente
excluidos via consumo, vale dizer, via integracao no mer-
cado. Isto, associado a “uberizacao” do trabalho, aponta
para a baixa resisténcia da sociedade frente a desconstrucao
e o desmonte dessa rede, uma vez que “a burocracia estatal,
vitiva da administracao de sucessivos governos e regimes poli-
ticos, acabe convertendo-se num imenso cemitério de pro-
jetos politicos” (Oszlack, 2012 apud Spinelli, 2012, p. 124).
Noutros termos, sem resisténcia do aparato estatal que esses
projetos politicos, que trazem consigo seu leque de politicas
sociais, acabem se transformando em projetos de governo,
sem possibilidade de se sedimentarem e se enraizarem na
sociedade. E assim serem desmontados a cada governo que
assume o poder. Neste quesito ressalta uma dimensao do
conteudo social das politicas governamentais em geral, e das
sociais em particular, e que diz respeito ao sentido de efica-
cia social que nelas se imprime, a depender da orientacao
politica e das forcas politicas que os governos expressam.

Eficacia social significa aqui o conteudo social que a ges-
tao das politicas publicas imprime as suas acoes. Basicamente,
tomando dois extremos, a da dominacao — politicas restriti-
vas e punitivas (descumprimento das condicionalidades do
PBF levando a suspensao imediata da concessao dos benefi-
cios, por exemplo) — ou o da autonomia dos sujeitos sociais
(utilizacao do cumprimento ou nao das condicionalidades
do PBF como parametro de monitoramento da gestao das
politicas publicas, nao culpabilizando de forma imediata
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o beneficiario e excluindo-o do programa, por exemplo).
E, claro que a opcao pelo conteudo social da autonomia e
nao reproducao da dominacao dos sujeitos sociais, sobretudo
os pobres, tende a gerar conflitos entre a logica estatal da
administracao publica e a l6gica da obediéncia aos principios
de politicas sociais autonomistas, que nao respondem neces-
sariamente a racionalidade do custo/ efetividade estrito senso,
tao ao gosto do ideario neoliberal.

As politicas de abate social a partir de 2016: da
desconstrucdo a destruicao

A cassacao do mandato da presidente Dilma Rousseff
significa, para a area social, a quebra do projeto de inclu-
sao social e de politicas de combate a fome que vinha sendo
desenvolvido desde 2002, e que redundou na saida do Brasil
do Mapa da Fome, na declaracao do pais como livre da polio-
mielite e do sarampo. No entanto, o distanciamento da pre-
sidente Dilma dos movimentos e segmentos organizados da
sociedade, associado a opcao econdomica de seu segundo
governo contraria ao prometido em campanha, enfraque-
cem a base social de sustentacao do arcabouco institucional
da rede de protecao social que vinha sendo implantada e
desenvolvida. Com isso, a burocracia estatal rapidamente, sob
regéncia dos novos “donos do poder”, reverte o sentido das
politicas sociais, que de inclusivas, passam a ser excludentes e
abertamente residuais, pautadas pelo minimo social.

A partir de entao encerra-se o que Fagnani (2017) deno-
mina de “o breve ciclo da cidadania social no Brasil”. Aponta
o autor que

A regressao da cidadania social, em curso, é o desfecho

do longo processo de reacao contra as conquistas dos
movimentos sociais dos anos de 1970 e 1980. A Constituicao
de 1988, desaguadouro daquele processo, inaugurou uma
etapa inédita de constru¢ao da cidadania, desenhando-se
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um sistema de protecao social inspirado em alguns

valores do Estado de Bem-Estar Social: universalidade

(em contraposicao a focalizacao); seguridade social (em
contraposicao ao seguro social); e direito (em contraposicao
ao assistencialismo). (Fagnani, 2017, p. 2)

O resgate dessa citacao vem a proposito de assinalar que
os preceitos constitucionais desde a sua origem contaram
com a oposicao das elites econdmicas e politicas do pais no
que diz respeito aos direitos sociais e a constru¢ao de um
Estado de Bem-Estar Social. Processo que, a partir de 1995,
com suas nuances marcadamente distintas, possibilitou,
em que pesem as reacoes contrarias, avangos na construcao
desse Estado. Sempre, no entanto, tramados pelos fios da
tensao entre projetos politicos pautados pelo ideario de um
Estado Minimo ou de um Estado Social.

Em 2016 essa tensao entre projetos de nacao e de pais
em disputa tem um round decisivo, formalmente sem rup-
tura das instituicoes democraticas, e as elites brasileiras
abrem um novo ciclo em que

o0 arcaico voltou a dar as caras sem pudor, desta vez como
s6cio menor de uma coalizacdo politica, financeira e
empresarial que, ao perder as eleicoes [em 2014], resolveu
assumir o controle do governo pela via do golpe. A utopia
pode ter eclipsado a realidade, tao cristalinamente clara,
de que a democracia e a cidadania social sao corpos
absolutamente estranhos ao capitalismo brasileiro.
(Fagnani, 2017, p. 17)

No periodo de 2016 a 2018 nao se pode interpretar
como tendo havido a destruicao do arcabouco da rede de
protecao social no pais. Apesar dos golpes contundentes
que sofreu, tais como a EC 95/2016 que cria o teto de cres-
cimento das despesas na area social vinculado a inflacao,
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do aumento do percentual da Desvinculacao de Receitas
da Uniao (DRU) de 20 para 30%, da reforma trabalhista,
e da ameaca da reforma previdenciaria, que s6 ocorreria em
2019. Esse periodo caracteriza-se nao pela destruigdo propria-
mente dita do arcabouco social que vinha sendo construido
e consolidado, mas pela sua desconstrucdo. O discurso que
fundamenta as reformas nao € agressivo; elas sao justificadas
como forma de enfrentamento do desajuste fiscal, propon-
do-se a desconstitucionalizacao dos direitos sociais. O traco
magquiavélico que marca esse periodo de transicao entre
2016 e o pesadelo que se inicia em 2019 para a drea social é
que o formato das politicas e programas sociais continuaram
como tais, embora progressivamente desidratados e tendo
pervertidos seu conteddo social até entao vigente. A racio-
nalidade técnica passa a estar a servico dos interesses econo-
micos da administracao publica, e contra os interesses dos
cidadaos, mas em nome da defesa destes. Acena-se, entao,
mais do que nunca, com as vantagens do mercado frente a
irracionalidade e falta de capacidade de gestao do Estado;
mercado este que, tal como nas origens de sua presenca na
area social, caracteriza-se por se constituir num mercado
sem risco, porque tem no Estado a garantia da sua demanda.
Asfixia-se a area social com o congelamento de recursos para
seu financiamento, e promove-se o empreendedorismo
individual como substituto do trabalho com estabilidade.
Esvazia-se o SUS com restricao de recursos e de contrata-
cao de pessoal e enxugamento de programas, porém seu
arcabouco institucional continua o mesmo, utilizando-se a
tatica de um ninho vazio. Tem inicio na area social a privati-
zacao da gestao dos servicos sociais por meio da aceleracao
de contratacoes de instituicoes publicas de direito privado,
que significam a privatizacao da gestao publica estatal pela
racionalidade privada.

A partir de 2019 o jogo endurece. Inicia-se um pro-
cesso de destruicao truculenta do arcabouco social da
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rede de protecao social, mas nao s6: do meio ambiente, do
direito a terra por parte dos trabalhadores rurais, indige-
nas e ribeirinhos, dos direitos dos negros, dos LBGTQI+,
enfim, de todos os direitos que nao respondam a biblia
dos novos donos do poder. O pacto de solidariedade social
que até entao vinha sendo construido a duras penas e cri-
vado de tensoes vem agora sendo substituido a ferro e fogo
(literalmente) pela norma régia de cada um por si e contra
os outros. A burocracia estatal se torna o algoz e o cemitério
das politicas sociais e das praticas de gestao inovadoras e
progressistas da area social.

O vaticinio e o propo6sito do atual chefe de Estado vém
sendo cumpridos a risca: “ha muita coisa a ser destruida para
depois construir” (construir o qué, nao se sabe). O objetivo
é retornar aos anos 1950, e particularmente aos anos 1960.
Mas numa situacao agravada uma vez que esta se tratando
de romper qualquer forma de solidariedade social, mesmo
aquela neoliberal de focalizacao das politicas sociais aos seg-
mentos extremamente pobres da populacao. Nao se trata
mais de propostas de focalizacao versus universalizacao das
politicas e dos programas sociais, mas de destruicao de todo
aparato social, comecando por mudar o contetuido social
desses programas e politicas. Os pobres foram excluidos da
agenda publica. Tome-se como exemplo a operacao “pente
fino” na previdéncia e assisténcia social, e no PBF. Voltam as
filas de espera para a concessao dos beneficios (3,5 milhoes
de familias no caso do PBF), os prazos para respostas de pedi-
dos sao indeterminados, entre 2015 e 2019 — a populacao
dos moradores de rua na cidade de Sao Paulo aumentou em
53%, atualmente 11,7 mil dormindo em abrigos e 12,6 mil
nas ruas (PMSP, 2020) —; 1,7 milhoes de segurados da previ-
déncia social aguardam retorno apés entrada do pedido de
concessao de beneficio, inclusive gestantes. O Brasil volta
para o Mapa da Fome; o sarampo ressurge a comecar pelos
estados mais ricos do pais; a sifilis por transmissao vertical
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volta a se fazer presente de forma expressiva; a culpabili-
zacao dos individuos por suas doencas ¢ uma constante.
Da mesma forma a culpabilizacao dos pobres por terem
ousado comecar a ocupar o mesmo espaco dos nao pobres,
seja em aeroportos, Miami, ou nas universidades.

O conjunto de acoes do atual governo a partir de 2019
€ marcado pela aporofobia, e sua traducao, por acoes que
penalizam sobretudo os mais pobres, seja por meio de res-
tricao eivada de arbitrariedades de acesso ao BPC, seja por
destruir a credibilidade do PBF quanto a critérios de distri-
buicao das bolsas, como recentemente, quando as novas bol-
sas foram destinadas em 3% para o Nordeste e 76% para o
Sul/Sudeste, sendo que aquela regido apresenta 36% dos
pobres e extremamente vulneraveis do pais. Agrega-se a
esse enxugamento dos beneficios distributivos sem vinculo
contributivo a reforma da previdéncia social, tida como
carro chefe do caminho para a retomada do crescimento.
Aprovada e homologada, ela destitui direitos, acompa-
nhando a destituicao de direitos promovida pela reforma
trabalhista, proibe acimulo de beneficios (pensao por
viuvez e aposentadoria, por exemplo), acaba com a atua-
lizacao do valor dos beneficios, além de aumentar idade e
tempo de contribuicao e diminuir o valor dos beneficios.
Este € o resultado na lei de algo que ja vem ocorrendo em
nome da racionalidade e corte de distor¢coes na concessao
de beneficios: agentes da previdéncia social vem recebendo
pagamento de bonus proporcional ao corte de direitos, via
pericia, junto ao INSS. Cortes brutais vem sendo igualmente
feitos no PBF. Essa perversidade nao reside somente numa
pretensa necessidade de se imprimir uma “racionalidade
custo/efetividade” as acoes do Estado. Ela consiste num pro-
jeto politico e social de destituicao material e ideologica dos
assalariados e dos pobres em termos de seus direitos, por-
tanto, enquanto sujeitos sociais. E historicamente conhecido
por estudiosos da drea que uma vez expulsos de um sistema
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da drea social, dificilmente se retorna a ele, e quando se con-
segue, o periodo até o retorno é imenso. Dai a importancia
do conteudo social dos programas, independentemente das
suas normas formais: por exemplo, no conflito entre a l6gica
do contetudo social das politicas publicas e a logica estatal da
administracao publica, no caso do PBF até 2016 o cuidado
€ para que nao fossem feitos desligamentos do Programa de
forma automatica e imediata, sempre buscando dar novas
oportunidades para os cidadaos esclarecerem as lacunas ou
faltas registradas pelo “sistema”. Sempre em obediéncia as
regras da administracao publica.

Se a destruicao de todas as politicas do arcabouco insti-
tucional de protecao social e de garantia dos direitos sociais
basicos, que atinge também as areas da cultura, ciéncia e
tecnologia, meio ambiente, e todo o rastilho do que diz res-
peito a garantias de vida digna, a previdéncia social € aquela
que mais atinge o nucleo das politicas distributivas pelo seu
carater efetivamente redistributivo: segundo a Associacao
Nacional de Auditores Fiscais, em 2017 em 88% dos muni-
cipios brasileiros a transferéncia monetaria da previdéncia
e da assisténcia social era maior que as suas receitas tributa-
rias; e em 73,6% dos municipios entre 10 e 20 mil habitantes
ela era maior que a transferéncia da Uniao por meio do
FPM (Franca, 2019). Lena Lavinas (2019) mostra como em
2018 o indice de Gini na faixa entre 14-59 anos era de 0,59
enquanto entre aposentados e pensionistas com mais de 60
anos era de 0,39, a menor medida de desigualdade da histo-
rica brasileira. E um dltimo adendo: o modelo da reforma é
o chileno, reconhecidamente fracassado em termos de suas
funcoes sociais de protecao social. No Chile atual, 8 entre
10 aposentados pela previdéncia social recebem beneficio
inferior a um salario-minimo, e 44% dos aposentados estao
abaixo da linha da pobreza. Mas o sistema previdenciario
chileno, nosso modelo, é reconhecidamente bem sucedido
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em termos de politica econdmica: as Administradoras de
Fundos de Pensao movimentam 70% do PIB chileno.

Essa destruicao da rede de protecao social e dos direitos
fundamentais dos cidadaos significa a quebra dos pactos de
solidariedade social e do ciclo de cidadania social que se
instaurou a partir de 1988, e implica a quebra da expectativa
de direitos, portanto, a quebra da possibilidade de projetos
de futuro por parte de largos setores da sociedade. Abre-se
um novo ciclo sinistro: se no Brasil paradoxalmente a expan-
sao dos direitos contributivos deu-se em periodos de regi-
mes autoritarios (cidadania regulada); se entre 1995-2002,
no periodo FHC, ocorreu a expansao fracionada de benefi-
cios sociais como nao direitos; se de 2003 a 2010, no periodo
Lula, ocorreu uma expansao agressiva das politicas sociais e
da implementacao dos direitos sociais (e dos “quase direi-
tos”, no caso do PBF) com incentivo da participacao social;
se de 2011 a 2016, no periodo Dilma, ocorreram a conso-
lidacao das politicas e programas sociais € a instituicao do
Sistema Nacional de Participa¢ao Social em 2014, embora
no segundo mandato da presidente tenha havido um dis-
tanciamento do governo com relacao a sociedade; se entre
os anos de 2016 e 2018 assiste-se a desconstrucao do apa-
rato social até entao construido, no periodo que se inaugura
com Bolsonaro tem inicio a destruicao de toda e qualquer
politica de protecao social no pais.

Bebendo na miaxima absolutista do l’Etat ¢’est mot,
sem ser capaz de alcancar essa sutileza, promove-se a des-
politizacao da sociedade e a criminalizacao da acao poli-
tica, evangeliza-se a violéncia. Inaugura-se uma nova era,
em que o novo consiste na destruicao dos direitos sociais
num contexto formalmente democratico. O que nos leva
a buscar aprender com o passado tanto sobre a capacidade
da via pelo “reformismo fraco” e pela “transformacao pelo
alto” (Singer, 2018) e a opcao pela inclusao social pelo
consumo descurando-se da politizacao dos beneficiarios
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dessas politicas, quanto deslindar as consequéncias do
golpe pos-moderno sustentado pelo velho atraso brasileiro,
como aponta Bernardo Ricupero (Ricupero, 2015). E por
fim, perseguir respostas para a indagacao de Wanderley
Guilherme dos Santos: os meandros pelos quais “a demo-
cracia [no Brasil] perdeu o pudor de nao ser democratica”
(Santos, 2017). Certamente, um dos fatores é a combinacao,
no ambito das relacoes sociais, do moderno com o atraso
num contexto em que o predominio da condicao de traba-
lhador (sobretudo dentre os pobres) ocorre marcada pela
instabilidade, intermiténcia, inseguranca e, portanto, sem
possibilidade de qualquer projeto de futuro, que em grande
parte era possibilitado pela rede de protecao social que esta
sendo destruida.
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AS POLI'TICA§ DE ABATE SOCIAL NO BRASIL
CONTEMPORANEO

AMELIA COHN

RESUMO: O artigo percorre as trajetorias da construcao e da
desconstrucao da rede de protecao social no Brasil até 2020.
O objetivo € ressaltar os tracos historicos desse processo,
com énfase no periodo pos-constituicao de 1988, e como
se avancou, até 2016, na construcao de um arcabouco ins-
titucional inspirado num modelo de Estado de Bem-Estar
Social. A partir de 2016 analisa-se a desconstrucao desse
arcabouco, e a partir de 2019 a sua destruicao. As transicoes
sem rupturas, seja entre regimes politicos, seja entre gover-
nos, deixaram suas marcas, onde conciliacoes e enfraqueci-
mento dos lacos do Estado com a sociedade apontam para
a insuficiéncia dos projetos politicos com forte contetido
social experimentados no p6s 1988, sobretudo a partir deste
século, para a resisténcia da garantia na atualidade dos direi-
tos sociais conquistados.

PALAVRAS CHAVE: Destruicao dos Direitos Sociais; Direitos
Sociais e Inclusao Social; Politicas Sociais de Inclusao e de
Exclusao social.

ABSTRACT: The article revisits the trajectories of both the building
and the deconstruction of the Social Protection Network in Brazil
until 2020. Its goal is to retrace the historical trends of the process,
emphasizing the period prior to the 1988 Constitution, and how
it advanced, up to 2016, in the construction of an institutional
Sframework that was inspired in a Social Welfare State. Following
this period, the article analyses the liquidation of this very
Jframework and, from 2019 on, its destruction. Transitions which
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were defined as not bringing actual ruptures, be those on political
regimes or between governments, are shown to have left their marks,
by which conciliations and the weakening of ties between the State
and civil society point out to the insufficiency of political projects
that would have strong social content and which were experienced
after 1988. This trend is even stronger during this century, and this
insufficiency influences the capacity of resistance and maintenance
of guarantees for keeping the conquered rights as established from
their emergence and the struggle that founded them.

Keywords: Social Rights Liquidation; Social Rights and Social
Inclusion; Social Policies; Social Inclusion and Exclusion.
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