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€€ P olitica é a arte do
cochicho e do

comicio’’, dizia Benedito
Valadares, velho cacique do PSD
mineiro. E se os comicios
voltaram com grande parte de sua
seducdo — até pouco tempo roida
pela ditadura, pelas famigeradas
leis eleitorais e pelo impacto da
televisio — ainda sobrou o
cochicho. Pois este continua
sendo, para os politicos
conservadores, o fundamental.
Politica é conversa, dizem todos.
““O principal instrumento da
politica é a saliva’’, afirmou,
recentemente, o deputado Ulisses
Guimardes. E o senso comum
consagra: ‘‘é conversando que a
gente se entende’’.

““A gente’’, quem, cara pdlida?
Nesta conjuntura de transicdo, de
polémica sobre sucessdo
presidencial, em plena crise
econdémica e social, alguns termos
se destacam e merecem maiores
esclarecimentos: concilia¢io,
consenso, negociagio,
entendimento. Quem sdo “‘a
gente’’? Sobre o que “‘se
entende’’? Os jornalistas, os
politicos, os formadores de
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da politica

opinido parecem, muitas vezes,
contraditérios e enredados nas
expressdes usadas. Ao mesmo A
tempo, todos parecem conferir um .
sentido mdgico as palavras; elas
seriam auto-explicativas de algo
que ndo se quer, ou ndo se pode,
explicar, como se cada um pudesse
entender e usar de acordo com
suas conveniéncias. Pois serd que
todos querem, do mesmo jeito,
conciliar, negociar ou entender-se?
E claro que néo! Afinal a politica
ndo se resume a um final de jogo
da selecdo. E bom, é otimo, que
tenhamos negocia¢ées e acordos,
em nome dos principios
democrdticos, pois toda
democracia supde o dissenso e o
conflito. Mas, negociagdo e
acordo ndo significam
domesticacdo e conformismo. As
instituicoes democraticas devem
estar habilitadas para resolver
conflitos, e ndo para negd-los. Em
qualquer caso, é util tentar
esclarecer os termos da conversa.

CONCILIACAO: Tancredo
Neves e as ‘‘raposas’’ da politica
mineira, ‘‘unido nacional’’ e ‘‘mao
estendida’’ do presidente Figueire-
do: estas parecem ser, hoje, as pri-
meiras lembrancas quando se fala
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em conciliagdo, compreendida como
um amplo acordo — uma espécie
de pacifica¢do barganhada — fruto
de entendimentos ‘‘graduais, lentos
e seguros’’, em nome de interesses
supostamente gerais. Os que a de-
fendem apontam as vantagens da
estabilidade politica, dos ‘‘interes-
ses da na¢do’’, da ‘‘paz social’’. Os
que a recha¢cam denunciam a mano-
bra das elites, sempre em detrimen-
to das reais aspirac®es populares.
Do latim conciliatio, é o ato de
ajuntar, casar, harmonizar, reunir;
dai concilium, que significa ajunta-
mento, assembléia. O Awurélio refe-
re-se a harmonizagdo entre litigan-
tes. E na area da Justi¢ca do Traba-
lho, lembre-se que os Orgéos de 12
instdncia chamam-se Juntas de
Conciliagdo e Julgamento, compos-
tas de um juiz togado, dois vogais,
sendo um representante dos empre-
gados e outro dos empregadores.
Esta representacgdo paritaria confir-
ma que o 6rgdo ndo tem por missao
julgar conflitos, mas buscar um
acordo entre as partes, conciliar.
Na historia politica brasileira a
palavra celebrizou-se no Império,
com o Gabinete Parana (1853), que
“‘conciliou’’ conservadores e libe-
rais (O Marqués de Parana, alias,
resumia candidamente essa politica
das elites: ‘‘a conciliagdo’’, quero
dizer, esse sossego do espirito, essa
calma das paixdes’’). Houve conci-
liagio ap6s a Revolugdo Praieira
(1848) com a adesdo dos liberais
vencidos, e ap0s a Revolugdo Cons-
titucionalista de 1932, quando Getli-
lio Vargas atrai a elite paulista der-
rotada. Pode-se falar também de
conciliagdo na ‘‘politica dos gover-
nadores’’ da Republica Velha e, a

nivel local, das estratégias do coro-
nelismo. E o populismo manipula-
dor e autoritario desemboca, de
certa forma, na politica da concilia-
¢do. OQutro exemplo ¢ a Constitui-
¢do de 1946, que derrubou a dita-
dura sem substituir os instrumentos
do Estado Novo, como a legislacdo
trabalhista. Foi uma conciliacio
feita em nome do liberalismo —
mas o liberalismo sem povo.

E compreensivel, portanto, que
conciliag@o seja associada a coopta-
¢do, mecanismos de tutela, de con-
trole social e politico, de negacdo
da cidadania. Enfim, a conciliacdo
significa, sempre, a exclusio da
participagdo popular ¢ o reforco
das elites dominantes que desejam,
em fun¢do de eventuais derrotas,
alargar a base de seu poder politico.

Hoje ainda se fala em concilia-
¢do, mas a palavra, que ja fora
substituida por ‘‘dialogo’ (na épo-
ca da ‘““‘Missdo Portella’’) parece
que caiu de moda. Fala-se mais em
consenso, negociagdo e entendi-
mentos. Na conjuntura atual, a jul-
gar pelos parceiros privilegiados e
pelos resultados, tudo se resume a
um conchavdo — do qual se exclui,
evidentemente, a participagdo popu-
lar. O que um verdadeiro ‘‘pacto
social’”’ — reclamado também pelos
conciliadores — ndo poderia igno-
rar. Caso contrario, voltam todos
4 posi¢do do mineiro Antonio Car-
los, quando propds ‘‘facamos a Re-
volugdo antes que o povo a faga”.

CONSENSQO: Palavra chave,
usada a torto e a direito (da direita
a esquerda) sofre o desgaste mas
nio sai de moda. ‘‘Candidato de



16 LUANOVA

consenso’’, ‘‘solucdo de consenso’’,
‘o consenso é que...”’, etc. Do latim
consensus, tem dois significados:
1) consentimento, conformidade;
2) conspiragdo, conluio (parece ser
o ‘““2”’ mais usado em certas areas
da América justamente qualificada
Latina). O Aurélio apenas registra
conformidade de idéias e opinides.
No entanto, ao contrario do senti-
do mais difundido, a palavra nido
significa unanimidade ou procura
de unanimidade. Nio se trata de
uma posi¢do amplamente majorita-
ria, mas de um largo acordo com
uma maioria substancial. O que
seria um consenso democradtico
define-se em func¢do da legitimida-
de: nido se confunde com imposi-
¢d0, outorga ou concessdo sobera-
na. Pressup0e demandas e respos-
tas; exige participacéo social e poli-
tica.

Infelizmente, o consenso de que
se fala hoje tem raizes elitistas ¢
autoritarias. Num periodo de tran-
sicdo, concordo com Michel De-
brun, a busca do consenso substitui
a repressdo, mas nio se trata de for-
mar a vontade geral ou de legitimar
simbolicamente o poder. Novamen-
te trata-se de um mecanismo de dis-
ciplinamento e controle, vestido
com roupagens mais atraentes. Por-
tanto, como a conciliagdo, o con-
senso, na utilizacdo atual, exclui a
consulta popular. ‘““‘Candidato de
consenso’’ — seja do regime ou da
oposicdo — sairia dos arranjos de
cupula, num evidente desprezo as
aspiragdes de amplos setores da po-
pulagdo por eleigdes livres e diretas.

NEGOCIACAO: O ““espirito’’

da negocia¢do parte do reconheci-
mento de que ha interesse, entre as
partes, na discussdo e encaminha-
mento de suas divergéncias. Supoe
a suspensdo das hostilidades, do
conflito declarado. E uma trégua
para conversas. Para a exposi¢do de
cada um sobre suas condigdes, exi-
géncias e interesses, alem das regras
do jogo, da definigéo clara dos par-
ceiros e, principalmente, do obje-
tivo final em causa.

O uso do termo na area do traba-
lho é corriqueiro: negociagdo sala-
rial, de greves, etc. No Direito Co-
mercial também. Na politica parti-
daria é relativamente recente, em-
bora sempre tenha existido, nas
prévias das aliangas e coligagdes.
Em qualquer dos casos, so se pode
falar em negociagdo quando ha,
mesmo que remotamente, a possibi-
lidade de um acordo. O que nio
significa que se chegara a esse fim;
a negociagdo pode resultar em na-
da; em impasse; em acordo ou em
rompimento.

Fala-se em solucdo negociada
como fruto do dialogo, diferente da
solugdo imposta, forcada por uma
das partes. Do latim negotiatio, a
palavra significa ato ou efeito do
comércio, contrato, ajuste entre
partes. Nagdes, grupos sociais e po-
liticos, partidos, individuos, todos
podem negociar. Na conjuntura
atual a negociacdo é a palavra mais
usada na discussdo da divida exter-
na e na polémica entre oposicdo e
governo, assim como entre os parti-
dos da oposi¢cdo e mesmo entre fac-
¢Oes dentro dos partidos. Negociam-
se desde cargos nos diretorios até
ministérios, na adesdo ao governo
na votagdo dos decretos-leis. Nego-
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ciam-se posi¢Bes politicas, nomes
e votos. Aqueles que insistem em
dizer que para fazer politica é preci-
so sujar as mdos talvez estejam
mesmo confundindo politica com
“‘negdcio’’. Em qualquer caso a ne-
gociagdo, feita entre as elites, é o
processo natural para se chegar aos
entendimentos, ao consenso, a con-
ciliagdo.

ENTENDIMENTO: Depois de
consenso, é a palavra mais repeti-
da, em geral com o sentido de con-
versa, visando a acordos especifi-
cos. Entendimentos com o governo
(‘*‘subir a rampa’’, etc.), entre 0s
partidos, entre candidatos sdo mui-
to citados. Mas o sentido da pala-
vra é mais do que conversa. E um
acordo preliminar, de principio. Os
diversos grupos dentro do PMDB,
por exemplo, estdo em entendimen-

tos sobre a dire¢do da campanha
pelas elei¢des diretas. A ala moder-
na, do antigo PP, deve estar levan-
do a melhor, haja vista a vitoria de
um ex-bibnico na executiva nacio-
nal do partido. (Ja os entendimen-
tos do PT com os demais partidos
da oposi¢do ndo podem abrir mio
dos principios contra candidatos de
consenso, mandatos-tampdo etc.
que excluam a participagdo popu-
lar). O governador Brizola, por sua
vez, desenvolve entendimentos com
setores do governo federal e com os
“‘chaguistas’’ do PMDB fluminense
— seus antigos inimigos — num
passo certeiro para a conciliagio.
Fecha-se o circulo da politica do
centro liberal-conservador. As eli-
tes negociam, se entendem, promo-
vem O consenso, consolidam a con-
ciliagdo. Pelo visto, o povo que se
dane. *





