A dificil legitimidade
— 88 constituintes
em nossa historia
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““Aos amigos tudo, aos inimigos a lei’’
Benedito Valadares

O desejo de uma nova Consti-
tuicdo, que existe hoje no

Brasil, ndo caiu do céu. Ele foi se
formando dentro do sufoco dos
anos de arbitrio, a partir do revigo-
ramento dos movimentos popula-
res, a partir das greves do ABC e da
renovagdo do movimento sindical,
durante a luta pela anistia, durante
a formagdo dos novos partidos po-
liticos e a partir da imensa necessi-
dade de informagdo e participagdo
que as massas vém demonstrando
claramente nos Gltimos anos.

Nas democracias modernas, qua-
se sempre as constituicbes foram
elaboradas por uma Assembléia
- Constituinte. Assim: um dos pode-
res do Estado, o Legislativo ou o
Executivo, convoca eleigdes (dire-
tas) para que o povo escolha seus
representantes em um novo Con-
gresso (Senado e Camara dos Depu-
tados), ou outro tipo de Assem-
bléia.

Em outras experiéncias histori-
cas, como as de alguns paises do
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bloco socialista, as Constituintes
foram convocadas pelo préprio po-
der revolucionario, quando ocorreu
uma revolugdo. O importante, no
entanto, € saber qual é a base de
legitimidade da propria convocagdo
das Constituintes.

Quando a Constituinte é convo-
cada por elei¢des, as diversas forgas
da sociedade civil apresentam seus
candidatos, os eleitores votam e os
representantes eleitos vdo compor a
Assembléia para, em nome do povo
que os elegeu, debater as diferentes
propostas e redigir a nova Consti-
tuigdo.

O grande ponto polémico no de-
bate a respeito da luta por uma
Constituinte hoje, no Brasil, é exa-
tamente a questdo de legitimidade.
Nem todos concordam que uma
Constituinte, convocada agora,
seria capaz de conquistar uma
Constituicdo legitima.

O argumento principal refere-se
sobretudo aos limites a liberdade de
organizagdo e expressdo impostos a
setores significativos da politica
nacional. Ndo s6 os partidos de
esquerda tém a sua existéncia legal
negada e sdo perseguidos. Os traba-
Ihadores, uma das principais forgas
que devem estar presentes na for-
mulagdo de qualquer pacto estavel,
ainda ndo podem se organizar de
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forma totalmente livre, for¢a da
legislagdo arbitraria e antidemocra-
tica. Podem constituir-se em atores
politicos capazes de expressar com
clareza seus anseios apenas em par-
te. Mesmo se considerarmos as suas
lutas pela conquista e formagdo de
centrais sindicais.

Constituicdo

‘““‘Lei fundamental e suprema
dum Estado, que contém normas
respeitantes @ formagdo dos pode-
res publicos, forma de governo, dis-
tribuicdo de competéncias, direitos
e deveres dos cidadados. Carta Cons-
titucional.”’ (Novo Dicionario Auré-
lio)

A Constitui¢do indica como, su-
postamente, o pais vai funcionar,
como € que vdo ser feitas e cumpri-
das as outras leis. Ela fixa os direi-
tos dos cidaddos e os limites até
onde o Estado pode interferir nas
liberdades individuais dos cida-
ddos. Indica, também, quais sdo
as responsabilidades de cada um,
governo e cidaddos, para que seja
assegurado o funcionamento do
Estado.

Isso quer dizer que, ao mesmo
tempo que ela serve para estabele-
cer regras de conduta para os cida-
ddos, que devem obedecer e das
quais devem, sobretudo, se valer,
ela também estabelece regras que o
Estado deve cumprir, assegurando
ao conjunto dos cidaddos formas
de controle sobre a a¢do do Estado.

Assim, um governo que funciona
de acordo com uma Constituicdo
néo pode fazer o que bem entender.
Tem de governar de acordo com a

vontade do povo, ja que a Consti-
tuicdo representa essa vontade. Se
pensarmos apenas na experiéncia
brasileira com governos e constitui-
¢Oes, fica meio dificil de acreditar.
Mas é assim mesmo.

Na verdade, a idéia de Constitui-
¢do é irm3 gémea da idéia de demo-
cracia. Nas sociedades democrati-
cas, uma Constituicdo é (ou, pelo
menos, deve ser) fruto de um amplo
debate entre as forgas vivas da na-
¢do, da sociedade civil, que é com-
posta por cada um de nés e pelos
grupos aos quais pertencemos: sin-
dicatos, associag®es profissionais,
escolas, igrejas, partidos politicos,
clubes e outros agrupamentos. O
produto desse debate devera ser um
acordo consentido por todos sobre
como deve funcionar a sociedade.

Al esta, em parte, a explicagdo
que responde por que nunca tive-
mos uma constituicio duradoura
no Brasil. Nunca se consolidou uma
convivéncia democratica entre os
diversos setores sociais. Antes, nos-
so sistema politico tem oscilado
entre situagdes de relativa democra-
cia e outras de autoritarismo, ne-
nhum deles capaz de absorver os
conflitos sociais e, por isso mesmo,
sucumbido quando os conflitos fi-
cam mais agudos.

As primeiras constituicoées
da Republica

A primeira Constituicdo da Re-
publica foi elaborada por uma
Constituinte ndo eleita, convocada
pelo governo provisorio, e foi pro-
mulgada em 1891. Ela estabeleceu
as leis, ndo muito democraticas,
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que orientaram a chamada Republi-
ca Velha.

Depois da revolugdo de 1930, que
acabou com a Republica Velha e
passou por cima de sua constitui-
¢30, nasceu em Sdo Paulo o ‘“Mo-
vimento Constitucionalista’’. Era
liderado pelas elites paulistas, que

queriam a volta de seus antigos pri-
vilégios que eram assegurados pela
constituicdo. Em 1932, desencadea-
ram a Revolugdo Constitucionalis-
ta, que foi derrotada. Mesmo assim,
Gettlio, entdo no poder, cedeu e
convocou uma Assembléia Consti-
tuinte composta, na sua maior par-
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te, por representantes eleitos por
voto direto mas contendo também
representantes indicados por enti-
dades de classe, corporativamente.
Essa Constituinte fez a Constitui-
¢do de 1934. Essa nio durou quase
nada...

Em 1937, Getulio Vargas deu um
golpe de Estado. Para ter uma “‘fa-
chada’’ legal, Vargas encarregou o
jurista Francisco Campos de fazer
uma ‘‘Constituicdo’’ que garantisse
os seus poderes de ditador. Ela foi
baseada na Constitui¢do da Pol6-
nia, de inspiragdes fascistas, e ficou
conhecida popularmente como “‘A
Polaca’’.

Tentativa democrética:
a Constituinte de 1946

Acabada a Segunda Guerra
Mundial, os ideais democraticos
foram aclamados no mundo todo,
que, através da luta dos aliados,
derrotava o fascismo. No Brasil, o
namoro de Getllio com essa ideolo-
gia totalitaria n3o ficou impune.
Tendo de deixar o poder, por forga
da propria Constituicdo de 1937,
em janeiro de 1945 Vargas convo-
cou eleigdes gerais para dezembro
do mesmo ano. Essas elei¢des deve-
riam escolher o presidente da Rep-
blica e uma Assembléia Constituin-
te. Mas, nem essa atitude oportu-
nista conseguiu manter o ditador no
poder até o fim.

Com Vargas deposto, as elei¢gdes
se realizaram em 2 de dezembro e
escolheram um Congresso (com po-
deres constituintes) com a seguinte
composi¢do: o Partido Social De-

mocratico — PSD (ligado ao “‘ge-
tulismo’’ e representante dos gran-
des proprietarios rurais e de seus
votos ‘‘de cabresto’’) ficou com
42% das cadeiras; a Unido Demo-
cratica Nacional — UDN (represen-

- tante das elites liberais) ficou com

26% das cadeiras; o Partido Traba-
lhista Brasileiro — PTB (ligado ao
sistema sindical corporativista cria-
do por Getilio) obteve 10% das
cadeiras; e o Partido Comunista
Brasileiro (recém-legalizado) ficou
com 9%.

Como se vé, Vargas estava fora
do poder, mas a ‘“‘maquina poli-
tica’’ que ele montou funcionava a
todo vapor e conseguiu, pratica-
mente, dominar a assembléia que
elaborou a Constituicdo de 1946.

N3o € simples questionar a legiti-
midade da Constituinte de 46, uma
vez que ela foi escolhida por elei¢do
direta. Mas sempre & bom lembrar
que essa eleicdo ndo foi precedida
de um longo e livre debate, nem
houve tempo para que a sociedade
civil, que havia sido excluida,pela
ditadura, e as novas forgas surgidas
nesse periodo se organizassem. Por
isso, a Constitui¢do de 46 ndo che-
gou exatamente a representar todos
os anseios dos brasileiros, menos
ainda os mais populares.

Mas, depois dos anos dificeis da
ditadura de Vargas, é preciso admi-
tir que ela significou um certo avan-
¢o democratico, na medida em que
garantia os direitos dos cidaddos
com o direito de greve e a realizagio
de elei¢des livres, ainda que proi-
bindo o voto dos analfabetos e mili-
tares. Com relagdo a distribuig¢io de
poderes, a Constituigdo de 46 ainda
era relativamente centralizadora, ja
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que limitava a autonomia dos Esta-
dos e dos municipios. Essa carta
vigorou até 1967.

A Constituicdo
do governo militar

Logo depois do golpe militar, em
abril de 1964, o autodenominado
Supremo Comando da Revolugdo
(formado pelo general Costa e Silva,
pelo tenente-brigadeiro Francisco
de Assis Correia e pelo almirante
Rademaker Grunewald) decretou o
Ate Institucional n? 1. Esse ato
nada mais era que uma emenda,
modificando a Constituicdo e per-
mitindo ao poder Executivo cassar
mandatos e direitos politicos. Fica-
vam suspensas as garantias indivi-
duais.

Seguiram-se outros atos. O Ato
n? 2, decretado no governo Castelo
Branco, extinguiu os partidos poli-
ticos, estabeleceu elei¢des indiretas
para presidente da Republica e
transferiu para os Tribunais Milita-
res o julgamento de civis acusados
de subversdo. O Ato n? 3 estabe-
leceu elei¢des indiretas para gover-
nador.

Em 1966, o general Castelo Bran-
co pediu ao seu ministro da Justiga,
Carlos Medeiros Silva, que redigis-
se uma nova Constituicdo. A nova
Carta simplesmente confirmou to-
das as disposi¢des dos atos institu-
cionais anteriores, de carater dita-
torial, e refor¢ou fortemente a cen-
tralizacdo do poder nas mios do
governo da Unido (este, nas maos
dos militares), reduzindo a quase
zero a autonomia de Estados e mu-
nicipios.

Para que essa centralizagdo se
efetivasse, a nova Carta ampliou os
poderes do Conselho de Seguranga
Nacional, que passou prepotente-
mente a ser responsavel por todas
as decisbes politicas, econémicas e
sociais na dire¢do do pais.

Com algumas emendas, € essa
Constitui¢do, feita sem debate, sem
consulta, imposta ao povo, que
vigora até os dias de hoje.

A luta por uma
Constituinte hoje

O Brasil nunca teve uma Consti-
tuicdo legitima, nascida do debate
popular, do consenso nacional.
Talvez por isso tenham durado t3o
pouco. Essa conclusdo amplia o sig-
nificado da luta por uma Consti-
tuinte nos dias de hoje. Lutar por
uma ordem democratica legitima
significa efetivamente colocar em
pauta a luta por uma nova Consti-
tuicdo.

Para que esse sonho se realize €
preciso garantir o debate livre e a
participagdo de todos na discussdo.
De todos mesmo! O que sé se dara
com ampla liberdade de organiza-
¢do e expressdo, de forma legal, de
todos quantos estdo amordagados
pela arbitrariedade desse regime
espario. E preciso garantir a reali-
zagdo de elei¢des livres, sem casuis-
mos de ultima hora, para a escolha
da Assembléia Constituinte. E pre-
ciso garantir que a Assembléia
Constituinte seja realmente repre-
sentativa e soberana. Que ela tenha
condi¢des de elaborar, pela primei-
ra vez no Brasil, uma Constitui¢cdo
em nome do povo. *
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