ARGENTINA : OS DILEMAS DA
DEMOCRACIA RESTRINGIDA

AIDA QUINTAR
ALCIRA ARGUMEDO

Duas décadas passaram daquele perfodo no qual Argentina
comegara a transitar o que nos debates latino-americanos se chamou de
“transigdo 4 democracia” e nos quais se pretendeu estabelecer, ndo apenas
as caracteristicas essenciais da nova etapa, mas também as do préprio con-
ceito de democracia. Naquele contexto dos anos 80, marcado por um clima
politico-cultural de reivindicagdes liberais, embora se fossem desenhando
diversas linhas de pensamento ao redor daquela problemdtica, as posi¢des
predominantes colocaram no centro da discussdo a questfio das regras do
jogo, da governabilidade e da eficdcia administrativa. Nesse sentido foram
pertinentes as adverténcias que fizeram alguns cientistas sociais, destacan-
do a necessidade de nio confundir o efetivo avango que significou o resta-
belecimento do sistema de governo representativo frente as ditaduras pre-
vias com uma idéia de democracia restrita meramente aos métodos para
formular e decidir politicas no dmbito estatal. Essa nogfio contrapde-se a
uma idéia mais genuina da democracia, na qual se trataria de maximizar a
participagdo direta do povo na discussdo e na tomada das decisdes que quo-
tidianamente orientam a vida social.

Considerando o tempo transcorrido desde a reinstalagdo do
Estado de Direito resulta evidente que, como resultado de essa transigio, o
que acabou se consolidando foi o conceito mais restringido de democracia.
Isto é, uma participagdo popular limitada ao ritual de votagdes periddicas,
onde tende a impor-se uma alternéncia de partidos politicos que oferecem
modelos sécio-econdmicos similares e sé se diferenciam nos perfis do
comportamento dos dirigentes, referidos ao especificamente institucional.
Nesse contexto, as politicas de ajuste que acompanharam a reinstalago
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dos governos constitucionais impdem um dilema cada vez mais critico aos
partidos: como manter o consenso politico majoritdrio numa sociedade
que, a0 mesmo tempo, sente-se crescentemente ameagada por estratégias
econdmicas que deterioram cada vez mais suas condi¢Ges de vida. Se nas
ditaduras o consenso & substituido pela coagdo, a legitimidade requerida
pelos governos constitucionais torna cada vez mais dificil a possibilidade
de manter orientagdes socio-econdmicas excludentes, sem que isso ali-
mente comportamentos politicos e sociais que pdem em questdo o cardter
democrdtico desses governos. Pois, em tltima instincia, o nicleo central
do conceito de democracia € a abrangéncia dos direitos e das condigdes de
vida que definem uma cidadania plena.

Esse dilema, que afeta a maioria dos pafses de América Latina,
adquire formas singulares no caso argentino. Nesse sentido, a andlise da
dindmica politica das dltimas décadas e as possibilidades futuras do recen-
temente iniciado governo de Fernando De la Rida serd abordada através de
dois eixos principais: por um lado, as formas predominantes do fazer
politico; por outro, a capacidade efetiva de dar respostas diante da grave e
extensa crise social, provocada pela mudanga nas relagdes de poder e na
implementagdo de estratégias econdmicas, que foram as causas principais
dessa crise a partir da dltima ditadura militar.

ANTECEDENTES
A ditadura militar

Visando desarticular o poder das organiza¢des populares, que
durante a década anterior tinham atingido um alto ponto de incidéncia na
politica nacional, a ditadura militar implementou uma repressao social cuja
magnitude ndo tem precedentes na histdria contemporénea do pafs. A pros-
crigdo dos partidos politicos e do movimento trabalhista; a persecugdo, o
cdrcere e o assassinato de dirigentes e militantes das mais diversas organi-
zagdes politicas e sociais; a intervengao nas universidades com a demissdo
massiva de docentes e pesquisadores e o aniquilamento dos movimentos de
estudantes; a aberrante metodologia da “desapari¢do” de detidos; o exilio
de um grande ndmero de quadros politicos, sociais e intelectuais; a
imposicio de silencio aos jornalistas criticos, o “exilio interior” de mi-
lhares de pessoas que tiveram em diverso grau algum tipo de compromis-
s0 com a resisténcia peronista, os grupos politicos de esquerda o as orga-
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nizagBes politico-militares, Conseguiram quebrar por meio do terror todo
tipo de manifestagdes de oposigdo. Este disciplinamento da sociedade per-
mitiu-lhes uma profunda redistribui¢do da renda, que prejudicou principal-
mente aos trabalhadores, enquanto que o Estado foi submetendo-se aos
grupos econdmico-financeiros dominantes e diminufram-se decisivamente
os recursos plblicos destinados ao bem-estar social. Em virtude dessas
medidas e sob o lema da luta anti-subversiva, no primeiro ano da ditadura
produz-se um agudo descenso da participagdo dos assalariados na renda
nacional, que passou do 45% a 30% do PIB.(Beccaria,1991)

Nesse contexto, produz-se uma reorientagdo da politica
econdmica que, através da promogio e fortalecimento das maiores empre-
sas industriais, gera um processo de desindustrializagdo em determinadas
dreas produtivas e uma reestruturagdo em outras. Uma das principais ca-
racteristicas dessa reestruturagdo foi o deslocamento das indistrias de
grandes centros como Buenos Aires, Rosario e Cérdoba para outras regides
do interior do pafs, onde fosse possive!l pagar saldrios menores, devido ao
baixo nivel de organizag@o desses trabalhadores (Quintar,1990), e nas
quais o emprego necessdrio fosse menor por causa da introdugdo de tec-
nologias poupadoras de forga de trabalho. Alids, essas medidas comple-
mentaram-se com uma redugdo das politicas protecionistas para a maior
parte dos setores industriais e a imposigdo de um délar desvalorizado a par-
tir da reforma financeira de 1977, que eliminava toda possibilidade de con-
corréncia para algumas industrias locais. Tais medidas levaram a uma crise
das pequenas e médias empresas industriais — que tinham uma significa-
tiva incidéncia na provisdo de bens para o mercado interno e também na
absor¢do de mdo de obra — e que fechavam, seja pela quebra das empre-
sas ou para se incorporarem a especulagdo financeira.

Essa estratégia econdmica teve graves conseqiiéncias sobre o
emprego, os saldrios e a qualidade geral de vida de amplas camadas da
populag@o. Durante o perfodo da ditadura a ocupagdo industrial desceu
30%, afetando principalmente aos setores metalirgicos e de bens de capi-
tal, de tecidos ¢ de couro e, em menor medida, a produgdo de alimentos,
bebidas e tabaco. O desemprego comega a criar bolsdes de pobreza nos
anteriores nticleos industriais de Rosario, de Cérdoba e, em particular, na
regido metropolitana da Grande Buenos Aires, enquanto diminui a
migragdo interna, que tradicionalmente tinha encontrado emprego nesses
centros urbanos.

Devido a essa politica o nicleo essencial da acumulagio e
obtengdo de lucros transferiu-se do mercado interno para a exportagio, a
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especulagio e a fuga de capitais. Com efeito, a alta disponibilidade de capi-
tal financeiro internacional que, por causa das dificuldades para investir nos
paises centrais no meio da crise dos anos 70, facilita um crescente pre-
dominio da especulagdo financeira, ao outorgar beneficios maiores e mais
imediatos que o investimento produtivo. Por sua vez, impulsionam-se novas
medidas econ6micas, que consolidam o papel central do setor financeiro —
cujos protagonistas principais sdo os grupos econdmicos locais mais con-
centrados, as corporagdes e os bancos transnacionais — que permitem o cres-
cente endividamento externo respaldado pelo Estado, que redunda numa
‘importante fuga de capitais ao exterior.! (Azpiazu et al, 1985)

Além disso, o délar desvalorizado, a disponibilidade de créditos
baratos e as possibilidades que proporciona uma “micro-especulagio” vin-
culada com as persistentes tendéncias inflaciondrias, favoreceram a possi-
bilidade de dispor — entre 1978 e 1981 — da plata dulce, isto é, dinheiro
facil para uma parte importante da populagdo, o qual permitiu descom-
primir as tensdes sociais geradas pelas medidas econdmicas e estruturais,
encobrindo as conseqiiéncias que elas teriam a médio prazo.

Um aspecto decisivo das mudangas estruturais promovidas pelo
governo militar serd o novo papel que se outorga ao Estado com o objeti-
vo de fortalecer o processo de concentragéio a favor dos principais grupos
monopdlicos, os quais sdo destinatdrios principais de uma formiddvel
redistribui¢iio de recursos sociais e piblicos. A administragdo central e as
empresas estatais foram submetidas a partir de entdo a uma verdadeira
predagdo por parte desses grupos empresariais, através de subsidios, pro-
mogodes industriais € para a exportagdo, taxas diferenciais, etc. Dessa
forma, o Estado converte-se numa bomba de su¢do de recursos sociais e
nacionais para favorecer os novos pélos dominantes da economia, o que
sob outras formas continuou durante os dois governos constitucionais
seguintes. (Azpiazu et al, 1986)

A crise do endividamento externo, que explodiu em toda a
América Latina em 1981, devido ao incremento unilateral das taxas de juro
decretado pela Reserva Federal dos Estados Unidos — cujo objetivo era
atrair os capitais financeiros flutuantes para sustentar a nova estratégia

I No setor financeiro combinaram-se a mais alta rentabilidade e a mais baixa inversio. Com
efeito, enquanto que os lucros atingiram o 50% anual em délares durante dois anos e 20% em
outros cinco, a remissdo de utilidades do capital estrangeiro desde o pais foi da ordem do
90%. (Azpiazu et al, 1985)
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neoliberal desenhada pela administragdo de Ronald Reagan — vai debili-
tar sensivelmente o equilibrio econdmico da ditadura e comega a bater
fortemente na populagio. Nio obstante, a estatizagdo da divida externa pri-
vada, propugnada pelo presidente do Banco Central nesse momento,
Domingo Cavallo, e reclamada pelos bancos credores — que em 1981 era
de aproximadamente 25% do PIB desse ano, enquanto que as taxas incre-
mentavam-se de 4% a 20% acumulados por ano — significaria uma trans-
feréncia adicional de recursos do Estado e do conjunto da sociedade para
os grandes capitais locais e estrangeiros. (Calcagno,1985; Basualdo, 992)

Produto dessas politicas, nos tltimos anos da ditadura emergiu
um Estado endividado e grupos econdmicos altamente concentrados,
diversificados e/o integrados verticalmente com capitais transnacionais. E
embora esses grupos monopdlicos nio fossem totalmente novos na cena
nacional, no final do governo militar eles ocupavam pela primeira vez,
junto com as empresas transnacionais, o centro do novo processo de acu-
mulagio do capitalismo argentino. A contrapartida dessas politicas foi o
incremento do desemprego e o subemprego, que passaram a ser compo-
nentes estruturais e permanentes da economia argentina, enquanto que a
participagio dos assalariados no PIB continuou diminuindo até atingir 24%
em 1982. (Azpiazu et al,1990) Essa expropriagdo compulsiva das rendas
dos trabalhadores, sustentada basicamente pela repressio e pelas estraté-
gias econdmicas, daria lugar a um importante incremento dos niveis de
pobreza, que passaram de uma estimativa de 7% do total da populagdo em
1970 a 27,5% em 1980. (Indec,1984; Minujin, 1985)

O mal-estar sécio-econémico ¢ o incremento da rejeigdio ao
autoritarismo e a repressdo — at€ entéio principalmente representadas pelos
protestos das Madres e Abuelas de Plaza de Mayo — favoreceria a partir de
1981 a expressdo de novas formas de resisténcia e critica diante da ditadu-
ra. Os movimentos juvenis, especialmente os musicais agrupados ao redor
do “rock nacional” (Jelin,1985); a mobilizag¢fo dos artistas e diretores de
teatro; as procissdes da multiddo a Igreja de Sdo Caetano (padroeiro dos
trabalhadores) com um significado que transcendia a esfera estritamente
religiosa; as manifestagdes dos bairros na Grande Buenos Aires, contra o
aumento das taxas municipais (Gonzalez Bombal, 1988), entre outros, irdo
recompondo uma oposi¢do que tinha sido devastada. Paralelamente, o
acordo entre os principais partidos politicos proscritos deu origem &
Multipartidaria, que comegou atuar como um pélo critico demandando a
volta ao Estado de Direito. Diante dessa situagiio os militares decidiram
apelar a recuperacdo das Ilhas Malvinas e do Atlantico Sul com um dis-
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curso anti-colonialista, o qual lhes outorgaria um breve perfodo de consen-
so ao atingir certa legitimidade frente a um inimigo externo. Mas o engano
informativo através da manipulagio dos meios, a humilhante derrota sofri-
da e o comportamento corrupto dos militares em relagéio as contribuicdes
que realizara a sociedade com os recrutas que estavam no frente da guerra,
junto 2 perda do apoio dos Estados Unidos (transformados em inimigos ao
aliaram-se a Inglaterra) enfraqueceram muito a ditadura. Destarte, no final
de 1982 os comandantes da ditadura viram-se obrigados a convocar
elei¢Oes para o ano seguinte.

Contudo, apesar do desgaste do poder militar, a ditadura havia con-
seguido impor uma transformagio qualitativa da dinimica sécio-econdmica
da Argentina, através da implantagdo de um modelo econdmico socialmente
regressivo, definido inicialmente como neomonetarista ¢ mais tarde como
neoliberal, que manteve os eixos principais de uma Iégica de polarizagio
social e subordinagdo econdmico-financeira do pafs até a atualidade.

A RECUPERACAO DO ESTADO DE DIREITO
O governo de Rail Alfonsin

Rail Alfonsin foi o candidato da Unién Civica Radical (dora-
vante UCR), um partido que tem mais de um século de existéncia e que
tradicionalmente representou as classes médias do pafs. Porém, seu apoio
eleitoral proveio de uma convocatéria que ultrapasou amplamente suas
bases tradicionais de sustentagfio, ao colocar o eixo de seu apelo numa
enfitica defesa dos valores democriticos. A resposta obtida diante desse
apelo sustentava-se na credibilidade atingida por Alfonsin como conse-
qiiéncia de sua ativa participag@io no campo dos direitos humanos durante
a ditadura militar. De outro lado, o Radicalismo enfrentava-se com um
Partido Justicialista degradado, cujo comando era ocupado por dirigentes
que em sua maioria acompanharam a virada a direita do governo peronista
apds a morte de Perén em 1974 ou manifestaram condutas “colabora-
cionistas” com a ditadura militar.2

2Durante os 18 anos de proscrigiio — quando um golpe militar derrocou ao governo constitucional
peronista em 1955 e at€ 1973, em que lograram-se elei¢Ges livres onde triunfou amplamente — o
movimento peronista conformava-se como uma complexa articulagio de forgas trabalhistas,
politicas e juvenis, que respondiam a lideranga do Perén mas, ao mesmo tempo, constituiam uma
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Por outra parte, o discurso eleitoral do radicalismo tinha con-
seguido incorporar demandas populares tradicionalmente associadas a dois
periodos de ampla mobiliza¢@o social, como foram os governos do Hipélito
Yrigoyen e do Juan Perén, iniciados respectivamente em 1916 e 1946.
Enfim, a aparente superagdo da tradicional oposi¢do entre radicalismo e
peronismo apés o encontro em 1973 entre as principais liderangas dessas
forgas politicas (Balbin e Perén) permitiu que Alfonsin convocasse as bases
peronistas, propondo-lhes a constru¢fo de uma nova sintese histérica. Essa
proposta, somada a denuncia do chefe radical em relagdo a existéncia de um
pacto militar-trabalhista para implementar a repressio durante a ditadura e a
presenga de alguns dos dirigentes que fizeram parte desse pacto entre os can-
didatos do justicialismo, resultaram decisivas para o triunfo do radicalismo,
que pela primeira vez ganhava as eleigdes do peronismo.

Ao iniciar-se o governo de Alfonsin — e apés uma primeira tentati-
va fracassada de privilegiar o crescimento econdmico interno e a redistribuigao
da renda, submetendo o pagamento dos servicos da divida externa aqueles

amplia gama interna de defini¢des politico-ideolégicas em muitos casos antagdnicas entre si. A
impossibilidade de decantar a legitima representatividade de cada uma delas, diante os obstdcu-
los que durante duass décadas the impés a proscrigio, levaria a um constante enfrentamento inter-
no entre as correntes combativas e as moderadas — ou decididamente reaciondrias — que a partir
de 1970 iam atingir um crescente nivel de violéncia, chegando até enfrentamentos militares entre
setores definidos respectivamente como peronistas. Esta dinimica serd um fator decisivo que
explica as dificuldades para compreender as caracteristicas desse amplio movimento de massas,
conformado pela maioria dos trabalhadores e setores importantes das classes médias baixas, A
confrontagio manifestou-se tanto no plano politico e trabalhista quanto na influéncia exercida
por intelectuais orginicos e quadros que atuavam como referentes das distintas correntes, o qual
mostrava uma aparente unidade dado que essas correntes coincidiam e aceitar a dire¢fio do lider
exilado. Porém, por baixo dessa aparente unidade, foram desenvolvendo-se antagonismos irre-
dutiveis que explodiram com forga nos anos imediatamente anteriores ao triunfo de 1973 e ainda
mais cruamente apés a morte do Perén em 1974. A partir de entdio a viragem a direita por parte
do govemno peronista comandado por Isabel Perdn, que apoiou as fragbes mais retrégradas,
encontra sua contrapartida num incremento da violéncia, enfraquecendo dessa forma o triunfo
popular que tinha significado quebrar a proscri¢do e garantir a volta do Perén apés um longo
exilio. (Chumbita, 1989; Argumedo, 1993) Nessas condi¢des o alvo da repressdo da ditadura nio
foram apenas os grupos politico militares de esquerda, mas também os militantes € os intelectuais
das correntes mais combativas do peronismo, batendo especialmente nos quadros médios e de
base dos trabalhadores que eram em grande medida peronistas. Alids, diversos estudos assinalam
que 0 35% dos desaparecidos foram operarios e 33% assalariados de servigos urbanos (Izaguirre,
1992). Essa situagdo junta-se ao fato que, como resultante dos programas econémicos imple-
mentados até entdo, produz-se a desarticulagio e fragmentagiio da classe trabalhadora. lsso
favoreceu ainda mais que a dire¢io do movimento fosse depositada quase exclusivamente em
setores politicos e sindicais de direita. Desse modo, o peronismo, que em 1973 tinha atingido um
amplo apoio popular, especialmente entre os jovens operdrios e estudantes provenientes das clas-
ses médias, emergira em 1983 gravemente degradado. (Ferla, 1985; Alvarez, 1986)



42 LUA NOVA N° 49 — 2000

objetivos — impulsionou-se a chamada *“economia de guerra”. A nova estraté-
gia, sintetizada no Plano Austral de 1985, supde o reconhecimento da profun-
da reestruturagdo do poder econémico na Argentina, ao qual a partir desse
momento comega submeter-se a acfo politica. (Argumedo,1987; Azpiazu et
al,1990) Embora o plano fosse apresentado como um instrumento para a futa
anti-inflaciondria, na realidade tratava-se de um programa de estabilizagio
econdmica condicionado pelo FMI, que significava o congelamento dos
saldrios e dos precos, como modo de respaldar a estabilidade da moeda e de
promover o incremento das exportagdes, cujo fim era obter um superavit co-
mercial para garantir o pagamento dos compromissos da divida externa. O
Plano Austral seria expressdo de uma mudanga na estrutura de aliangas do
alfonsinismo porque, de um lado sustentava-se num acordo do governo com os
principais conglomerados empresariais locais? — aos quais permitiu-se garan-
tir seus fucros antes do congelamento a partir de um incremento importante nos
precos de seus produtos — e, do outro, com o setor trabathista conhecido como
“CGT Azopardo”; os mesmos que tinham integrado o pacto militar-trabalhista
denunciado por Alfonsin durante sua campanha eleitoral.

A politica econémica desenhada torna possivel promover entre
1985 e 1988 um novo traslado de recursos da sociedade e do Estado para esses
grupos, que continuaram recebendo subsidios de promog@o industrial e expor-
tagOes; vantagens nas compras e vendas com as empresas estatais e a admin-
istragfio publica; desobriga¢iio com o fisco e outras prebendas. Este plano
complementou-se com a diminuigdo do gasto publico social; o incremento do
desemprego, o subemprego e o lrabalho precério; e o congelamento dos
saldrios, enquanto que os pre¢os continuaram subindo, tudo isso determinan-
do uma queda no poder aquisitivo. (Quintar,1990; Basualdo,1992)

Apesar deste agravamento da situagdo sécio-econdémica, nesse
mesmo ano de 1985 o julgamento dos comandantes responsdveis pelo
genocidio durante a ditadura d4 resposta as expectativas democratizantes ao
impor um limite & impunidade militar. (Conadep, 1986) Essa agdo compensa
em parte o mal-estar gerado pela politica econ6mica, ainda que nio con-
seguisse deter o comego de uma mobilizagdo dos setores Lrabalhistas agru-
pados na opositora “CGT Brasil”, que ndo tinham integrado a alianga do
Plano Austral, e que a partir de entfio e até o final do governo do Alfonsin
fizeram 14 greves gerais. Alids, no ano 1985 a UCR faz uma profunda refor-

3 Estes nucleavam-se no Grupo Maria, formado entre outros por Techint, Perez Companc,
Bunge y Born, Macri, Bridas, Fortabat, Soldati
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mulagdo de seu discurso politico, em nome da modernizagdo. Incorporando
o clima de revitalizagdo dos valores liberais diante da “crise das grandes nar-
rativas”, que predomina na Europa e numa significativa parte dos intelectuais
latino-americanos, os “pactos entre cidaddos”, a “governabilidade institu-
cional”, a critica ao autoritarismo e ao “corporativismo”, separam-se cada
vez mais da problemdtica econdmica ¢ das confrontagdes entre interesses
sociais. (Landi, 1985; Portantiero, 1986; Gonzalez,1986)

Com referéncia a oposigdo politica — que se liga estreitamente
com a CGT Brasil — a derrota do justicialismo vai facilitar a emergéncia
de uma corrente de renovagdo, que conseguiu afastar os dirigentes mais
rejeitados pelas bases, que surgiram em 1983. Isto fortaleceu a confianga
na possibilidade de voltar as origens nacionais e populares do peronismo,
que durante varias décadas tinha reunido as maiorias sociais.
(Cordeu, 1985) Nio obstante, em pouco tempo evidencia-se uma mudanga
do discurso politico — cada vez mais semelhante &s concepg¢des moder-
nizantes do radicalismo — e um compromisso crescente das correntes re-
novadoras com os interesses dos grandes empresérios.

A implementagdo do Plano Austral agrava a polarizagio s6cio-
econdmica e deteriora ainda mais a capacidade reguladora do Estado. Essa
falta de regulagdo favorecia os grupos econdmico-financeiros, que utilizari-
am esses Imensos recursos para incrementar a fuga de capitais, iludindo sis-
tematicamente a inversdo produtiva no pafs, enquanto que a especulagéo
financeira continuou atuando como o elemento fundamental para a obtengdo
de beneficios. Por causa dessa dinimica, o plano comega mostrar suas
fraquezas. Estas tornam-se manifestas na crise estrutural do Estado, que ja
nfio pode continuar com as transferéncias para os grupos empresdrios con-
centrados e, a0 mesmo tempo, cumprir com os servigos da divida. Em 1987
esses limites obrigam a uma reformulagéio da politica econdmica, que entre-
tanto ndo consegue atingir resultados satisfatérios, alimentando ainda mais o
protesto dos trabalhadores. Nesse contexto, diante uma forte pressdo dos mi-
litares e apesar da grande mobilizagio de massas que se realizou em apoio
ao presidente, ele decide ndo apenas desmobilizar a populagéo mas coloca no
Parlamento os projetos de lei de Ponto Final e de Obediéncia Devida, cujo
objetivo era garantir o resguardo da impunidade militar. 4 A confluéncia des-

4 A lei do Ponto Final estabelecia um prazo para a apresentagéio de novos julgamentos e a lei
da Obediéncia Devida significava que aqueles que cumpriram ordens — ainda que aquelas fos-
sem atos aberrantes como a tortura, incluindo as de criangas — niio eram responsabilizados por
suas agdes € portanto eram dispensados de ser punidos.
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ses fatores influi em 1987 na perda de apoio eleitoral para os deputados e go-
vernadores da UCR, enquanto que o partido Justicialista consegue triunfar na
maioria das provincias.

No decorrer do governo alfonsinista a crescente precarizagdo do
mercado de trabalho e a degradagdo dos saldrios — que atinge seu ponto
mais dramdtico durante a hiperinflagdo — forga a entrada no mercado de
trabalho de setores habitualmente inativos da populagio (donas de casa,
menores, aposentados, estudantes) com o objeto de compensar a queda das
rendas familiares. Destarte, o crescimento medio da populagio economi-
camente ativa (doravante PEA) triplica entre 1980 e 1990. Por sua vez,
entre 1974 e 1988 a renda media per capita do conjunto dos assalariados
desce 41%, embora essa queda seja maior para os estratos mais baixos, nos
quais atinge 66%. A deterioragfio dos saldrios, que impacta cada vez mais
também as classes médias, ao qual se soma a deterioragdo do sistema de
ensino piblico em todos seus niveis e de outros servigos fornecidos pelo
Estado, agravam de forma importante sua qualidade de vida. (Cortés, 1988;
Beccaria, 1991) Essa situagdo afeta duramente o nicleo mais importante do
eleitorado radical, erodindo a legitimidade do governo alfonsinista.

Diante a crise estrutural do Estado, a confrontagdo que se pro-
duz entre os grupos econdmicos locais e os bancos credores estrangeiros
para manter o lucro extraordindrio proveniente dos recursos estatais, leva a
um processo de hiperinflagdo, que evidencia o limite que enfrenta o esva-
ziamento patrimonial do setor piblico. O golpe de mercado e a depreciagdo
do austral, induzida pela compra massiva de délares por parte de um con-
junto de bancos estrangeiros, produzem a desintegragdo da moeda argenti-
na. Evidencia-se, desse modo, a quebra do Estado, fortemente endividado
tanto interna quanto externamente, criando as condi¢des para um novo
acordo entre os credores estrangeiros € 0s grupos empresdrios nacionais.
Estes acordos coincidem com a politica implementada pelos Estados
Unidos e o FMI com o Plano Baker, que tentava garantir o pagamento da
divida mediante a venda do patrimdnio das empresas e servigos mais ren-
taveis do Estado. Define-se a partir desse momento uma nova estratégia, na
qual se complementam o ajuste fiscal com a privatizagdo das empresas e
servigos publicos, através da capitalizagdo da divida externa. (Basualdo,
1992) Contudo, essa politica ndo serd levada adiante pelo alfonsinismo,
dado que o medo e os desequilibrios produzidos pela hiperinflagio, assim
como as pressdes exercidas pela oposi¢do justicialista e as greves traba-
lhistas que se sucederam diante das quedas do saldrio, em conjungfo com
a crescente erosdo da imagem presidencial, acabaram por aniquilar em
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1989 o amplo consenso de 52% atingido em 1983. Diante do enfraqueci-
mento da UCR, o Justicialismo, comandado por Carlos Menem, consegue
triunfar nas elei¢des presidenciais de 1989.

O governo de Carlos Menem

Com um discurso préprio de um caudilho de perfil conservador
popular e com uma grande capacidade de manipulagdo na campanha
eleitoral, Menem apela a reivindicagdo dos setores mais abalados da
sociedade, sob a promessa de lutar contra a inflagfio, aumentar os salérios
e promover uma revolugdo produtiva que permitisse abrir as fabricas. Ndo
obstante, a0 mesmo tempo tinha estabelecido uma alianga com as princi-
pais corporagdes econdmico-financeiras do pafs, que néo foi aberta para a
opinido piblica. Ao recorrer a esse ex-governador de uma provincia do
empobrecido noroeste argentino dava-se uma manifestagao a mais do dete-
rioragdo sofrido pelo Partido Justicialista.

O triunfo eleitoral desse candidato assentou-se em grande medi-
da na falta de respostas imediatas, requeridas por uma massa crescente de
populagdo marginada, submetida a desesperanga e a pobreza, que o discur-
so modernizado do radicalismo ndo podia oferecer-lhes. Até meados da
década dos setenta, uma caracteristica da Argentina tinha sido a existéncia
de um forte movimento trabalhista, sustentado numa tradicional situagdo
préxima ao pleno emprego. Essa situagio reverte-se por causa da descen-
tralizagdo industrial e de uma crescente precarizagdo do trabalho, que
foram quebrando os espagos organizativos das fabricas e outros &mbitos de
trabalho, gerando uma populagio com dificuldades cada vez maiores para
se integrar ao mercado de trabalho, no contexto de uma extensa atomiza-
¢do social.(Galinet, 1990).

Do outro lado, o candidato do radicalismo nfo conseguird
tornar-se independente de uma imagem de continuidade com a politica
alfonsinista e, como conseqii€ncia disso, cai a sua confiabilidade com
relagdo as possibilidades de superar a critica situagfo criada pela hiperin-
flagdo ou de enfrentar a ameaga de novos surtos inflaciondrios. Essa si-
tuagdo retira-lhe o apoio decisivo de votos provenientes de fragdes dos
setores operdrios e das classes médias, que voltam novamente ao peronis-
mo. Desse modo, enquanto o radicalismo perde ao redor do 10% dos
votantes de 1983, o peronismo ganha uma propor¢do semelhante,
alcangando mais do 49% dos votos, com os quais obtém a presidéncia no
primeiro turno.
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Ao se iniciar o governo de Carlos Menem, explicita-se o acordo
com o poder econdmico-financeiro. As leis de Reforma do Estado e de
Emergéncia Econdmica conformam o marco juridico negociado pelas duas
forgas politicas majoritdrias, com o objetivo de aprofundar a reestruturagio
sécio-econdémica do pafs e implementar as linhas do Plano Baker. Apés
uma breve etapa na qual fracassam as politicas da estabilizagdo monetiria,
no comego de 1991 implementa-se o Plano de Convertibilidade, promovi-
do pelo ministro Domingo Cavallo. Esse ministro responde as orienta¢3es
do FMI e dos bancos credores —aos quais jd tinha favorecido em 1982
com a estatizagdo da divida externa privada — e vai impulsionar uma ace-
lerada privatizago do patriménio ptblico, que fortalece ainda mais o
poder econémico local, dos bancos credores (como o Citibank ou o
Morgan) e também a presenca de importantes capitais europeus e norte-
americanos.

As formas nas que se realizaram as privatizagGes
(Gerchunof,1995) através de uma escandalosa subavaliagdo das empresas
e do patrimdnio estatal, constituiu um novo traslado de recursos publicos
para o capital estrangeiro, associado com os setores monopdélicos
nacionais. Ao fortalecer esses setores € uma minoria privilegiada em detri-
mento do resto da sociedade, aprofundou-se o desenvolvimento fortemente
polarizado que caracteriza grande parte das economias latino-americanas.
E a liquidagZio do aparato estatal completou a tarefa iniciada pelo ministro
de economia da ditadura militar, Martinez de Hoz. Por sua vez, o projeto
do ministro Cavallo possibilitou o ingresso da Argentina no Plano Brady, o
qual lhe facilitaria a obtengdo de créditos adicionais do sistema financeiro
internacional, em troca do compromisso de implementar um novo ajuste
sobre o setor publico. Desta forma garantia-se o equilibrio fiscal, assim
como o pagamento das taxas de juro e o capital da divida externa, sob o
controle do FMI e os bancos credores.

Paralelamente imp0de-se uma abertura total da economia, que vai
afetar cada vez mais as pequenas ¢ médias empresas nacionais e as “‘econo-
mias regionais”, diante da crescente incapacidade de concorrer no contexto
da nova estratégia econdmica. Isto contrasta fortemente com as formas de
proteciio estabelecidas nos casos de inddstrias como as dos automévets ou do
ago, que envolviam os interesses de importantes grupos econdmicos locais e
estrangeiros. As empresas nacionais encontram fortes obstdculos, por causa
de uma combinagio muito desfavorivel entre a abertura total da economia,
a persisténcia de um délar desvalorizado, as elevadas taxas financeiras e as
altas tarifas dos servigos privatizados — energia, combustivel, telecomuni-
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cagdes, transporte, entre outros — que impdem altos custos produtivos. Neste
quadro, as autoridades econdmicas e os empresdrios priorizaram como va-
ridvel de ajuste o custo salarial, apesar de que este tem uma incidéncia cada
vez menor nos custos globais. (Quintar,1992; Lozano, 1999)

A estratégia econdmica do menemismo promoveu uma nova
etapa de desindustrializagdo, um forte processo de concentragio nas diver-
sas dreas da atividade econdmica e a quebra de numerosas pequenas ¢
médias empresas industriais, comerciais, agrdrias e de servigos. Por sua
vez, adquire uma grande relevincia a especulag@o financeira, devido as
altas taxas internas de juros dos créditos. Em relagdo a estabilidade mo-
netdria, ainda que de 1991 a 1994 o Plano de Convertibilidade tenha sido
bem sucedido em seu combate a inflagfio, a partir de 1995 comecam a
reverter-se seus efeitos positivos sobre o saldrio real. Isto é conseqiiéncia
de se produzir um aumento paulatino no prego dos produtos de consumo e
nos servigos privatizados, enquanto os rendimentos salariais mantém-se
congelados. O mais critico a partir desse momento serd o crescimento do
desemprego, devido ao fechamento de empresas e & racionalizag@o do setor
publico, que determinam um novo incremento nos niveis da pobreza.

No ambito politico, o radicalismo ndo consegue superar sua
debilidade e, no final de 1993, o ex-presidente Alfonsin acorda com
Menem o chamado “Pacto de Olivos”, pelo qual se convocava uma
Assembléia Constituinte para atualizar a Constitui¢io Nacional em
vigéncia, possibilitando a reeleigdo presidencial, em troca de medidas
que interessavam a Unién Civica Radical. Por outro lado, a partir de
1990, a dréistica mudanga de rumo imposta por Menem ao seu governo,
contrastando com as promessas eleitorais; a alianga com as corporagdes
econdmicas locais junto a hierarquizagdo de suas relagdes com o FMI e
o Banco Mundial; e especialmente o processo de privatizagdes, onde
comega a se manifestar uma escandalosa corrupgio, resultam na sepa-
ra¢do de um setor de deputados peronistas; dos grémios mais comba-
tivos, que formam a Central de Trabalhadores Argentinos (CTA) e de
militantes politicos e grupos intelectuais, que constréem um pélo de
oposi¢do que enfrenta duramente o novo governo. No final de 1993
esses grupos de tradigdo peronista, aos quais se juntaram setores que
provinham da esquerda e de um socialismo moderado, fundam a Grande
Frente, que nas elei¢des constitucionais de 1994 conseguiu substituir o
radicalismo como segunda forga politica nacional. Mais tarde, ao aliar-
se com novas fragdes politicas, também separadas do peronismo, a
Grande Frente constitui-se como Frente para um Pafs Soliddrio
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(FrePaSo). Porém, paradoxalmente, ap6s uma dura autocritica de suas
posigdes contra o modelo neoliberal, apoia o Plano de Convertibilidade
como o caminho correto para sair da crise.

Apesar do acelerado crescimento da FrePaSo e da crise social
anunciada pelo aumento do desemprego, Menem consegue capitalizar o
temor a desvalorizagdo da moeda e, de fato, recebe um apoio a sua politi-
ca, dado que os dois principais partidos opositores — a UCR e o FrePaSo
— afirmam que essa estratégia econémica € a tnica vidvel na Argentina.
Dessa forma, a utilizagdo do medo da perda da estabilidade monetdria
atingida durante os primeiros anos de sua administragio permitiu a Menem
obter a reelei¢do em 1995. Nesse ano, todos os indicadores mostravam um
importante incremento de sua forga politica: além do Poder Executivo, o
menemismo conseguiu a maioria de deputados e senadores; tem apoio dos
dirigentes dos setores trabalhistas mais fortes — transformados em ver-
dadeiros “empresdrios” devido a corrup¢do — e dos principais grupos
econdmico-financeiros. Paralelamente, o FMI e o Banco Mundial consi-
deram-no um exemplo a seguir, pela docilidade com que executa suas
orienta¢des, e mantém uma imagem internacional que exalta o milagre
alcangado pelo crescimento econdmico da Argentina. Cabe assinalar que,
embora na maioria dos governos anteriores existissem casos de maior ou
menor grau de corrupgdo, na etapa menemista o novo é a consolidagdo de
uma “estrutura de corrupg¢do”, cuja dindmica conjuga interesses esptirios
de funciondrios e dirigentes politicos com os de empresdrios privados
locais e estrangeiros. Deste modo, e especialmente pela magnitude das
quantias envolvidas na privatizagdo do patrimdnio piblico, a corrupgio
adquire dimensdes sem precedentes na histéria do pafs, tanto em termos de
sua extensdo em diversas dreas da sociedade, quanto no que se refere ao
volume da riqueza piblica expropriada.

Em contrapartida, as conseqliéncias sécio-econdmicas das
politicas neoliberais continuaram se agravando de maneira dramética.
Segundo dados do Instituto Nacional de Estatistica e Censos
(INDEC,1999), entre 1994 e 1998 cairam as rendas de 90% dos traba-
lhadores, fato que afetou especialmente os estratos mais baixos da popu-
lagdo. As mesmas fontes indicam que 80% dos trabalhadores recebem um
saldrio inferior a cesta bdsica e 60% apenas ganham a metade do que
necessita uma familia para cobrir os gastos elementares. Nesta dindmica, a
polarizagZo e concentragdo da riqueza aprofundaram-se. Como indica um
estudo da Fundagdo de Investigagdes Econdémicas Latinoamericanas
(FIEL,1999) de orientagdo neoliberal, se em 1991 a renda média dos 10%
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mais pobres era 15 vezes inferior & dos 10% mais ricos, no final de 1998
essa diferenga sobe a 25 vezes. Outro indicador da deterioragdo social
manifesta-se no novo e sustentado aumento do desemprego e da precariza-
¢do do trabalho. Segundo os dados oficiais do Ministerio de Trabalho e
Seguridade Social (2000) a soma das taxas de desemprego e subemprego
— que mostram a proporgdo da Populagdo Economicamente Ativa/PEA
com problemas de emprego — passa do 18% em 1990 a 27% em 1998. Por
outro lado, a mesma fonte assinala que a propor¢do de trabalhadores
assalariados em condigdes precdrias (que carecem de estabilidade, de con-
tribui¢do para a aposentadoria e de seguridade social) cresce de 25% em
1990 a 36% em 1998. Cabe destacar que, em 1998, 78% dos novos empre-
gos sdo precdrios, o qual significa que a tendéncia & instabilidade e ao
desamparo dos trabalhadores € crescente.(Montenegro,1998)

Os problemas de emprego e a queda dos saldrios produzem um
forte incremento da pobreza e da indigéncia. Um estudo realizado pelo
Banco Mundial para o total do pafs (Banco Mundial,1998) no inicio de
1998, indica que a proporgao de domicilios abaixo da linha de pobreza
chega a 36%. Esta situagdo agrava-se especialmente nas regides do
Nordeste, do Noroeste e de Cujo, onde as proporgdes atingem respectiva-
mente 57%, 56% e 48%. Devido ao ndmero maior de filhos entre os mais
pobres, segundo as mesmas fontes, 45% das criangas menores de 14 anos
vivem em condi¢bes de pobreza critica. Pode-se ver nestes dados o acele-
rado processo de deterioragdo social que sofre a Argentina nos ultimos 25
anos, se tivermos em conta que, como se indicou acima, as estimagdes
sobre a proporgdo de pobreza no pais antes da ditadura militar ndo supe-
ravam 7% do total de habitantes.

O acelerado crescimento da pobreza — a qual, em uma
definigdo mais precisa, deve ser considerada como exclusio, dadas as
escassas possibilidades de ser superada no marco das atuais estratégias
neoliberais — tem promovido nesses setores da populagdo diversos com-
portamentos subterrineos em suas tentativas por sobreviver diante situa-
¢Oes limite. Dada a tradicional existéncia de condigdes préximas ao
pleno emprego, as “estratégias de sobrevivéncia” desenvolvidas em
diversas nag¢des latino-americanas constituem uma novidade na
Argentina, especialmente no que diz a extensdo atingida. Em grandes
linhas — diferentemente dos movimentos sociais — esses comporta-
mentos subterrdneos ndo tém “visibilidade” no cendrio politico do pafs.
Eles tém adquirido trés modalidades principais. Em primeiro lugar, as
diversas formas de auto-organizac¢do soliddria, como sdo as ollas popu-
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laresS, institui¢@es sociais onde podem comer de graga as criangas, adul-
tos o os idosos, creches comunitdrias para atender os meninos enquanto
a mae estd trabalhando; organizacdes de autoprotegdo dos imigrantes de
fronteira e outras formas de cooperagiio coletiva, que permitem compen-
sar em parte a hostilidade das politicas sécio-econdmicas. Uma segunda
modalidade € a amplitude que atingiram as relagbes clientelisticas, pro-
movidas principalmente pelos partidos que governam — no nivel
nacional, provincial o municipal — e sob a orientagio do Banco
Mundial, que estabelecem politicas sociais focalizadas para os grupos
mais pobres da populagdo, como um modo de reduzir a pressdo das ten-
sdes sociais. Por outro lado, nesta modalidade clientelistica, que se
desenvolve especialmente com os setores mais atingidos, trocam-se bens
de primeira necessidade ou determinadas somas de dinheiro por leal-
dades politicas que se materializam no voto o na assisténcia aos atos par-
tiddrios dos “punteros”, ou chefes dos bairros que os provém. Alids, esse
tipo de clientelismo tem sido caracterfstico das provincias mais pobres,
onde perduraram e ainda perduram diversos caudilhos, cujo poder assen-
ta-se numa extensa rede de lealdades, alimentada por distintas preben-
das. Na atualidade foi consolidando-se também nas 4dreas periféricas das
grandes cidades, que antigamente foram bairros de operdrios.
Finalmente, uma terceira modalidade vincula-se com condutas
de desespero frente a uma realidade que parece fechar todos os caminhos.
O desespero gera manifestagdes agressivas ou auto-agressivas, evidenci-
adas no significativo aumento do alcoolismo, na violéncia familiar, no con-
sumo e no microtrafico de drogas, assim como no crescimento das agdes
delituosas. A respeito, como indica um estudo da Consultora Equis uti-
lizando dados do Ministerio da Justiga (Lépez, 2000) a taxa de delingiién-
cia — medida em nimero de delitos para cada mil habitantes — cresceu na
Cidade de Buenos Aires desde 14 por mil em 1991 até 62 por mil em 1999.
Importa salientar que a anélise mostra que as variagdes nos indices de deli-
tos contra a propriedade tém uma altfssima correlagio com os niveis .de
desemprego e com o tamanho da brecha existente entre aqueles que pos-
suem mais e 0os que menos possuem. (Verbitsky, 2000) Assim, a cidade de

5 “Ollas Populares” é um jargiio que exprime um tipo de organizagdo popular para conseguir

P . . 0 =
alimentos e cozinhd-los de forma comunitdria na propria rua, que se desenvolve em periodos
de mobilizagdo popular ou de crise.
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Buenos Aires, historicamente conhecida pela seguranga de suas ruas, trans-
formou-se num novo centro urbano perigoso, que hoje compartilha a inse-
guranga de outras grandes cidades latino-americanas; uma situag&o que se
agrava substancialmente nos bairros do Grande Buenos Aires. As pro-
porgoes que adquirem respectivamente as formas soliddrias de auto-orga-
nizagdo ou as condutas de desespero transformam-se numa chave para as
possibilidades de constru¢io de novas formas democréticas e de ampla par-
ticipagdo social.

Diferentemente do que acontece com 0s movimentos mais sub-
terrdneos e nio obstante essa concentragdo do poder exibida pelo governo
de Menem durante sua primeira etapa, pode-se ver que as praticas coleti-
vas de protesto contra a impunidade dos poderes militares, politicos e
econdmicos aprofundaram-se na década de 90. Multiplicidade de deman-
das e de grupos, multiplicidade de formas de expressdo dessas demandas e
também diversidade de sujeitos coletivos foram convocados nessas inter-
pelagdes: jovens, aposentados, mulheres, operdrios, desempregados, estu-
dantes ou profissionais. Nos titimos anos, e particularmente a partir do
“Santiagazo™6, comegaram a acontecer, com maior freqliéncia e vigor,
diversas formas de protesto protagonizadas por multid&es locais, em todo
o pafs. Esses protestos, conhecidos seja como puebladas (onde participa
todo o povo de uma localidade), como “piquetes” para cortar as estradas
nas quais participam os desempregados como conseqiiéncia dos processos
de privatizagdo de empresas estatais junto a outros membros afetados
dessas comunidades, as passeatas de siléncio pedindo o esclarecimento dos
crimes e protestando contra a impunidade dos poderosos’, ou a “barraca da

6 Santiago del Estero é um estado com altos niveis de pobreza, que estd situado ao noroeste
do pais. O Santiagazo foi o jargdo utilizado para identificar a insurgéncia popular acontecida
no ano 1993 em protesto pela corrupgiio do governo estadual.

7 Com efeito, nesses anos, € como conseqiiéncia da impunidade dos membros vinculados ao
poder politico, econdémico e policial-militar, produziram-se numerosos casos de assassinatos e
atentados a jovens, a jornalistas, a promotores publicos, etc., que ndo foram julgados. Por exem-
plo, o estupro e assassinato da adolescente Maria Soledad cometido por pessoal vinculado ao
poder politico provincial, o assassinato do jornalista José Luis Cabezas que pesquisava negécios
duvidosos de um empresdrio vinculado ao governo nacional, o atentado contra a “Asociacién
Mutual Israclita Argentina (AMIA) no qual morreram um centenar de pessoas e que existem
suspeitas de cumplicidade do pessoal vinculado ao Ministério de Justica, assassinatos de jovens
por parte da Policia (gatilho fécil), deten¢do e posterior assassinato pela Policia Federal do ado-
lescente Walter Bulacio num recital musical, assassinato do recruta Carrasco enquanto estava
fazendo o servigo militar obrigat6rio, o atentado ao cineasta e politico Fernando Solanas por sua
dendncia sobre a corrupgiio vinculada a privatizagio do petrdleo, etc.
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dignidade® dos professores de primeiro grau, reclamando contra a nova lei
de educacdo ¢ a favor de melhorar as condi¢des econdmicas dos profes-
sores e o or¢gamento destinado a educag@o publica, entre outros. O denom-
inador comum de tais mobilizagdes € o protesto contra a impunidade do
poder e a falta de justiga, tanto social quanto juridica propriamente dita.

Pelo contrdrio, pouca influéncia tiveram os partidos politicos e
os sindicatos tradicionais nessas demonstragdes. Nesse sentido e como
anverso da medalha da irrelevante presenga dos representantes tradicionais
naquelas agdes coletivas, estaria se produzindo um crescente deslizamento
da credibilidade dos cidad@os a outras institui¢Ges e figuras da sociedade.?
Esta deterioragdo dos partidos politicos e, em geral, dos representantes
tradicionais, também se expressa no comportamento eleitoral, em que, ape-
sar do cardter obrigatdrio do voto, em alguns casos opta-se pela abstengdo,
que se foi incrementando nas sucessivas eleicoes. !9

De outro lado, aprofundaram-se as mobilizagdes de protesto que
se vincularam ao esclarecimento e castigo dos responsdveis pelo genocidio
durante a dltima ditadura militar, e as que se relacionavam com a recupe-
ragdo dos fithos dos desaparecidos apropriados por essas forgas repressi-
vas. Nesse contexto cabe destacar que, diferentemente do que acontece
atualmente no Chile com o caso de Pinochet, na Argentina produziram-se
importantes avangos em relagdo ao castigo aos responsdveis pelo terroris-
mo de Estado. Em virtude da constante ag¢fio dos organismos de direitos
humanos — em particular das Madres e Abuelas de Plaza de Mayo —
comega a reverter-se a impunidade dos genocidas, que foram dispensados
pelas leis de Ponto Final e de Obediéncia Devida e o posterior indulto ou-

8 A Carpa da Dignidade € uma grande barraca que foi colocada na Praga do Congresso a
comego de 1997 e permaneceu 14 até finais de 1999, como ato de protesto contra a nova lei
de educagdo votado pelos deputados e senadores menemistas que formavam a maioria do
poder legislativo. Por essa barraca foram passando diversos grupos de professores de todo o
pais que participam na realizagdo de greves de fome. Nos iiltimos anos de Menem essa Carpa
virou simbolo de oposigiio a politica menemista e ponto de encontro de diversas mobilizagdes
de protesto.

Em uma investigagio que realizou Gallup de Argentina em 1997 na qual se perguntava
sobre os niveis de confianga que os cidaddos tinham das diversas instituigdes sociais, apenas
11% declararam confiar nos partidos politicos € 13% nos sindicatos; enquanto que ao redor
de 60% preferiram os professores de primeiro e segundo grau, professores, pesquisadores e
estudantes das universidades publicas, cristios com vocagio social € outras entidades de ajuda
sem fins de lucro.

Por exemplo, nas dltimas elei¢oes da Capital Federal 24% do padrio eleitoral — isto &, a
segunda forga do distrito — decidiu nfio se apresentar para votar. IDEP/DNE
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torgado por Menem. Superando os obstdculos que significaram essas leis e
o indulto, a luta das Abuelas de Plaza de Mayo conseguiu impedir que pres-
crevesse 0 delito de roubo dos recém-nascidos e filhos dos desaparecidos,
apropriados por familias vinculadas direta o indiretamente com membros
da ditadura. Desse modo, nfo sé conseguiu-se até 0 momento o julgamen-
to e encarceramento dos comandantes Videla e Massera assim como a de
outros membros das cipulas militares, sendo que comegam a produzir-se
fortes contradi¢des no interior das Forgas Armadas, pelos quais o préprio
ex-comandante general Balza viu-se obrigado a realizar uma autocritica da
atuagdo militar durante a etapa da ditadura e mais tarde reconheceu que o
seqiiestro de criangas formou parte de um plano sistemdtico da estratégia
do terrorismo de Estado.

Como produto de dez anos de governo menemista, em termos
macroecondmicos a Argentina encontra-se numa situacdo onde a maior
parte de suas exportagdes s@o de caracter primdrio ou de ramos indus-
triais com baixo valor agregado (comodities) e abandonaram-se aqueles
setores produtivos que tém maior capacidade para se incorporarem no
processo de mudanga tecnoldgica. A estabilidade monetdria foi mantida
ao prego de um sustentado crescimento da divida externa, que passa de
61 bilhdes de délares em 1991 a 140 bilhdes em 1999. A fraqueza da
estrutura exportadora e a crescente dependéncia das importagdes para o
consumo interno e para a produ¢io geraram como tendéncia predomi-
nante neste periodo um déficit na balanca comercial, que se soma ao
déficit que se arrasta na balanga de pagamentos. Por sua vez, o déficit
fiscal devido ao peso crescente do gasto piiblico que se destina ao paga-
mento dos servicos do endividamento externo gerou um circulo vicioso
cada vez mais critico, que conduz a sucessivos ajustes estruturais ¢ 2
necessidade de contrair créditos externos que aumentam o endivida-
mento. Deste modo a Argentina encontra-se numa situagdo sem safda, se
pretende continuar com essa Idgica perversa como o “Unico caminho”
para o futuro.

A conjungdo entre a critica situagdo macroecondémica da
Argentina e o agravamento da deterioragdo social; uma corrupgio que inun-
da as mais amplas esferas de a sociedade; as crescentes criticas e mobiliza-
¢des populares em demanda de justica, transparéncia ¢ maior equidade
social; tudo isso junto com o descarado exibicionismo do gasto ostentivo dos
“ricos e famosos” associados ao poder menemista terminaram por erodir a
figura e a gestdo de Menem. Isto teria uma influéncia decisiva no triunfo
eleitoral da oposic¢do nas eleigdes presidenciais de 1999.
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O CENARIO POLITICO-SOCIAL DO ANO 2000
O governo de De La Rua - Alvarez

Tomando como base o triunfo eleitoral da UCR nas eleigdes
para chefe de governo da Cidade Auténoma de Buenos Aires em 1996 ¢ a
maioria obtida por o FrePaSo nas elei¢Ges legislativas da provincia de
Buenos Aires em 1997, ambas as forgas decidiram unir-se em 1998 com o
objetivo de derrotar o Justicialismo nas elei¢bes presidenciais do ano
seguinte, sob o slogan Alianga para a Educagio, o Trabalho e a Justica.

A chapa eleitoral dessa for¢a tinha como presidente Fernando
De La Ria e como vice-presidente Carlos Alvarez, dirigentes da UCR e
do FrePaSo respectivamente. O eixo de sua proposta foi a luta contra a
corrupgio e a promessa de transparéncia nas agdes de governo, numa forte
confrontagdo com a gestdo menemista. A credibilidade que essas pro-
postas geraram na sociedade basearam-se nas trajetérias de ambos os diri-
gentes — como prefeito da cidade de Buenos Aires o primeiro e como
deputado nacional o segundo — que se caracterizaram pela honestidade de
suas intervengdes, como também por trazer a publico as graves irregula-
ridades cometidas por diversos funciondrios do menemismo. Quanto as
propostas programdticas, apresentavam um modelo que poderiamos
considerar como a versdo latino-americana da chamada “Terceira Via”,
que implicaria um modelo politico-econdmico neoliberal num quadro
politico-cultural de centro-esquerda.

Neste contexto manifestam-se as decisdes do novo governo de
julgar, ao menos, aqueles casos de corrupg¢do administrativa mais evidentes
e escandalosos dos tltimos tempos. Cabe salientar que, até hoje, esses juf-
zos referem-se aos “casos emblemdticos de corrupgiio” dos dltimos tem-
pos, sem que essas investigagdes tenham atingido um alcance maior, referi-
do & corrupgdo em gque se envolveram membros do radicalismo e do justi-
cialismo, assim como a corrupgéio vinculada com o comportamento dos
grandes grupos econdmico-financeiros que participaram no esvaziamento
do patriménio ptiblico sob diversas modalidades a partir do governo mili-
tar até o menemismo.'? De qualquer forma, no que se referc as expcctati-

2 . .. « - N .
12 Na atualidade os juizos mais importantes siio aqueles que se seguem a estafa realizada pela

IBM na provisio de hardware e software para a informatizagio do Banco Nagdo — na qual
estio envolvidos altos, executivos norte-americanos dessa empresa que os Estados Unidos
negam-se a extraditar assim como ex-funciondrios do menemismo — e o referido ao trifico
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vas da populagdo com respeito a honestidade na ag¢do de governo ¢ a
imposi¢do de limites a corrupgdo, 0o novo governo gerou uma atitude
favordvel, expressa nos niveis de popularidade mantidos pelo presidente
De La Ria apéds os primeiros 100 dias de governo, o que contrasta com a
rejeicdo ao ex-presidente Menem, que chega a 86% dos habitantes.

Na avaliacdo das possibilidades de manter o consenso e das
transformagdes sdcio-politicas que possa levar adiante o novo governo
deve-se considerar o mapa desenhado pelo resultado das tltimas elei¢des
em todo o pafs, obtido pelas duas forgas principais. A esse respeito, é pre-
ciso observar que o Justicialismo atingiu o governo das trés provincias
mais importantes — Buenos Aires, Santa Fe e Cérdoba — junto a outras
menores. Por seu lado, além do triunfo no nivel nacional, a Alianza ganhou
as Cidades de Buenos Aires e Rosario, assim como outras provincias
médias e menores. O equilibrio dessa representatividade obriga a estabele-
cer distintos tipos de acordos para implementar as estratégias de transfor-
magéo ou reforma politica e diversos planos, vinculados com a politica fis-
cal ou de desenvolvimento social, no contexto da politica global de ajuste
estrutural que o governo estabeleceu como prioridade para garantir o equi-
librio fiscal.

Por sua vez, esse mapa provincial conjuga-se com os respec-
tivos espagos de cada uma das forgas politicas no Legislativo nacional —
deputados e senadores — que também obrigam a implementar politicas
de acordo com a finalidade de enfrentar o tratamento dos diversos proje-
tos de lei: a composi¢do no Parlamento outorga uma maioria simples de
deputados nacionais para a Alianza, e entrc os senadores o Justicialismo
tem uma maioria que lhe permite constituir-se num fator de poder para a
aprovagdo ou rejei¢lo dos projetos de leis. Esta necessidade de estabele-
cer aliangas assumc particular importincia no caso da relagfio entre o
governo nacional e o da Cidade de Buenos Aires — que pertencem ao
mesmo partido — com o governo justicialista da provincia de Buenos

ilegal de armas nas guerras de Bésnia e Equador-Perd, no qual estdo envolvidos setores do
exercito junto a grupos politicos € membros dos servigos secrctos de Estados Unidos.
Também tem especial importéncia o juizo a chamada “méfia do ouro” integrada por ex-mem-
bros do governo de Menem com a cumplicidade de pessoal da Alfandega; e as recentes deniin-
cias sobre o poder e a extensao atingida pelo narcotrdfico em virtude da caréncia de qualquer
tipo de controle do espago aéreo do nordeste do pais (que se liga com a drea geogrifica de
Paraguai e do sul do Brasil) que possibilitava atuar livremente aos grupos vinculados com o
traslado de drogas por via aérea.
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Aires, dado que a distribui¢do macrocefdlica da populagdo entre a cidade
de Buenos Aires e a provincia do mesmo nome somam ao redor do 45%
dos votos nacionais.

A desintegragdo da lideranga menemista deixou desarticulado o
justicialismo, limitando-lhe a possibilidade de coordenar a acdo entre suas
diferentes correntes. O surgimento de novas referéncias locais ainda ndo
conseguiu consolidar uma dire¢do e orientagdo consensual do conjunto.
Isto manifesta-se também no confronto que se produz nas diversas provin-
cias entre os respectivos governadores e os senadores ou deputados
nacionais eleitos por essas provincias. A complexidade das aliangas e inter-
esses envolvido num mapa com essas caracterfsticas condiciona as leal-
dades partiddrias, na medida em que a politica de ajuste implica uma
redugdo dos orgamentos provinciais, que em muitos casos dependem de
decisdes do governo nacional. Assim, a pressdo da falta de recursos para
cobrir as necessidades provinciais — e em particular 0 pagamento dos
saldrios de sua administragdo — faz com que em muitos casos 0s gover-
nadores priorizem as relagdes bilaterais com o governo nacional, colocan-
do as vinculagGes estritamente partiddrias num plano secunddrio.

A descentralizaggo do sistema de ensino, de satide e de bem-
estar social e o cardter clientelistico do funcionamento politico-partiddrio
provincial agravam as pressdes. Por sua vez, essa descentralizagfo, asso-
ciada as politicas focalizadas do Banco Mundial (BM) — que outorga prio-
ridade e estabelece acordos diretos ndo apenas no nfvel nacional ou provin-
cial mas também no municipal — antes de ter melhorado a eficiéncia na
cobertura de servigos levou a uma verdadeira atomiza¢io no desenho e
implementagdo das politicas sociais. E pertinente observar as conclusdes
de uma recente avaliag@o desses planos, onde se afirma que durante a
gestdo menemista, do total dos empréstimos outorgados pelo Banco
Mundial nessas dreas, apenas chegava aos supostos beneficidrios uma parte
menor, enquanto que a maior proporgdo era consumida pelos altos saldrios,
as ajudas de custo e outras prebendas recebidas pelos técnicos e assessores
contratados pelo Estado nos diversos niveis, ou se perdiam através das
diferentes formas de corrupgao.

O déficit fiscal e o significativo incremento da divida externa
herdados da etapa menemista levariam ao governo da Alianza a hierar-
quizar os acordos com o FMI para obter novos empréstimos e definir o
quadro mais abrangente da politica a desenvolver. Uma sinal de importin-
cia atribuida as boas relagdes com o FMI e o BM € a peculiar presenga de
economistas comprometidos com a tradig¢@o neoliberal que ocupam cargos
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de hierarquia no gabinete De La Rua. 13 Nesse aspecto deve-se salientar
que além das diferengas e contradi¢des existentes entre as duas forgas no
campo do politico-institucional, ambas concordam na necessidade de man-
ter as aliangas com o poder econdmico-financeiro e implementar as orien-
tagbes ditadas pelo FMI e o BM.

Um aspecto fundamental, que atua como fundo na complexi-
dade do panorama politico argentino e nas possibilidades de desenvolver
estratégias que garantissem a estabilidade institucional, é o enfraqueci-
mento da forma de Estado que se havia consolidado na América Latina,
especialmente a partir da Segunda Guerra Mundial. No modelo politico
dos estados nacionais que acompanharam o paradigma econémico fordista
a capacidade de decisd@o e agdo soberana baseava-se em trés fatores funda-
mentais. No plano econdémico, vinculava-se com sua capacidade de
arrecadar recursos através da definigdo de um perfil fiscal, das rendas
alfandegdrias e otras fontes, que lhe permitiram definir o gasto piblico,
controlar a moeda e estabelecer as linhas basicas das politicas econémico-
sociais. Um segundo aspecto supunha a existéncia de um Poder Judicidrio
independente, que garantisse o cumplimento das normas acordadas pela
legistagdo e a Constituigdo Nacional. Finalmente, “o monopélio da violén-
cia legitima” (Weber, 1964) exercida através de forgas armadas e de segu-
ranga submetidas ao Estado de Direito, constituiam o terceiro fator que
garantia a soberania do Estado-Nagio.

No dltimo quarto de século e no contexto da atual globalizagéo,
esse modelo politico que tinha como centro ao Estado foi-se deteriorando
cada vez mais.’* No caso especifico do Estado argentino, a deterioragio
agudizou-se a partir da dltima ditadura militar, quando as Forgas Armadas
deixam de submeter-se ao Estado de Direito, anulando o Parlamento e a
Constituigdo Nacional e comprometendo seriamente a independéncia do

13 Como Ministro de Economia é designado José Luis Machinea, que participara com
Domingo Cavallo no Banco Central durante os tdltimos anos da ditadura militar na estatiza-
¢do da divida privada. Outros economistas do mesmo perfil ocupam os Ministerios de
Relagdes Exteriores, Defesa e Educagdo e Cultura.

Assim, para os niicleos mais poderosos que impulsam a globalizagiio, o que importa jd nio
sdo as nagdes da América Latina mas algumas metrépolis que na perspectiva do capital finan-
ceiro hegemonico vio-se transformando paulatinamente em simples mercados emergentes.
(Lozano, 1999) Entrementes, diversas regides desses paises ou ainda nag¢Oes sdo marginali-
zadas e comegam ser consideradas “economicamente invidveis” sem que se explicite o real
significado dessa definigdo.
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Poder Judiciario. No campo econémico o Estado orienta sua atuagfo pelo
novo poder econdmico-financeiro que expande sua hegemonfa em nivel
mundial; e através do tratamento da divida externa deixa-se nas maos do
FMI e do BM — como expresZo politica desse poder hegeménico — a orien-
tagdo das politicas sécio-econdmicas. A degradagdo sisterndtica das institui-
¢Oes militares e policiais, agudizada por seus vinculos com o terrorismo de
Estado e pela crescente corrupgédo e impunidade exibida por uma proporgio
importante de seus membros, pde-se de manifesto na sua cumplicidade com
o trifico ilegal de armas, o narcotrdfico, o “gatilho fdcil”, e com outros
setores deligiienciais. Por sua vez, as distorsdes, a corrupgdo e o jogo de
interesses que permearam o Poder Judicidrio e especialmente a Corte
Suprema de Juslica, agravam-se durante a gestdo do menemismo. Dessa
forma, ndo apenas desarticula-se o Estado-empresdrio através das privatiza-
¢oes e o Estado de Bem Estar como conseqiiéncia do recuo da agéo ptblica
nas politicas sociais, mas o préprio Estado soberano como tal, reformulado
no seu papel de instrumento essencial do novo poder econdmico.

A perda de capacidade reguladora estatal manifesta-se em sua
dificuldade para controlar a operagdo dos servigos € empresas piiblicas pri-
vatizadas. Estas, em dreas como a energia elétrica, as telecomunicagdes, o
tratamento da dgua, os transportes, os combustiveis, mostram graves defi-
ciéncias nos servigos ou impdem uma sobreavalia¢do das tarifas, favorecidos
pelo monopdlio sobre mercados cativos, que jd estavam previstos nos con-
tratos de privatizagdo, entre outras distorsdes que acompanharam esses
processos. Alids, a reorientacdo do Estado impde um limite & a¢do dos par-
tidos politicos, que, ao ndo dispor de um poder institucional que lhes permi-
ta definir autonomamente as politicas nacionais em distintas dreas, subordi-
nam-se ao poder real dos setores econdmico-financeiros de maior concen-
trag#io e s pressdes dos organismos internacionais, que definem de fato a ori-
entagfio de suas politicas. A democracia represcntativa transforma-se entdo
num simulacro, enquanto que a vontade popular carece dos instrumentos que
lhe permitam exercer sua decisdo soberana. Essa incapacidade dos partidos
para levar adiante politicas que respondam as aspira¢des e demandas das
maiorias que os escolheram para governar ¢ um dos fatores que incidem na
“crise de representatividade” e da escassa confiabilidade que tém com
respeito a sua eficdcia para superar a angustiante situagfio sécio-econdmica
das nagdes latinoamericanas em geral e da Argentina em particular.

Assim, nos trés ultimos lustros, com a reinstauragdo dos governos
constitucionais na América Latina, produz-se uma dindmica pela qual o sur-
gimento de liderangas ¢ forgas politicas que atingem um amplo consenso é
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seguido, apds um tempo no exercicio do governo, por uma acelerada desin-
tegragio desse consenso. Este fenémeno deve-se a sua incapacidade para
responder as demandas majoritarias; a drdstica reorientag@o de suas politicas
ante as promessas eleitorais; a corrupgdo dos dirigentes e funcionarios; ou ao
exercicio constante de um duplo discurso. Entre outros, esses fendmenos
acompanharam as experiéncias de Alfonsin e Menem na Argentina; Carlos
Andrés Perez e Calderas na Venezuela; Sarney e Collor de Melo no Brasil;
Alan Garcfa no Peri; Bucardm e Mahuad no Ecuador; Salinas de Gortari no
México. Une-se a isso a queda da popularidade de muitos dos atuais gover-
nos da regido, colocando fortes interrogantes em rela¢io as possibilidades da
Alianza para consolidar um consenso estdvel no médio e longo prazo.

Apés poucos meses da assun¢do do novo governo na Argentina
é dificil prever qual serd sua trajetéria. Até hoje, algumas iniciativas como
a derogacdo das leis de Ponto Final e Obediéncia Devida — apesar de n&o
ter cardter retroativo — parecem indicar a decisdo de defender os direitos
humanos fortemente agredidos pela ditadura, cumprindo com a expectati-
va de uma parte importante da sociedade argentina. Entretanto, o impulso
para uma nova lei de flexibilizagdo do trabalho, contra a resisténcia de um
amplo setor do movimento trabalthista, e o estabelecimento de novos
impostos sobre as rendas pessoais que afetam especialmente as camadas
médias, gera questdes acerca de sua aceitaglo entre seu préprio eleitorado.
Especialmente, se consideramos que se conserva um perfil tributdrio de
alta regressividade e que ainda ndo se fortaleceram os mecanismos para
controlar os grandes sonegadores. Mas talvez o mais preocupante seja que
o debate politico esteja centrado no curtissimo prazo, mostrando-se inca-
paz de problematizar o papel que terd a Argentina no médio prazo diante
das transformagdes acontecidas no cendrio internacional; o real significa-
do das politicas neoliberais no marco dos processos de globalizagio pro-
dutiva, financeira e das comunicagdes e a informagdo; ou os fatores que
conduziram as diferentes crise dos Tigres Asidticos, Indonésia, Russia,
México ou Japdo. Daf as grandes dividas ao redor das possibilidades da
classe politica argentina para superar a gravc situagdo de crise na qual estd
mergulhada a maioria de nossa sociedade.

ALGUMAS REFLEXOES FINAIS

Neste sentido, no atual contexto de articulagcdo de grandes blo-
cos - continentais, a integra¢io regional latino-americana € um objetivo
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iniludfvel, se pretendemos garantir uma estratégia de desenvolvimento
para qualquer de nossas sociedades. Todavia, em consonincia com os mo-
delos politico-econdmicos impostos na maioria delas, até hoje a tendéncia
predominante nos acordos do Mercosul reduz-se a favorecer a articulagdo
dos grupos empresariais mais concentrados (Arroyo, 1993) em vez de
garantir estratégias que oferegam muiituos beneficios ao conjunto dos habi-
tantes que os integram. Essa 16gica define uma situagdo pela qual aquilo
que favorece um dos paises supde prejuizos para os outros, dado que pro-
move uma politica competitiva no plano estritamente econdmico, sem con-
siderar o conjunto dos interesses sociais que deveriam participar na decisdo
dos delineamentos essenciais do processo de integragdo. Desse modo, pro-
duzem-se sucessivas confronta¢des espurias, como a desvalorizagiio do
Real, a pugna entre os governos de Argentina e Brasil por garantir benefi-
cios e prebendas para as grandes empresas na competi¢do por produtos que
vio de automdveis e tecidos até alimenticios. Manifestam-se nisso inte-
resses exclusivamente guiados pelo lucro dos capitais, que podem se mobi-
lizar de um pais a outro, sem tomar em considerag@o as conseqiiéncias que
isso significa para estas sociedades.

Os conflitos sdo apresentados, entdo, ndo como uma competigdo
entre grandes interesses capitalistas, mas como um enfrentamento que
comprometeria a ambos povos. Tenta-se dessa forma desviar a respon-
sabilidade dos verdadeiros causantes da grave situag@o social que acossa a
ambos. Assim, os supostos acordos de integragdo, em vez de estimular a
solidariedade e a consciéncia sobre as vantagens que tem a cooperagéo,
promove sentimentos hostfs, que invalidam o espirito de uma real inte-
gracdo. A crise do Mercosul revela que, mais uma vez, os interesses priva-
dos sobrepuseram-se aos interesses publicos e, desse modo, em vez de for-
mar-se um bloco que permita desenvolver em comum os potenciais de cada
um deles, impde-se uma competi¢fio entre supostos aliados. (Lozano,1999;
Argumedo, 1999) Alids, até o momento ndo se desenvolveram as possibili-
dades que decorrem de uma integragfio no campo universitario e de desen-
volvimento cientifico-técnico; na produgdo e difuséio cultural; no desenho
de projetos comuns para cobrir necessidades que afetam ao conjunto; em
politicas de acordo monetdrio; e nos diversos espagos de construgido que
pode permitir um novo tipo de integragéo regional.

Além dos graves efeitos econdmico-sociais do presente, os
novos cendrios tecnoldgicos internacionais vinculados com os esquemas
produtivos, de servigos, etc. que se sustentam em tecnologias de avangada,
impdem novos recursos estratégicos e vantagens competitivas que estfo
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sendo eliminadas em nosso pafs. Diversos autores indicam que o recurso
conhecimento derivado de sistemas educativos, e a requalifica¢do do tra-
balho sdo requisitos de infra-estrutura técnico-econdmica para desenhar os
esquemas produtivos e de servigos de uma nova idade da histéria.

Do mesmo modo que é necessdrio reformular as bases concep-
tuais e politicas do processo de integragdo continental, as tendéncias para
um aprofundamento da crise social e econémica da maioria de nossos pafs-
es obrigam-nos também a redefinir as bases do debate sobre as formas de
participagdo social e de organizagdo politico-institucional, necessérias para
construir uma nova sociedade a partir de um novo conceito de democracia.
A fase da histéria que comega, imposta pelo fechamento do ciclo da re-
volugdo industrial e da chamada idade contemporinea — na qual adquirem
um papel decisivo os impactos da revolugio técnico-cientifica nas mais
amplas dreas da atividade social — ndo permitem conceber um retorno as
antigas formas de Estado e aos modelos de organizag@o social e represen-
tagdo politica, consolidados primeiro nas na¢ées do ocidente central e hd
pouco mais de um século na América Latina.

Enfrentamos um corte histérico profundo, com processos de
transformagdes qualitativas que obrigam a estabelecer os fundamentos de
uma concepgdo diferente da estruturagio de novos ordenamentos sécio-
econdmicos e politicos, susceptiveis de responder aos desafios de um novo
tempo. E assim como as idéias do Antigo Regime — com suas monarquias
absolutas, aristocracias de sangue, serviddes feudais ou escravaturas —
mostraram seu anacronismo diante das potencialidades e as transformagoes
impulsadas pela dindmica histdrica que deu origem 2 revolugdo industrial,
hoje as graves conseqii€ncias sociais geradas pelos modelos neoliberais; os
processos de concentragdo da riqueza e de polarizagdio social sem prece-
dentes; a degradagdo dos estados nacionais; e também as modalidades de
representatividade politica tornaram-se profundamente anacrdnicas em suas
possibilidades de desenhar alternativas verdadeiramente inovadoras diante
destas mudangas civilizatdrias. Trata-se, em sintese, de reformular os eixos
do debate politico e social, descartando as miradas economicistas e parciais
que predominam na maioria dos dmbitos politicos da América Latina.

AIDA QUINTAR ¢ socidloga, professora na Universidade Nacional de General
Sarmiento, e doutora em Ciéncia Politica pela USP.

ALCIRA ARGUMEDO ¢ socidloga, professora na Universidade de Buenos
Aires e pesquisadora do CONICET.
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ARGENTINA: OS DILEMAS DA DEMOCRACIA RESTRINGIDA
AIDA QUINTAR E ALCIRA ARGUMEDO

Com base numa reconstrugdo da historia politica e econémica
argentina nas ultimas trés décadas examina-se a situagdo atual e as pers-
pectivas do pafs. As formas predominantes do exercicio da politica sdo
tratadas em termos da capacidade que uma democracia restrita a uma ver-
sdo empobrecida da representagdo tem para enfrentar a grave crise social
dos anos recentes, cujo perfil especifico € analisado.

Palavras-chave: Argentina 1970-2000; Argentina, democracia

ARGENTINA: DILEMMAS OF A RESTRICTED DEMOCRACY

On the basis of a reconstruction of its political and economic his-
tory in the last three decades the present situation of, and the perspectives for,
Argentina are examined. The chief current forms of doing politics are dealt
with regarding the ability of a democracy restricted to an impoverished ver-
sion of representation to face the deep social crisis of recent years.

Keywords: Argentina 1970-2000; Argentina, democracy





