“Art, 22

Os trabalhadores e 0s empregado-
res, sem distingdo de qualquer espé-
cie, terdo direito de constituir, sem
autoriza¢do prévia, organiza¢des de
sua escolha, bem como o direito de
se filiar a essas organizagdes sob a
tnica condi¢do de se conformar com
os estatutos das mesmas.’’

Qual o lugar
dos sindicatos?

Roque Aparecido da Silva
Mércia de Paula Leite

¢d0 que possa limitar esse direito ou
entravar o seu exercicio legal.”

Convencao n? 87
da OIT

“Art. 3°

1) As organizagdes de trabalhado-
res e de empregadores terdo direito
de elaborar seus estatutos e regula-
mentos administrativos, de eleger li-
vremente seus representantes, de or-
ganizar a gestdo e a atividade dos
mesmos e de formular seu programa
de acgdo.

2) As autoridades publicas deve-
rido abster-se de qualquer interven-

Roque Aparecido do Silva ¢ diretor do CEDEC.
Maércio de Paulo Leite ¢ socidlogo e onalisto de
dodos do SEADE.

Tomando-se por base essas defini-
¢oes da Convengio 87 da OIT, sobre
liberdade e autonomia sindical, po-
demos dimensionar a profundidade
das mudangas que deverdo ocorrer
na legislag#o sindical brasileira para
que esse direito seja assegurado aos
trabalhadores.

Com cfeito, as mudangas terdo
que se dar inicialmente a nivel da
propria Constitui¢cdo, que em seu ar-
tigo n? 166 estabelece que os sindica-
tos devem exercer fungdes delegadas
pelo poder piblico e colaborar com
a preserva¢do da paz social, trans-
formando-os em uma forga orgénica
de colaboragdo com o Estado, e fe-
rindo uma das razdes fundamentais
de sua existéncia, que é a de fomen-
tar e defender os interesses dos traba-
lhadores, conforme estipula a proé-
pria Convengdo n? 87.

Cabe entido ao Congresso Cons-
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tituinte extirgar da Constitui¢do
esta heran¢a do autori.arismo do
Estado Novo, assegurando aos
trabalhadores a liberdade de cons-
tituir suas organizag¢des livremente,
estruturando-as como melhor lhes
convier, gerindo-as de maneira ind .-
pendente ¢ definindo seus progra-
mas autonomamente. Cabe ademais
4 Constituinte assegurar liberdade
de acdo aos sindicatos na busca da
realizagfio de suas aspiragdes, vedan-
do qualquer limitagfo ao direito de
greve por lei complementar. Seria
ainda fundamental assegurar na
prépria Constitui¢io o direito dos
trabalhadores se organizarem a nivel
dos locais de trabalho, como estabe-
lece inclusive a proposta elaborada
pela Comissdo Afonso Arinos.

E necessario ter claro que uma de-
finicdo nesse sentido por parte dos
constituintes consistiria em um pas-
so fundamental no sentido de assegu-
rar as bases de uma sociedade mais
livre, democrética e participativa, na
medida em que garantiria a liberda-
de de a¢do e reunido aos trabalhado-
res.
Uma tal mudanga constitucional
abriria caminho para que o Brasil ra-
tificasse a Convencio n? 87 da OIT,
0 que viria facilitar o acesso do movi-
mento sindical a féruns internacio-
nais contra qualquer violagio da li-
berdade sindical no pais, amplian-
do-se assim as frentes de luta pe-
la preservagio de suas conquistas.
Ao mesmo tempo, seriam exigidas
transformagdes profundas nos titu-
los V e VI da Consolidagdo das Leis
do Trabalho (CLT), que se referem
respectivamente & estrutura sindical
e negociagdo coletiva — e nos Decre-
tos-leis n%s 4.330 e 1.632 que, baixa-

dos pelo governo militar, ainda regu-
lam o direito de greve no pais.

A estrutura sindical definida pela
CLT traduz perfeitamente os objeti-
vos estabelecidos para os sindicatos
nas ConstituicOes brasileiras desde
1937. Enquanto promotores da co-
laboragdo entre o capital e o traba-
Iho eles ndo precisam de elevado
grau de organicidade nem de capaci-
dade de mobilizagdo. Da mesma for-
ma, nio se necessita, e portanto a le-
gislacio nio contempla, qualquer
forma de organizagdo dos trabalha-
dores nos locais de trabalho. Paraa
solu¢do dos problemas enfrentados
pelos trabalhadores existe a Justica do
Trabalho, que, segundo sua filosofia,
pauta suas decisGes por principios
equénimes. A ela se deve recorrer in-
dividualmente, restringindo-se nesse
sentido a atuagdo dos sindicatos aos
seus departamentos juridicos, encar-
regados de encaminhar os processos.
Um pressuposto fundamental desta
filosofia é o de que o conjunto dos
direitos dos trabalhadores estariam
consolidados em lei, que a Justicado
Trabalho tem por fungfo fazer com
que sejam cumpridas. Vale lembrar
ainda o preceito de que os sindicatos
devem ser rigidamente controlados
pelo Ministério do Trabalho, a partir
do qual a lei estabelece a necessidade
de reconhecimento das associacdes
sindicais pelo Ministério.

A partir desses principios os sindi-
catos sdo constituidos por base terri-
torial e categoria profissional, de
acordo com as defini¢des da Comis-
s3o de Enquadramento Sindical do
Ministério do Trabaltho. Em cadare-
gido pode-se constituir oficialmente
apenas um sindicato por categoria, o
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qual detém o monopdlio da repre-
sentacdo, tanto no sentido de ser o
Unico representante legal do conjun-
to dos membros da categoria, como
no plano da negociacdo coletiva. Es-
ta inexiste a nivel dos locais de traba-
lho devido a prépria auséncia de for-
mas de organiza¢do nessa instancia.
Por outro lado, as federagdes so-
mente podem negociar se receberem
mandato especifico do sindicato de
base.

Com o monopélio da representa-
¢a0, o sindicato constitui-se no podlo
dindmico da estrutura sindical, com
as negociagdes coletivas se dando de
forma atomizada a nivel de cada lo-
calidade. Essa fragmentag@o do mo-
vimento sindical se torna ainda
maior pela setorizagdo de sua agédo
mesmo a nivel de cada regido. Nédo
s6 um sindicato de um mesmo ramo
de producio tem datas-base diferen-
tes para negociar seus convénios de
uma regido para outra, coOmo em
uma mesma localidade cada catego-
ria tem uma data-base diferente. A
atomizagdo da organiza¢do e da
acdo sindical é levada as altimas con-
seqiiéncias quando a lei estabelece a
superposi¢do entre os sindicatos que
poderiamos chamar de ramo de pro-
dugio e os de profissdo: engenhei-
ros, desenhistas, assistentes sociais,
enfermeiros, etc. Em muitas grandes
empresas existem Ir ais de quinze sin-
dicatos representando os trabalha-
dores, fazendo com que a atomiza-

_¢do dos sindicatos no Brasil seja
muito maior que a dos paises em que
prevalecem os sistemas chamados de
pluralismo sindical.

Nesse sentido, a estrutura sindical
e de negociagio coletiva caracteriza-
se por um corporativismo atomiza-

do que é adequado & heterogeneida-
de estrutural do pais, contribuindo
para a reprodugZio das desigualdades
tanto a nivel inter-regional como en-
tre as diferentes categorias, ao mes-
mo tempo que assegura a sua pro-
pria auto-reprodug¢do. A grande
maioria dos sindicatos expressa, des-
sa forma, um baixissimo grau de ar-
ticulagdo intersindical, desenvolven-
do uma prética local e setorizada.

O complemento fundamental des-
sa estrutura que busca o imobilismo
das organizagtes dos assalariados €
o imposto sindical, que assegura a
sobrevivéncia dos sindicatos inde-
pendentemente de sua representati-
vidade junto aos trabalhadores.

E como a sobrevivéncia financeira
da maioria das organizag¢des dos tra-
balhadores no Brasil ainda depende
do imposto cobrado pelo Estado e
repartido entre os sindicatos, isso
significa que a legitimidade das enti-
dades sindicais é assegurada mais pe-
lo Estado do que pelo conjunto dos
trabalhadores.

Ainda segundo a lei, aquelas orga-
nizagdes que conseguem superar to-
das as dificuldades legais 4 agéo cole-
tiva, rompendo com a filosofia que
estabelece sindicatos para promover
a colaboragio, e impulsionando for-
mas de mobilizacdo e agdo em defesa
das demandas dos trabalhadores,
podem ter suas diretorias destituidas
pelo Ministério do Trabalho, que
nomeia interventores para continuar
administrando a entidade. Assinale-
se que embora a legislagdo no tenha
sido modiricada a esse respeito,
quando assumiu o Ministério do
Trabalho,; o ministro Almir Pazzia-
notto se comprometeu a n3o intervir
nos sindicatos durante sua gestio.
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Nestes cingitenta anos de vigéncia
dos principios da lei sindical de 1939
mantém-se plenamente verdadeira a
afirmag¢do da comissdo que elaborou
0 seu anteprojeto no sentido de que
‘“‘toda a vida das associagdes profis-
sionais passara a gravitar em torno
do Ministério do Trabalho: nele nas-
cerdo; com ele crescerdo; ao lado de-
le se desenvolverdo; nele se extingui-
rdo”’, conforme nos recorda J.A.
Rodrigues.

E a ruptura com esta tradi¢3o au-
toritaria que est4 em questo no mo-
mento atual. Frente 4 instalagdo dos
trabalhos constituintes no pais desde
o inicio do presente ano, a discuss3o
a respeito da questdo da institucio-
nalidade sindical, bem como do di-
reito de greve, adquire fundamental
importancia.

Nio ha davida, entretanto, de
que, face & composi¢do conservado-
ra do Congresso Constituinte, a ca-
pacidade que o movimento sindical
venha demonstrar no sentido de in-
terferir nessa discussdo constitui um
dos aspectos centrais na defini¢Zo do
novo quadro institucional.

Nao seria demais lembrar o que
aconteceu, por exemplo, na Consti-
tuinte de 1946, quando a Assembléia
Nacional manteve os preceitos fun-
damentais da institucionalidade an-
terior, a0 mesmo tempo que optou
por remeter as principais questdes a
prop6sito dos interesses trabalhistas
A legislagio vigente, conservando
praticamente intata a estrutura sin-
dical corporativista herdada do Es-
tado Novo.

Convém recordar, entretanto,
que td30 importante quanto o carater
conservador do Congresso, enquan-
to entrave a transformagdes signifi-

cativas nos principios que regem as
vida sindical do pais, constituem as
grandes divergéncias que marcam o
movimento sindical atual a esse res-
peito.

Com efeito, se & verdade que a
grande maioria dos dirigentes sindi-
cais s30 uninimes em reivindicar a
maior liberdade e autonomia para as
organiza¢des dos trabalhadores, o
movimento sindical tem se caracteri-
zado pela existéncia de duas concep-
¢Oes bastante distintas do modelo de
sindicalismo a ser adotado no pais.
Enquanto para alguns a liberdade e
autonomia dos sindicatos significa a
total libertagc@o das entidades repre-
sentativas dos trabalhadores da in-
terferéncia do Ministério do Traba-
lho, com a conseqiiente aboli¢io da
necessidade do reconhecimento dos
sindicatos pelo Ministério, assim co-
mo do principio da unicidade e do
imposto sindical — uma proposta
que assume os preceitos da Conven-
¢do n? 87 da OIT —, para outros
trata-se apenas de diminuir a interfe-
réncia do Ministério do Trabalho na
vida cotidiana dos sindicatos,
garantindo-lhes maior liberdade de
acdo.

E, se a corrente mais conservacio-
nista é predominante no interior do
movimento, seria necessario lembrar
que, por outro lado, a tendéncia que
tem se mostrado favoravel a uma
transformagdo mais profunda da
institucionalidade sindical brasileira
congrega os setores mais combativos
do movimento sindical atual, consti-
tuindo a expressdo de um vigoroso
processo de lutas que abarca setores
de ponta da economia brasileira. Se-
gundo a pesquisa realizada pelo CE-
DEC em 1981 e 1983, ‘‘Estrutura e
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Representacdo Sindical”’, embora
75% dos sindicalistas paulistas en-
trevistados fossem favoraveis ao fim
da necessidade de reconhecimento
obrigatorio dos sindicatos pelo Mi-
nistério do Trabalho, apenas 20%
propunham o fim da obrigatorieda-
de legal da existéncia do sindicato
unico por categoria e base territorial,
e 53% eram a favor da aboli¢do da
contribuic¢do sindical.

Esse movimento, que tem se ca-
racterizado por uma grande disposi-
¢do de luta, responsavel pela maior
parte das greves que tém ocorrido no
pais desde 1978, tem sido marcado
também pela presenca de algumas
tendéncias novas em relagdo ao mo-
vimento sindical de periodos ante-
riores, as quais justificaram inclusive
sua denominagdo de ‘‘novo sindica-
lismo”’. Enraizado nas bases, pro-
pondo a livre negociagdo coletiva e
rechacando a interferéncia do gover-
no e da Justi¢a do Trabalho nas rela-
¢Oes entre empregados e patrdes,
questionando o autoritarismo patro-
nal, assim como aspectos importan-
tes da organizagdo do processo de
trabalho adotada pelas empresas, es-
sa mobiliza¢do vem renovando con-
sideravelmente a vida dos sindicatos,
transformando-os em O6rgaos mais re-
presentativos dos trabalhadores, ao
mesmo tempo que tem se chocado
frontalmente contra a institucionali-
dade sindical vigente.

Nesse processo, Os setores mais
modernos do movimento sindical
vém ndo sé conquistando novos di-
reitos como também criando novas
formas de organizaj;do, a0 mesmo
tempo que vém implementando no-
vas maneiras de se relacionar com o
patronato. Dessa forma, o sindica-

lismo tem atuado num processo cres-
cente de consolida¢do de novas con-
quistas, entre as quais cabe destacar a
diminui¢3o da jornada de trabalho, a
extensdo da estabilidade, o direito
dos sindicatos atuarem no interior
das empresas, assim como o direito
de organizagdo dos trabalhadores
nos locais de trabalho, através da di-
fusdo da experiéncia de comissdes de
empresa. Paralelamente, o movi-
mento sindical vem conseguindo di-
ménuir a interferéncia do Estado no
relacionamento entre trabalthadores
e empresarios através do fortaleci-
mento da pratica da negociagdo dire-
ta com o patronato. E assim que o
pais vem assistindo a um vigoroso
movimento grevista que vem se pro-
cessando & margem da legislag¢o vi-
gente, passando por cima tanto da lei
de greve, como das principais carac-
teristicas das relagdes de trabalho
impostas pelo atual quadro institu-
cional, as quais transformam os sin-
dicatos em 6rgdos burocratizados e
assistencialistas.

Dessa forma, o movimento sindi-
cal atual se encontra num impasse
caracterizado pela seguinte situagéo:
se 0 seu setor mais moderno e com-
bativo tem se mostrado suficiente-
mente forte para imprimir uma nova
dinimica a0 movimento, a qual
aponta no sentido de profundas mo-
dificagdes nos principios que regem
a vida sindical do pais, ele constitui
ainda minoria no interior do quadro
sindical, havendo uma grande maio-
ria de sindicalistas brasileiros resis-
tentes a reformas mais significativas
da institycionalidade sindical. Nessa
medida, a capacidade de pressdo do
sindicalismo sobre o Congresso
Constituinte ser4 também afetada
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por essa divig3o no interior do movi-
mento e dependerd fundamental-
mente de como ele vai conseguir li-
dar com as divergéncias.

Cabe lembrar, entretanto, que se
ha sérias discordancias em relag@o a
institucionalidade sindical, 0 mesmo
ndo acontece no que se refere ao di-
reito de greve, que vem sendo defini-
do ha longos anos pela unanimidade
do movimento sindical como o pon-
to central e prioritario a ser conquis-
tado, sendo entendido inclusive co-
mo ponto inicial fundamental para
que as outras conquistas possam
avangar,

Na pesquisa realizada pelo CE-
DEC sobre ‘“Estrutura e Represen-
tagdo Sindical’’, por exemplo, a re-
formulagdo da lei de greve foi consi-
derada como a principal prioridade
pelo conjunto dos entrevistados em
todo o pais, sendo que, em S3o Pau-
lo, 83% dos entrevistados se coloca-
ram a favor do direito irrestrito de
greve, contra apenas 15% que, em-

bora tenham se posicionado favora-
velmente em relagdo ao direito, ad-
mitiram, entretanto, algumas limita-
¢Oes a ele.

Nesse sentido, a luta pelo direito
irrestrito de greve pode se constituir
num importante ponto de unificagdo
da agdo sindical a partir da qual as li-
derangas podem avangar visando
amainar suas divergéncias e encon-
trar um ponto comum de partida pa-
raencaminhar a luta pela autonomia
e liberdade sindical. Esta, por sua
vez, por mais limitagcdes que possa
vir a ter, devera de qualquer forma
avangar no sentido de vir a contem-
plar as novas tendéncias que as mo-
bilizagdes trabalhistas vém apontan-
do, incorporando as marcas impri-
midas pelas lutas levadas a cabo pe-
los setores mais combativos do sindi-
calismo atual, sob pena do quadro
institucional legal continuar absolu-
tamente defasado em relagdo ao mo-
vimento real.
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