A GEOPOLITICA DO PODER
TERRESTRE REVISITADA
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Para usar uma metifora aroniana, em 1989-91 a baleia ameri-
cana venceu a Guerra Fria contra o urso russo. Em termos geopoliticos e
estratégicos, ¢ incontestdvel que o fim da Guerra Fria representou uma
vitdria incruenta do poder naval norte-americano sobre o poder continental
soviético. Os Estados Unidos emergem agora como a dnica superpoténcia
global multidimensional do mundo pds-Guerra Fria, enquanto a Rissia
pds-soviética fornou-se apenas uma superpoténcia unidimensional de
dmbito regional. No contexto da "nova ordem mundial" Washington € si-
multaneamente uma superpoténeia politica, econdmica, militar e tec-
noldgica, Moscou ¢ unicamente uma superpoténcia militar s voltas com a
tentativa de restaurar sua influéncia sobre o "estrangeiro préximo”, ou
seja, as repliblicas niio-russas que se desligaram do ex-império soviético,

Como ocorren nas duas guerras mundiais anteriores, ser que a
vitdria da ilha-continente americana sobre o Lstado-pivd soviético na
"Terceira Guerra Mundial" — denominagio dada por alguns falcBes & con-
frontagiio leste-oeste — representa finalmente um decisivo ¢ irreversivel
triunfo do poder maritimo sobre o poder terrestre? Ou € possivel que ndo
tenha se travado ainda o (dltimo lance da partida iniciada pelos cavaleiros
o cossaco Yermak, com a conquista das estepes da Sibéria, ¢ pelos mari-
nheiros de Vasco da Gama, com a descoberta do caminho para as Indias?
LEm suma, serd factivel sustentar que, a despeito das sucessivas vitorias das
poténcias ocefinicas sobre as poténcias continentais, a derrota do Estado-
pivi russo frente ao Estado-insular americano niio € definitiva, mas um re-
vés apenas tempordrio?

Essas interrogagdes deliberadamente provocativas, polémicas ¢
problemidticas oferecem a oportunidade para revisitar o pensamento de
Halford J. Mackinder {1861-1947), o gedgrafo inglés que hd noventa anos
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enuncion as linhas mestras da teoria do poder terrestre.’ Para o estudioso
das relagdes internacionais nfio constitui apologia, mas fato reconhecido,
afirmar que Mackinder & hoje um ¢ldssico nos campos da geopolitica e da
estratégia. Ao lado de suas congéneres do poder marftimo e do poder aé-
reo, sua leoria do poder terrestre firmou-se como um dos pilares do pensa-
mento geopolitico deste séeulo, além de produzic uma "revolugio coperni-
cana" na concepgio estratégica navalista do século passado.

Mo que tange 4 geopolitica, Mackinder subverten a cosmovisio
da histdria e da geografia tradicionais, que situavam a Europa no umbigo
do mundo desde a época das grandes navegagdes ¢ dos descobrimentos. A
centralidade ocupada pela Buropa na eultura, na politica e na economia
mundiais foi transposta para a linguagem cartografica moderna por Gerar-
dus Mercator (1512-1594), auwtor do famoso mapa-mundi que leva seu
nome. Ademais, impregnada pela ideologia colonialista da "missfo civili-
zadora" da raga branca, a Weltanschauung vitoriana do século XIX perma-
neceu radicalmente ocidentalista e eurocéntrica.

Coube ao gedgrafo inglés revolucionar essa cosmovisio em trés
aspectos essenciais, Histdricamente, o desenvolvimento da civilizagfio eu-
ropéia deixou de ser ratade como um processo autocentrado para subordi-
nar-se & dinfimica mais ampla da histéria asidtica. Geograficamente, a Eu-
ropa deixou de ser vista como um continente & parte para tornar-se wmsi
pequena peninsula de um continente maior denominado Euwrdsia, Cartogra-
licamente, a Furopa foi deslocada para o noroeste do planisiério cedendo
sua posigio axial ao grande niicleo interior da massa eurasidtica. Elaboran-
do, por assim dizer, uma nova filosofia da histdria, Mackinder concebeu o
desenvolvimento da civilizagio européia como produto da reagiio vitoriosa
a0 desafio imposto pelas seculares invasdes asidticas, FEssas pressdes exler-
nas eram promovidas por hordas de cavaleiros nimades que, operando
desde o interior do grande continente, pressionavam as regifies marginais
da BEurdsia.

A TEORIA DO HEARTLAND

A nogio de Eurdsia é a moldura na qual se insere o conceito es-
tratégico de Heartland — coragfio continental/ terra centralf regifio-pivd —
que constitui a pedra basilar da teoria do poder terrestre. A Furdsia abran-
gin uma extensdo de 54 milhdes de km? e abrigava em suas regides margi-

| Muckinder, Halford 1, "The Geographical Pivot of History™ in Gesgraphical Jourmal, Vol,
23, (1904), pp 421-437,
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nais dois tercos da populaciio do planeta. Seu nicleo interior media 23
milhfes de km? e era esparsamente habitado por belicosos povos
némades-pastoris. Em termos descritivos o Heartland abarcava o cenlro e
o norte da Eurdsia, abrangendo em suas linhas gerais o territdrio da Rissia
crarista do infcio do século, No sentido norte-sul o Heartland estendia-se
das costas geladas do oceano Artico aos desertos da Asia Central; na
direcio leste-oeste, dos confins da Sibéria as terras situadas entre 0s mares
Branco e Negro.

O gigantesco nicleo do continente enrasidtico possuia duas ca-
racteristicas principais. A primeira era seu isolamento mediterriinen em
relagio an mundo exterior, uma vez que seus rios navegdveis desemboca-
vam nos lagos ¢ mares do interior da Furdsia ou nas costas do oceano
Artice. A segunda era sua topografia plana, principalmente na extensa
faixa das estepes meridionais, que oferecia condigdes ideais 4 mobilidade
dos povos ndmades-pastoris da dsia Central. Isto fazia do Heartland uma
fortaleza natural inaccessivel ao assédio do poder marltimo das poténeias
insulares ¢ propicia ao desenvolvimento do poder temestre da poténcia que
dominasse aquela regido basilar,

Em tommo do Heariland articulavam-se quatro regides margi-
nais, que formavam as linhas costeiras da Burdsia e estavam localizadas
dentro do raio de agio do poder maritimo. Essas regifies formavam o
"crescente interno ou marginal” (fnner Crescent) integrado pela Europa,
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Oriente Préximo, India e China. Focos de irradiagio de quatro grandes re-
ligides —- cristianismo, islamismo, hinduismo e budismo — as quatro
regifes marginais concentravam trés quartos da populagio da Eurdsia Por
sua vez, o "crescente interno” estava circundado pelo "crescente externo
ou insular” (Chter Crescent), Tormado pelas duas Américas e a Austrilia,
que eram ilhas-continentes separadas da Eurdsia pelos fossos do Atlintico
e do Pacifico. Em sintese, a regifo-pivd era dominada pela Rissia; o
grande arco interior formado pela a Alemanha, Austria, Turquia, [ndia e
China; e o grande arco exterior composto pela Inglaterra, Canadd, Estados
Unidos, Africa do Sul, Austrilia e Japio.

Quanto 4 questdo estratégica, em 1815 umn novo sistema euro-
peu foi estabelecido pelo Congresse de Viena apds o fim das guerras da
Revolugio e do Tmpério. Denominado "concerto europen”, 0 novo sistema
de poder assegurou ao continente win prolengado periode de irégua que se
estendeu até a Primeira Grande Guerra. O equilibrio de poder entre as
grandes poténcias continentais — Austria, Prissia, Rissia e Franga — per-
mitiu & Inglaterra insular desenvolver uma politica bifronte: isolacionista
em relagio i Europa e imperialista no resto do globo. A Pax Britannica foi
o coroldrio desse sistema internacional regional, multipolar e homoggnso.
A estratégia navalista inglesa baseava-se no postulado de que a seguranga
das Ilhas Britnicas estava garantida por um poder maritimo que — con-
trolando 0s oceanos com a esquadra de guerra, 2 marinha mercante e a
rede de bases espalhadas pelo planeta — constitufa a chave da hegemonia
mundial da "pérfida Albion".

Paradoxalmente, nio foi um sidito de Sua Majestade, mas o al-
mirante americano Alfred T. Mahan (1840-1914) o pai-fundador da eoria
do poder maritimo. Sua obra transformou-se na biblia dos partiddrios do
"destino manifesto” e dos defensores da politica de expansio do poderio
naval norte-americano.? Em 1898, a conquisia de Porto Rico e das Filipi-
nas, com a vitGria na Guerra Hispano-Americana, consolidou o poder
maritimo ianque no Caribe e no Pacifico. Em 1914, a abertura do canal do
Panamd no istmo centro-americano possibilitou a jungio das frotas do
Atlantico e do Pacifico transformando os Estados Unidos numa grande po-
téncia maritima e insular. Na concepgiio estratégica de Mahan, os Estados
Unidos deveriam concentrar-se cm trés objetivos essenciais: assegurar wm
incontestivel hegemonia no continente americano, conter o expansionismo
japonés no extremo-oriente e, a médio prazo, arrebatar da Inglaterra a su-
premacia maritima mundial,

I Mahan, Alfred T. The Influence of Sea Power npon History, 1660-1783. London, Methuen
& Co, 1985,
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E contra esse pano de fundo, quando os mais argutos observa-
dores jd vislumbravam graves rachaduras no sistema internacional, que
Mackinder realizou sua "revolugio copernicana” ao colocar em cheque a teo-
ria mahaniana do poder maritimo. Tal revolugdo consistiv na formulagio de
uma nova teoria —— a do poder lerrestre — que atribuia ao Heartfand um pa-
pel estratégico fundamental na politica de poder das grandes poténcias.

Segundo Mackinder, a exploragiio dos inesgotdveis recursos da
regidio basilar da Eurdsia daria ao Estado que a controlasse condigbes para
desenvolver um inexpugndvel poder terrestre. Entrincheirado no coragio
do continente, esse poder terrestre poderia resistir ao assédie do poder
maritimo, cujo raio de agio limitava-se 45 quatro regides marginais da
Eurdsia. Se o Estado-pivé conseguisse apossar-se de uma vasta frente
ocefinica poderia canalizar os recursos do Heartland para a edificagio de
um poder maritimo. A ascensio de um poder anfibio, sem igual no
continente eurasidtico e capaz de rivalizar com a Inglaterra nos oceanos,
acabaria por suplantar o poder maritimo inglés na luta pela preponderincia
mundial. E importante ressaltar que, para o gedgrafo inglés, eram mais
propicias as condigfes para o poder lerrestre construir uma esquadra e
langar-se a0 oceane a partir de sua plataforma continental, que para o
poder marftimo organizar wn exército ¢ langar-se 4 terra a partic de sua
base insular,

Mackinder ressaltou também a grande importincia das ino-
vagdes tecnoldgicas na luta secular entre o oceanismo e o continentalismo,
Mo inicio dos tempos modernos, as novas técnicas de navegagiio ocefinica
— caravela, bissola, pélvora, astroldbio, ele — permitiram aos europens
aportar nos novos continentes, descobrir o caminho para as ndias & im-
plantar a hegemonia do poder maritimo por um periodo de quatro séculos,
que Mackinder denominou era colombiana. No século XIX, a invengiio do
harco a vapor e a abertura do canal de Suez encurtaram as distincias entre
o Ocidente e o Oriente ¢ deram ao poder maritimo uma mobilidade muito
superior i do poder terrestre. A ascensfio da Inglaterra como grande potén-
cia naval e o estabelecimento da Pax Britannica no sistema mundial co-
roaram a época de oure do poder maritimo,

Entretanto, na virada de sécule o advento de novas tecnolo-
gias nos meios de transporte ameagavam. revolucionar a mobilidade do
poder terrestre com a interligagio dos vastos espagos do interior da
Eurdsia. Ma viso de Mackinder essas novas técnicas poderiam represen-
tar o dobre de finadoes do poder maritimo e o comego de uma nova era

‘marcada pela preponderincia do poder terrestre, denominada pelo
gedgrafo inglés de época pos-colembiana. A invengilo da locomotiva ¢ a
construgdio das ferrovias transcontinentais poderiam vir a neutralizar a
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importincia do barco a vapor e do canal de Suez, alterando a favor do
poder terrestre a correlaglio de forgas que desde as grandes navegagdes
assegurou a supremacia do poder maritimo, O gedgrafo inglés langou o
alerta para o perigo que representava para o poder maritimo britinico
uma eventual alianga entre duas grandes poténeias continentais, cuja mo-
bilidade terrestre estava sendo incrementada pelas ferrovias e locomoti-
vas: a Alemanha, situada no centro da Europa, e a Rissia, soberana do
Heartland eurasidtico,

AS DURAS REPLICAS DA HISTORIA

Contrariando tal expectativa, a Rissia acabou aliando-se i Ingla-
terra contra a Alemanha durante a Primeira Grande Guerra, somente retiran-
do-se do conflito apds o triunfo da revolugiio bolchevique. Ademais, com a
vitdria do poder marflimo anglo-americano sobre o poder terrestre
germdnico, o desfecho da guerra pareceu desmentir cabalmente as reflextes
tedricas do gedgrafo inglés. A despeito da dura réplica dos fatos, Mackinder
desenvolveu mais extensamente a teoria do poder terrestre quando partici-
pou da Conferéncia de Paris, em 1919. Em livro publicado naquele ano pro-
curou demonstrar que a vitdria do poder maritimo inglés sobre o poder terres-
tre alemio deveu-se ao fato do Estado-pivé russo combater ao lado da ilha-
fortaleza britinica durante a maior parte da guerra. Forcada a dividir suas
for¢as em duas frentes, a Alemanha exauriu-se numa prolongada guerra de
trincheiras. A defecqfio russa s6 ocorreu quando as forgas germénicas esta-
vam préximas da exaustio e foi largamente compensada pelo engajamento
direto dos Estados Unidos na dltima fase da guerra.

Além disso, a inusitada combinagio de fatores teria sido agrava-

da pela estratégia errdnea do Plano Schilieffen, que priorizou a concen-
tragdo de forgas na frente ocidental em detrimento das operagfes militares
na frente oriental. Isso impediu que os alemdes vencessem primeiraments
a Rissia — elo mais fraco da Entente — e dominassem os vastos espacos
do interior da Eurdsia Caso tivessem se apossado dos recursos do Heart-
Jand, 0s alemiies estariam em condigdes de travar uma guerra prolongada e
“obter uma vitéria militar ou, no minimo, impor uma paz hegemdnica ao
poder marftimo britinico. Assim, ao contrdrio do que parecia indicar a
dura réplica dos fatos, o desfecho da guerra fortaleceu no gedgrafo inglés
a convicgido da validade de sua teoria do poder terrestre.

3 Mackinder, Halford 1, Demecratic Ideals and Reality (With Additional Papers), New York,
The Marton Libeacy, 1962,
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Assessorando a diplomacia inglesa nas negociaghes de paz,
Mackinder propds que as poténcias vitoriosas crinssem no lesle curopeu
uima cadeia de Estados-tampdo desde o mar Béltico até os mares Negro ¢
Adridtico. Esta proposta estd na origem da criagio dos Estados bilticos,
Polénia, Tchecosloviquia, Hungria, Iugosldvia, Bulgdria e Roménia, com
tervitdrios arrancados aos 0és inpérios desaparecidos: o russo, o alemiio ¢
o austro-hingaro. A fungio estratégica desse "corddo sanitdrio” era sepa-
rar e impedir uma futura alianga entre as duas poténcias marginalizadas
pelo sistema de Versalhes: a Alemanha vencida ¢ a Rissia bolchevique.
Na época Mackinder cunhou uma célebre fdrmula lapidar que influenciou
profundamente o pensamento geopolftico subseqliente: "quem domina a
Europa Oriental controla o Heartland; quem domina o Heartland controla
a World Island; quem domina a World Island controla o mundo”. Res-
salte-se que World Island (Tlha Mundial) era a denominagio dada por
Mackinder ao duplo continente formado pela Eurdsia-Africa.

Porém, o "cordfio sanitdrio” mackinderiano demonsirou ser um
arranjo geopolitico demasiado frdgil para isolar as duas poténcias conti-
nentais. Com a ascensfio do nazismo comegou o desmantelamento da bar-
reira de contengio européia oriental pela politica de agressdo hitlerista,
auxiliada em parte pelo apaziguamento franco-britinico. Em 1939, o pacto
de nio-agressiio germano-russe e a partilha da Poldnia nevtralizaram tem-
porariamente a frente oriental, permitindo aos alemies conquistar fulmi-
nantes vitdrias na frente ocidental. Entretanto, protegida pelo escudo da
Royal Navy e pela insularidade de sua posigio geogrédfica, a Inglaterra
continuou resistindo do outro lado do canal da Mancha, Essa situagdo per-
durou até 1941, quando a mdquina de guerra nazista invadiu a Unifio So-
viética, abrindo uma nova frente de batalha no leste da Europa contra o Es-
tado-pivi eurasidtico.

Dois anos depois, quando a maré da guerra comegava a refluir
contra o nazi-fascismo, o gedgrafo inglés publicoun um artigo no qual
realizou um dltimo balanco de sua jd entdo cldssica teoria do poder ter-
restre. Nesse artigo, considerado seu testamento intelectual, Mackinder
ressaltou a importdcia estratégica do Heartland na resisténcia soviética
contra o avango nazista, para depois afirmar enfaticamente: "considera-
das todas as coisas é inevitivel a conclusiio de que se a Unifio Soviética
emerge desta guerra como conguistadora da Alemanha, deve ser classifi-
cada como a primeira poténcia do globo. Serd ademais a poténcia colo-
cada estrategicamente na posigdo mais vantajosa do ponto de vista de-
fensivo. O Heartland é a mator fortaleza natural do planeta. Pela
primeira vez na histéria estd guarnecido por uma forga suficiente tanto
em nimero quanto em qualidade”.*
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Messe dltimo trabalho, a substituigao do planisfério pelo globo
permitiu ao gedgrafo inglés adicionar novas contribuigdes A teoria do
pader terrestre. O "mundo redonde” abriv a Mackinder uma inusitada
perspectiva das relagfes entre as massas terrestres ¢ 05 mares que as
circundam, permitindo-lhe complementar o conceito de Heartland com
um nove conceito, o de Midland Ocean (Oceano Central), A rigor, o
Midland Ocean era a contraface do Heartland: o Oceano Central era o
equivalente maritimo da Terra Central, Ambas as unidades estavam
situadas no Hemisfério Norte e eram circundadas por um vasto cinturdo
de areia e gelo, habitado por uma populagio rarefeita. Esse cinturdo
estendia-se em arco desde o deserto do Saara, passando pelas regides
dridas e montanhosas da Ardbia, Tibete e Mongdlia, atingindo as regides
polares da Sibéria, Alasca e Canadd, até chegar ao oeste semi-drido dos
Estados Unidos. Na parte meridional desse cinturiio semipovoado
localizavam-se, a Ocidente, as florestas (ropicais da América do Sul & da
Africa e, a Oriente, as regifes mongdnicas da india e da China, habitadas
na ¢época por um bilhio de seres humanos,

Assim descreven Mackinder as grandes linhas de seu novo con-
ceito: "dessa proposta nasce meu segundo conceito geogrifico, o de Midland
Ocean ou Atlantico Norte com seus mares dependentes e as bacias de seus
rios. Sem entrar nos pormenores desta nogdo, permitam-me representd-lo em
seus trés elementos: uma cabega de ponte na Franga, unt asrédromo protegi-
do por fossos (os mares e canais circundantes) na Inglaterra, e umareservade
forgas bem adestradas, de recursos agricolas e industriais no leste dos Esta-
dos Unidos e Canadd. No que diz respeito ao potencial bélico tanto Estados
Unidos como Canadd sio paises atlinticos, ¢ enquanto se tiver em conla a
eventualidade de uma guerra terrestre, também a cabegca de ponte e o
aerddromo sio elementos essenciais para o poder anffbio" 3

E impossivel deixar de perceber que ao esbogar o conceito de
Midland Ocean o geogrifo inglés formulou com antecedéncia as idéias
bisicas de dois acontecimentos histéricos fundamentais para o mundo
ocidental. O primeiro deles, ocorrido um ano depois, foi a operagio
estratégica que culminou no desembarque da Normandia e na abertura
da segunda frente na Europa Ocidental, que reproduziu literalmente o
esquema de Mackinder: a arregimentagio de recursos materiais e
humanos nos Estados Unidos-Canadd |, a concentragiio dos mesmos na
Inglaterra e, finalmente, seu desembarque na Franga. O segundo,

4 Mackinder, Halford 1, "The Round World and the Winning of the Peace™. Foreign Affairs,
Vel. 21 (July 1943), pp. 595-605,
F Mackinder, Halfoed I, Idewn, ibidem.
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oficializado em 1949, foi a formagio da Alianga Atlantica (OTAMN), liga
marftima que agrupou as poténecias marginais ¢ insulares dos dois lados
do Atlintico Norte.

A Segunda Guerra Mundial terminou com uma nova derrota do
poder terrestre alemiio frente’ao poder maritimo anglo-americano, aliado
ao Estado-pivd soviético. Contudo, a Unifo Soviética saiu da guerra semi-
destruida, ao passo que os Estados Unidos dela emergiram na ingues-
tiondvel posigiio de herdeiros do decadente poder maritimo britinico. A
ilha-continente do hemisfério ocidental assumin o papel de superpoténcia
insular mundialmente hegemdnica, excegiio feita ao Estado-pivd soviético
e aos paises da Europa Oriental. A morte de Mackinder em 1947 coincidiu
com ¢ comego da Guerra Fria e a estruturagio de um sistema internacional
bipolar hegemonizado pelas duas superpoténcias: uma ocednica e outra
continental. A Oeste, a Alianga Atlintica (OTAN), liga do poder maritimo
liderada pela ilha-continente estadunidense; a Leste, o Pacto de Varsdvia,
coalizdio do poder terrestre sob comando do Estado-pivd soviético. E, no
contexto da confrontagio leste-oeste, a trégua entre o império do Midland
Ocean e o império do Heartland passou o ser assegurada nas décadas se-
guintes pelo empate  estratégico  termonuclear consubstinciado no
"equilibrio do terror”.

Essa situagiio perdurou até 1989, quando o sistema bipolar da
Guerra Fria entrou em colapso com a queda do Muro de Berlim e a desin-
tegragdo do bloco socialista da Europa Oriental. Dois anos depois a im-
plosdo da prépria Unifip Soviética deu origem a uma série de Estados inde-
pendentes nas regides periféricas do Bdltico, Bielo-Rissia, Uerdinia,
Céucaso e Asia Central. Embora recuando praticamente is fronteiras do
século XVIII, & importante notar que a Rissia conservou o dominio da
maior parte do Heartland eurasidtico e procurou conservar o controle dos
portos que dio acesso aos "mares quentes”, como Sebastopol no mar Ne-
gro e Vladivostok no mar do Japio.

O fim do comunismo nos palses do leste europeu e a sucessio
dos povos nio-russos do império soviético constitui, por assim dizer, a
dltima etapa do processo de descolonizagdo iniciado no segundo pds-
guerra com o desmantelamento dos impérios coloniais britfinico e francés.
O fato importante a reter ¢ que o desaparecimento da Unifio Soviética re-
sultou da vitdria incruenta da superpoténcia insular americana sobre a su-
perpoténcia terrestre eurasidtica, A terceira vitdria do oceanismo sobre o
continentalismo assinalou o fecho do séeulo XX, o "século curto” que, se-
gundo Eric Hobsbawn, comegou tardiamente com a derrocada do concerto
europeu em 1914 ¢ terminou precocemente com o colapso do sistema bi-
polar da guerra fria em 1989,
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OBSOLETO OU ATUAL?

Mo plano da reflexfio tedrica, as duras réplicas da histdria jd
haviam sido registradas por Raymond Aron guase trés décadas antes da
queda do Muro de Berlim. Naguela época o pensador francés empreen-
den um balango critico da teoria de Mackinder, passando em revista seu
"esquematismo geogrifico”, o fracasso de sua rona-tampio separando
russos e alemiies e sua influéncia sobre a ideologia geogrifica do
"espago vital”, desenvolvida pela Geopolitik alemd sob os auspicios do
general Karl Hausholer e da Escola de Munique, O veredicto de Aron
sobre a obra de Mackinder foi deveras contundente: "relido em 1960, o
gedgralo inglés parece ter tido a pior das sortes possiveis para um con-
selheiro do Principe: foi ouvido pelos estadistas, mas ignorado pelos
acontecimentos".9

Embora supostamente desmentido pelos fatos, € possivel que
algo do pensamento do gedgrafo inglés tenha sobrevivido s mudangas ra-
dicais e as bruscas guinadas do curso da histdria ao longo deste século. Se
assim for, serd de grande utilidade analisar o passado recenle e as fransfor-
magdes em curso a luz da teoria de Mackinder, Claro estd que, levando em
conta 0s eventos das dltimas décadas, isso significa enfrentar uma série de
problemas que sequer se colocavam no horizonte do gedgrafo inglés na
primeira metade deste século,

Interessante observar que a desintegragiio do bloco socialista ¢ a
implosio da Unifio Soviética acabaram criando no pds-Guerra Fria um
contexto geopolitico que guarda enormes semelhancas com aquele exis-
tente na primeira metade deste século. Em grandes linhas o contexte atual
apresenta a seguinte configuragio: uma Alemanha reunificada despontan-
do eomo a grande poténcia do centro da Europa; uma Rissia amputada em
seus territdrios periféricos mas conservando o dominie da maior parte do
Heartland eurasiano; um mosaico de BEstados-amortecedores do mar
Billico alé os mares Negro e Adridtico oscilando pendularmente entre as
duas poténcias continentais.

De quebra, para completar esse quadro bastante familiar acres-
cente-se a guerra entre sérvios, croalas e mugulmanos na ex-Tugosldvia. O
sitie de Sarajevo, as "limpezas étnicas” na Bdsnia e o apoio dos russos aos
sérvios parecem girar para trds a roda da histdria e transporiar o observa-
dor para as crises balefnicas do passado, quando a regifio transfonnou-se
no estopim da Primeira Grande Guerra. Diante de semelhangas tio inguie-
lantes ¢ quase impossivel deixar de tragar paralelismos, fazer analogias ou

b Aran, Raymond. Paz e Guerva enfre as Nagdes. Brasilia, Editora UNB, 1936, p. 268,
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cslabelecer comparagdes entre o labuleiro geopolitico do comego do sécu-
lo e aquele que se desenha atualmente.

A médio prazo a quesido que se coloca & saber se a Alemanha
unificada manterd scus lagos econfimicos com a Unifio Buropéia ¢ seus
vinculos militares com a Alianca Allfintica ou se retomard sob novis rou-
pagens sua quase milenar tendéncia geo-histdrica do Drang nach Osten?
O reconhecimento diplomdtico unilateral da independéncia da Eslovénia e
da Crodcia — paises da ex-Tugosldvia com passade de forte influéncia
germinica — realizado sem prévia consulta aos aliados ocidentais, repre-
sentou um fato consumado que causou arrepios aos membros da Unido
Européia. Some-se a isso o fato da Alemanha, mesmo passando por uma
conjuntura recessiva, ter sido até agora a responsdvel pela maior parte da
ajuda econdmica e financeira fornecida pelo Ocidente & Riissia pos-
soviética. Nesse caso, vale recordar que a Rissia € a outra grande poténcia
continental ¢ um pais que, como pode ser rastreado na histéria, possui tam-
bém uma secular tradigiio de influéncia germdnica.

A outra questiio consiste em saber e a nova Rissia, recuada aos
limites de dois séculos atrds, ird manter-se dentro de suas fronleiras atuais
¢ aceilar seu isolamento geopolilico mediterrineo ou retomar seu impulso
geo-histdrico grio-russo de controlar o "estrangeiro proximo” e abrir ca-
minho em diregiio aos "mares quentes”? O esforgo para estabelecer uma
drea de influéneia do rubio na Comunidade de Estados Independentes
(CEI), a intervencao camuflada ou ostensiva nos lutas énicas do Cducaso
e da Moldava, a tentativa de conservar a soberania na Crimdia, o controle
do porto de Sebastopol ¢ da esquadra do mar Negro, sio indicios preocu-
pantes da futura conduta diplomdtica e estratégica de Moscou em relagiio
aos paises recém-independentes do ex-império soviético, O que poder vir
a acontecer se as mudangas na conjuntura ewropéia ou a volatilidade das
relagdes interestatais criarem condigbes para uma aproximagio informal
entre a Alemanha e a Rissia, configurando aquele cendrio hipotético que
era o grande pesadelo de Mackinder?

Mo inicio deste ano o lider ultranacionalista Viadimir Jirinovski
concedeu em Moscou entrevista a Rolf Gauffin, da revista geopolitica ita-
liana Limes, na sede do Partido Liberal Democrético da Rissia.” Tal even-
to desenrolou-se & frente de dois mapas-muindis atuais, que foram atiliza-
dos por Jirinovski para redesenhar as fronteiras da Ewropa e da Asia
Central. No mapa de Jirinovski os paises Bdlticos, Russia Branca, Ucrnia
Orental ¢ Moldava, assim como as repiblicas centro-asidlicas, scrfio
“cedo ou tarde” reincorporadas i Rissia. A Alemanha desempenha tam-

T Caullin, Boif. “Jirinovski nedescnhao mapadaEoropa.”  Folfade 5. Panfo, 200021994, p. 3-3,
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bém papel primordial na geopolitica do deputado russo, que advoga o res-
surgimento de uma Grande Alemanha no centro da Eurcpa. De acordo
com Jirinovski, a Poldnia Ocidental (territdrios da antiga Prissia cedidos
em 1945 ao renascido Estado polonés) deve retornar & soberania alemd.
Além disso, afirma ele, "a Austria e a Eslovénia devem juntar-se a Ale-
manha, que desta maneira ter acesso ao Adridtico. A Repiblica Tcheca ter
que ser inteiramente absorvida pela Alemanha. E € possivel que também
develvamos a ela, algum dia, Kénigsberg! Kaliningrado”.

Finalmente, Jirinovsk] completa sua revisio do mapa europeu
com o seguinte fecho de oure: "um dia, no future, a Grande Alemanha ¢ a
nova Rissia formarfio uma alianga, E juntos neutralizaremos a Europa”. A
primeira vista, isso tudo pode soar como delirios geopoliticos e
estratégicos de um ultranacionalista esquizofrénico, completamente
descolado. das realidades da conjuntura européia ¢ da "nova ordem
mundial". Entretanto, para aqueles que conhecem o pensamento de
Mackinder, trabalham com perspectivas geo-histdricas de longo prazo e
sabem que Jirinovaki comanda um partido com mais de 20% dos volos nas
ultimas eleigdes parlamentares russas, essas frases soam de maneira
diferente e sio deveras preocupantes,

Andlise instigante foi desenvelvida em 1992 por Samuel P.
Huntington, diretor do Instituto de Estudos Estratégicos John M. Olin, da
Universidade de Harvard.® O trabalho é um esforge no sentido de redefinir
as prioridades da politica de poder americana tendo em vista as novas rea-
lidades geopoliticas emergentes no mundo do pds-Guerra Fria. Uma destas
prioridades ¢ a manutengio do equilibrio de poder Eurdsia, ou seja, para os
novos interesses estratégicos americanos & de vital importincia impedir o
surgimento de poder politico-militar {ou de um bloco de poder) dominante
no continente eurasidtico. A "balcanizagio” da Rissia atual criana uma
"lugosldvia” de proporgies continentais, abrindo no Heartland um vicuo
de poder que desestabilizaria toda a Eurdsia. Uma crise desse porte pode-
ria criar condigdes para que o Heartland fosse ocupado pela linica potén-
cia rival fronteiriga capaz de preencher tal vazio de poder: a China,

Essa hipdtese, remota & primeira vista, tern virios precedentes
histdricos ji apontados por Mackinder, entre 05 quais as sucessivas in-
vastes sofridas pela Europa medieval por belicosas hordas de origem
asidtica, A mais célebre delas ocorren no fim do medievo, quando a Sibé-
ria e a Rissia meridional foram conquistadas por tribos ndmades oriundas
da Asia Central: os mongéis. Além de dominar grande parte da Europa

k. Huntington, Samuoel P. "A mudanga nos interesses estratégicos americanos”, Polftica Exter-
na b0 1, pp. 16-41,
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Oriental, os mongdis atacaram também as outras regides marginais da
Eurdisia conquistando a Pérsia, a fndia ¢ a prépria China.

A China é a grande poténcia militar e econdmica com o0s mais
altos indices de crescimento nesse final de século, Se este gigante territo-
rial ¢ demogréfico da Asia viesse a dominar o Heartland conquistaria uma
posigio geo-estratégica muito superior & que a Rissia desfruta atualmente.
A China poderia conjugar sua frente ocelinica — vantagem que a Riissia
nunca possuiu — com a retaguarda continental da regifio-pivd, ascendendo
a médio prazo & posigio de poténcia simultancamente terrestre e maritima,
O surgimento desse poder anfibio subverteria totalmente o equilibrio de
poder na Burdsia. Seria o caso de recordar que essa possibilidade fol tam-
bém aventada por Mackinder em 1904, exatamente na conclusio da confe-
réncia proferida na Roval Geographical Society?

O que foi dito demonstra ser fundamental para 0s novos inte-
resses estratégicos americanos a existéneia de uma Rissia relativamente
coesa e com o firme controle do Heardand curasiano. Essa Rissia seria o
fiel da balanga de poder no Velho Continente, equilibrando a China ¢ a
Alemanha nas duas pontas da Burdsia. A hipdtese de uma parceria geo-
politica entre o Midland Ocean e o Heartland — contrabalangando a Ale-
manha e o Japio "domesticados” ¢ o5 grandes paises superpovoados da
Asia Mongdnica — havia sido explicitamente sugerida por Mackinder no
final do artigo de 1943, Assim, uma convergéncia de interesses entre a ba-
leia americana ¢ 0 urso russo no pos-Guerra Pria, ou seja, do poder global
que controla o Midland Ocean ¢ com o poder regional que domina o
Heartland, nio descorting um inusitado cendrio hipotético que permite re-
ler com outros olhos o teslamento intelectual do gedgrafo inglés?

DE YOLTA PARA O FUTURO

No préximo século, com a ascensdo do Japdo, da China e dos
"tigres asidticos”, outro cendrio possivel ¢ o deslocamento do eixo
econdmico mundial do Atlintico para a bacia do Pacifico. Se isso vier a
ocorrer como fica a questio da centralidade do Midland Ocean para a
Alianga Atlintica e para a hegemonia dos Estados Unidos? Vale lembrar
que 0 conceito mackinderiano de Midland Ocean incluia trés elementos
essenciais: uma reserva de homens, armas e suprimentos nos Estados Uni-
dos-Canadd, um aerédromo protegido por fossos na Inglaterra; ¢ uma
cabega de ponte para desembarque na Franga.

Para o gedgrafo inglés do comego do século, que olhava 0 mun-
do pela janela da Inglaterra — "esse rincdo do extremo Ocidente” — a
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possibilidade de deslocamento do eixo econdmico atlintico era im-
pensdvel na época e nde entrava no campo de suas cogitagdes geopoliticas.
Tma coisa era anunciar em 1904 o fim da época colombiana ¢ o advento
da pos-colombiana, como marco de um possivel desafio do poder
marftimo por um poder terrestre emergente. Oultra coisa muito diferente
era projetar para o século XX1 wma hipotética era do Pacifico, com todas
as conseqliéncias que poderia acarretar para o poder maritimo da Inglater-
ra insular, ocidental e atldntica. Além disso, ¢ preciso ndo esquecer que o
"milagre japonés”, a ascensdio dos "ligres asidticos” e a modernizagfio da
China sGo fendmenos recentes, que sé se tornaram perceptiveis nas déca-
das seguintes & morte de Mackinder,

Uma hipdtese plavsivel € que o conceilo de Midland Ocean, as-
sim como o de Heartland, seja’ mais estratégico que geogréfico. E preciso,
ademais, levar em conta alguns dados da geopolitica da bacia do Pacifico.
s Estados Unidos sdo uma superpoténcia biocednica com wma posigdo
insular geopoliticamente configurada desde que a abertura do canal do
Panami. A Califdrnia, debrugada sobre o Pacifico, tornou-se o Hsiado
mais rico da Unido, conectando-se com o ecimeno do nordeste americano
através de um rede rodo-ferrovidria ou cruzando o canal em dire¢io & cos-
ta wtlintica. A noroeste, o Alasca ocupa no Pacilico Norte posigiio geo-
estratéeica equivalente & da Greeldndiaflslindia no Adlidntico Norte, O
mesmo vale para o arquipélago do Havai, cuja posicio-chave no Pacifico
Norte € compardvel & do arquipélago dos Agores no Atldtico Norte. Final-
mente, o controle do "iridingulo estratégico” do almirante Mahan, com vér-
tices no Panamd, Alasca e Havai, confere aos norle-americanos uma hege-
monia naval incontestdvel no Pacifico Norte.

Se o conceile de Midland Ocean & predaminantemente estralé-
gico, por que niio poderia ser também utilizado para pensar o Pacifico
Morte, com suas Areas insulares ¢ regides adjacentes, como o Midland
Ocean do século XXI7 Se usarmos 0 mesmo esquema geopolitico aplicado
por Mackinder ao Atlldntico Norle, niie seria possivel vislumbrar igual-
mente no Pacilico Norte 03 trés elementos essenciais de nove Midland
Ocean: uma reserva de recursos materiais ¢ humanos na costa oeste dos
Estados Unidos {Calildrnia e Washington); um aerddromo protegido por
fossos (os mares e canais circundantes) no Japio; ¢ uma cabega de ponte
continental na Coréia do Sul (o mais poderoso militar e economicamente
dos NICs asidticos), como clos essenciais do poder anfibio? Nesse caso,
uma futura transferéncia do eixo econdmico do Atlintico para o Pacifico
nio viria a afetar estrategicamente o poder marftimo americano. Esse po-
der estaria assegurado pela posigiio biocednica e insular dos Estados Uni-
dos e pelo controle do "trifingulo estratégico” de Mahan, que fizeram do
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Pacifico Norte um mare nostrum americano desde a batalha de Midway,
em 1942, O fato é que desde entio nenhuma grande poténcia da Asia
Oriental -— Rissia, China ou Japio — tentou desafiar a supremacia
o¢cdinica americana no Pacifico Norte.

Feitas as contas, o pensamento geopolitico de Mackinder parece
ler resistido a conlento ¢ sobrevivido relativamente incélume aos grandes

- abalos decorrentes do colapso do sistema do segundo pés-guerra. A queda do
Muro de Berlim, o desaparecimento do bloco socialista, o esfacelamento da
Unifio Soviética, a reunificagio da Alemanha, a modernizagio da China, a
ascensio do Japdo e do bloco do Pacifico ¢ a emergéncia dos Estados Unidos
como dnica superpoténcia global inultidimensional niio colocaram em
cheque nem invalidaram totalmente o aparato conceitual que forma o arca-
bougo da geopolitica de Mackinder. Os conceitos de Heartland, Midland
Qcean, Inner Crescent e Ourer Crescent, assim como a concepgiio geo-
histérica do munde como sistema politico fechado onde se desenrola a pugna
oceanismo x continentalismo, s3o ainda instrumentos vdlidos para a com-
preeensdo do colapso do sislema bipolar da Guerra Fria e da realidade emer-
gente sob o rdtulo de "nova ordem mundial”.

A despeito do que possam pensar certos idealisias polilicos ou
outros que se autodenominam “cientificos”, Mackinder em matéria de
relagdes internacionais — assim como Hegel em filosofia— ndo é "cachorro
morta”. O micleo duro de seu pensamento continua vivo e atual: € uma ferra-
menta (til e necessdria & andlisc realista da politica de poder das grandes po-
t€ncias que controlam o tabuleiro geopolitico mundial. No horizonte
histérico das préximas décadas, até onde alcangam meus olhos miopes, niio
consigo vislumbrar sejaa violéncia legllima monopolizada pelo império uni-
versal, seja a paz perpélua kantiana da federagio de repiblicas livees, Nema
paz pela forga nem a paz pela lei despontam como alternativas concretas &
politica de poder maquiavélico-hobbesiana que vigora hi séculos na arena
planctdria. Tudoe indica que a propalada "nova ordem mundial” coexistird
por muito lempo com um sistema de Estados semelhante a uma mesa de bi-
Ihar onde ¢ da prépria natureza do jogo que as bolas se choquem umas contra
as outras. Alé prova em contririo, como lestemunham os conflitos da
Basnia, do Cducaso e do Golfo, as relagdes interestatais devem permanecer
no "estado de natureza” e desenvolver-se " sombra da guerra”, balizadas por
um sistema internacional que, na contramio de piedosas utopias, continuard
sendo andrquico, hierdrquico ¢ oligopolistico,
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A GEOPOLITICA DO PODER TERRESTRE
REVISITADA

LEONEL ITAUSSU ALMEIDA MELLO

O pensamento geopolitico do gedgrafo inglés Halford Mackind-
cr € revisitado com trés objetivos: a) analisar criticamente os conceitos que
formam o arcabougo da teoria do poder tervestre; b) enfocar i luz dessa te-
oria a vitdria incruenta da poténcia insular americana sobre a poténcia con-
tinental soviética no dmbito do sistema bipolar da Guerra Fria; ¢) discutir a
atualidade ou obsolescéncia da geopolitica de Mackinder no contexto da
"nova ordem mundial” emergente.

THE GEOPOLITICS OF LAND POWER REVISITED

The goepolitical ideas of the English geographer Halford J.
Mackinder are revisited in order to examine the foundations and contem-
porary relevance, or obsolescence, of his theory of the land power.
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